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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

โครงการ วิจัยเรื่อง “แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมจริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม” เปนการศึกษาเบื้องตนเพ่ือสรางองคความรูเพ่ือการกําหนดนโยบายและแนวทางการ

ปฏิบัติเพ่ือสงเสริมใหสังคมไทยไดพัฒนาและเรียนรูถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม โดยไดเลือกศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติซ่ึงมาจากประเทศเพ่ือนบานกับ

คนไทยใน 3 กลุมคือ การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางในธุรกิจขนาดเล็ก 3 แหงและ

ขนาดกลาง 1 แหงในชุมชนแหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลอง การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยในธุรกิจท่ีมีสหภาพแรงงาน 3 แหงในจังหวัดสมุทรสาคร ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

และการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชนท่ีแรงงานขามชาติทํางานอยูในเขต

ชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี  

  

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง ไดใหภาพของการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ซ่ึงถึงแมวาจะยังมีปญหา

อันเกิดจากขอจํากัดตาง ๆ ท่ีทําใหการอยูรวมกันไมราบรื่นอยูบาง แตโดยภาพรวมสามารถนํามาเปน

บทเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรในสังคมไทย ท่ี

ประกอบดวยคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมท่ีเรียกวาสังคมพหุ

วัฒนธรรมไดในระดับหนึ่ง เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันจากผลการศึกษาของ

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่องสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคม และมีกลไกในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกฎหมายท่ีเปนกติกาพ้ืนฐานซ่ึงควบคุมใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางอยางมี

จริยธรรม คือกฎหมายแรงงานท่ีประกอบดวยกฎหมายใน 2 หมวดใหญ คือ หมวดท่ีเก่ียวของกับการ

จางงานและสวัสดิการ ไดแก กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ร.บ.ประกันสังคม และ 

พรบ.กองทุนเงินทดแทน และหมวดท่ีเก่ียวของกับสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสรางอํานาจตอรอง ไดแก 

พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือตอรองกับนายจาง

ในเรื่องสภาพการจาง 

สวนในกรณีของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน ไมไดมีกฎหมายซ่ึงใช

เปนบรรทัดฐานสําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน แตมีกติกาท่ีรับรู

รวมกัน โดยผูควบคุมกติกาคือผูใหญบาน นอกจากนี้ผูวิจัยพบวากฎระเบียบของหอพักซ่ึงทางเจาของ

สถานประกอบการจัดการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเขามาพักอาศัยเปนเสมือนกฎกติกาท่ีใช

ควบคุมพฤติกรรมแรงงานขามชาติในการอยูรวมกับชุมชน 

 
(1) 
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2) การมีผลประโยชนรวมกัน  

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและ

ชุมชน เกิดข้ึนจากการมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย กลาวคือนายจางในกิจการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางตองจางแรงงานในอัตราไมตํ่ากวาคาแรงข้ันตํ่าและจัดสวัสดิการท่ีดีกวากฎหมายกําหนด 

เพ่ือมิใหแรงงานขามชาติลาออกไปทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีมีระบบการทํางานและมีสังคมเพ่ือน

แรงงานท่ีดีกวา  

สําหรับสหภาพแรงงานท่ีปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีเหตุผลท่ีนอกเหนือจากจิตสํานึก

และความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน คือความตองการใหแรงงานขามชาติเขามา

เปนสมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือสรางอํานาจการตอรองกับนายจางและรักษาสถานภาพการเปนองคกร

ตัวแทนของแรงงานเอาไวในระดับสถานประกอบการและรักษาความเขมแข็งของขบวนการแรงงาน 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน จะมีชาวบานบางกลุมท่ี

ไดรับประโยชนโดยเฉพาะในสวนท่ีประกอบกิจการคาท่ีใหบริการตอแรงงานขาม ซ่ึงชุมชนท่ีมีแรงงาน

ขามชาติเขาไปทํางานและอาศัยอยูจํานวนมากจะสงผลใหภาพรวมดานเศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึนอยาง

มาก เปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหองคกรบริหารในระดับทองถ่ิน ตลอดจนชุมชนยอมรับการเขามาอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติ แมวาจะรูสึกวาถูกรบกวนและแยงชิงการใชทรัพยากรในชุมชนไปบาง 

3) การมีความรูสึกรวมทางชนชั้น 

ผลการศึกษาพบวา แรงงานขามชาติกับแรงงานไทยหรือแมบานผูดูแลหอพัก ในระยะแรกท่ี

ยังไมเคยมีความสัมพันธทางสังคม (social relations) แรงงานไทยไดรับขอมูลขาวสารท่ีมักเผยแพร

ภาพลักษณดานลบของแรงงานขามชาติและการตอกย้ําผานสื่อตาง ๆ วา ชาติพันธุของคนไทยเหนือกวา

ชาติพันธุของประเทศเพ่ือนบาน หรือความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย ทําใหเกิดอคติ

ดานชาติพันธุท่ีอยูเหนือกวาความรูสึกรวมทางชนชั้นระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ แตตอมา

เม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการทํางานรวมกันและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จึงไดเห็นวา

แรงงานขามชาติไมไดมีความเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขอมูล แตกลับเปนคนท่ีตองเผชิญปญหาตาง ๆ ใน

ฐานะแรงงานระดับลางเหมือนแรงงานไทย ทําใหความเห็นอกเห็นใจในฐานะเพ่ือนรวมชนชั้นมีอิทธิพล

เหนือกวาอคติทางชนชั้น จนทําใหสามารถอยูรวมกันได โดยมีการปฏิบัติท่ีดีตอกัน ในขณะท่ีการอยู

รวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางยังคงตองอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมใหเกิด

จริยธรรมในการอยูรวมกัน 

 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 

โดยภาพรวมในปจจุบัน การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติและแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชนมีความคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเม่ือ 10 

(2) 
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กวาปท่ีแลวอยางมาก อันเนื่องมาจากปจจัยท่ีกลาวไปแลวขางตน อยางไรก็ตาม แมวากรณีศึกษาท่ี

หยิบยกมาในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องจะเปนการคัดเลือกตัวอยางของการปฏิบัติท่ีดีตอกัน แตก็ยังคงพบ

ขอจํากัดบางประการในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันกลาวคือ  

1) อคติดานชาติพันธุ ซ่ึงพบท้ังในกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

นายจางและระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 

2) การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันถูกจํากัดภายใตกฎหมาย

แรงงานใหอยูในสถานะท่ีแรงงานไทยเปนผูปกปองแรงงานขามชาติแตยังไมยกระดับมาสูการให

แรงงานขามชาติ เขามามีบทบาทในการตัดสินใจและบริหารนโยบายของสหภาพแรงงานอยางเทา

เทียมกับแรงงานไทย อีกท้ังแรงงานขามชาติยังไมอยูในฐานะท่ีจะจัดตั้งองคกรข้ึนมาปกปองสิทธิ

แรงงานของตนเอง โดยทําไดเพียงไปเปนสมาชิกองคกรท่ีแรงงานไทยจัดตั้งข้ึนเทานั้น 

 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

1) การลดอคติดานชาติพันธุ 

นโยบายของรัฐท่ีมีตอแรงงานขามชาติและประเทศเพ่ือนบานตองมีความชัดเจนเพ่ือลด

อคติของประชาชน ซ่ึงหมายถึงวาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตองไมมีอคติ

ดานชาติพันธุหรือปลอยใหอคติดานชาติพันธุมีผลตอการเลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ รวมถึงครูใน

โรงเรียนท่ีรับเยาวชนซ่ึงเปนลูกของแรงงานขามชาติเขามาศึกษาตอ จะตองไมมีอคติดานชาติพันธุท่ี

อาจสงผลตอการปฏิบัติตอนักเรียนผูเปนกลุมชาติพันธุอยางไมเหมาะสม แมวาจะเปนเพียงคําพูดแตก็

อาจสงผลตอเยาวชนท่ีเปนคนไทยท่ีซึมซับอคติดานชาติพันธไปโดยไมรูตัว 

นอกจากนี้ การสงเสริมใหมีพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเหมาะสมระหวางผูท่ีมีความแตกตางดานชาติ

พันธุแตมีฐานะทางชนชั้นไมแตกตางกันจะเปนอีกแนวทางหนึ่งของการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรม สําหรับผูนําแรงงานไทยซ่ึงอยูในองคกรสหภาพแรงงานตาง ๆ การลดอคติดานชาติพันธุ

สามารถทําไดโดยการสรางความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีตองมีความเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงปกปองสิทธิแรงงานโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ และการเรียนรูท่ี

จะวิเคราะหปญหาโดยมองความเชื่อมโยงของปญหาจากการท่ีแรงงานไทยอาจถูกเลิกจาง หาก

นายจางสามารถจางแรงงานขามชาติดวยคาจางและสวัสดิการท่ีต่ํากวาการจางแรงงานไทย  

2) การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1) การยอมรับกฎหมายและกติกาในระดับสากลและพัฒนากฎหมายภายในประเทศท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติ ซ่ึงในระดับสากล มีกฎหมายท่ีบังคับใชกับแรงงานไทยดวยเชน 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 และกติกาท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ

โดยตรง ไดแก ปฏิญญาเซบูวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ เปนตน 
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สวนกฎหมายแรงงานไทยท่ีตองพัฒนาเพ่ือใหรองรับสิทธิของแรงงานขามชาติไดอยาง

สมบูรณ ไดแก กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม 

ในเรื่องของการรับรองกฎหมายหรือกฎกติการะหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายท่ีมีอยูเปนบทบาทโดยตรงขององคกรรัฐท่ีเก่ียวของ แตกระบวนการออกกฎหมายควรยึด

หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือใหมีการรับฟงความเห็นจากฝายท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนนายจาง 

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ สวนการกําหนดกติการวมกันเปนเรื่องท่ีจะตองกําหนดรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีกติกาพ้ืนฐานสําหรับการอยูรวมกัน

อยางมีจริยธรรม 

2.2) การมีผูบังคับใชกฎหมายและควบคุมกฎกติกา 

ในปจจุบันมีองคกรท่ีสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย คือ

สหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน สําหรับสหภาพแรงงานในเบื้องตน คือการ

สรางจิตสํานึกความเปนชนชั้นแรงงาน ซ่ึงจะนําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สวนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ มีขอจํากัดในเรื่องความยั่งยืนของการทํางานท่ีตองอาศัยงบประมาณ

จากองคกรทุนท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใน

กิจกรรมปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สําหรับการอยูรวมกันในชุมชน องคกรบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในระดับตําบล

และเทศบาลควรมีสวนรวมในการกํากับดูแลกฎกติกาและกฎหมายตาง ๆ และในระดับจังหวัดควรมี

อํานาจในการบริหารจัดการตนเองในเรื่องแรงงานขามชาติไดในระดับหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นท่ีตอง

กําหนดรวมกันระหวางรัฐบาลกลาวกับองคกรบริหารในระดับจังหวัด 

2.3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

แมวาจะมีกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย แตหากผูท่ีจะตองปฏิบัติหรือรับ

ผลของกฎหมายยังไมมีความรูความเขาใจตอกฎหมายก็จะไมเกิดผลในทางปฏิบัติกลุมคนท่ีจะตองมี

ความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติคือแรงงานขามชาติ แรงงานไทย 

นายจางและสหภาพแรงงาน ซ่ึงรูปแบบของการสรางความรูความเขาใจคือการจัดเวทีใหความรูและ

แลกเปลี่ยนความเห็น ท้ังในในกลุมของแรงงานขามชาติ นอกจากหนวยงานรัฐจะเปนผูจัดเวที ซ่ึง

สามารถทําไดในระดับกวาง ๆ แลว ควรมีการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชน

เขามามีบทบาทในการสรางความรูความเขาใจในระดับท่ีลึกซ้ึงข้ึน ผานรูปแบบการจัดการศึกษาใน

กลุมขนาดเล็กท่ีจะสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนกันไดอยางใกลชิด สวนการจัดกิจกรรมใหความรูแก

นายจางและมีสหภาพแรงงานควรเปนการรวมมือกันระหวางองคกรของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน 
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ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

ชุดโครงการวิจัยนี้เปนการศึกษานํารองในโครงการ“แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริม

จริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” เพ่ือหาแนวทางการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับคนไทย 3 กลุม คือ นายจาง แรงงาน และชาวบานในชุมชน ในแตละเรื่องพบวายังมีประเด็นท่ี

นาสนใจสําหรับการคนควาตอเนื่องคือ 

1) จริยธรรมการอยูรวมกันระหวางนายจางหรือผูประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และในภาคเกษตรขนาดใหญ ท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากเปนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี

ประเทศไทยกําลังมุงไปในปจจุบัน 

2) นโยบายของรัฐในการรองรับความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการ

อพยพเขามาเปนจํานวนมาก 

3) รูปแบบการรวมกลุมท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางอํานาจตอรองและการชวยเหลือกันระหวาง

แรงงานขามชาติดวยกันเอง และระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

4) การสรางกติกาและพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนใน

เขตท่ีมีแรงงานขามชาติหนาแนน 
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สารบัญ 

 

 หนา 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร (1) 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 1 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง 2 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและบทบาทของสหภาพแรงงาน 6 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 8 

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 10 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 14 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 15 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 18 

 

(6) 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



บทสังเคราะห 

 

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง  

แรงงานไทย และชุมชน 

  

โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมจริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม” เปนการศึกษาเบื้องตนเพ่ือสรางองคความรูในการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ

เพ่ือสงเสริมใหสังคมไทยไดพัฒนาและเรียนรูถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

โดยไดเลือกศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติซ่ึงมาจากประเทศเพ่ือนบานกับคนไทยใน 3 

กลุมคือ การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทย และชาวบานในชุมชนท่ี

แรงงานขามชาติทํางานอยู ซ่ึงเปนการศึกษาในพ้ืนท่ีแตกตางกัน 3 จังหวัด โดยไดเลือกกรณีศึกษาใน

พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีแสดงใหเห็นการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมไดชัดเจน 

 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

งานวิจัยนี้ใชกรอบแนวคิดท่ีกําหนดรวมกันอยางกวาง ๆ เปนนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการของคํา

วา “จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” ซ่ึงหมายถึงการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับนายจาง แรงงานไทยและชาวบานในชุมชน ในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม

ภายใตจริยธรรมใน 4 ระดับคือ 1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม หรือ 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎกติกาท่ี

กําหนดรวมกันในสังคม 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม

และ 4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนด

รวมกัน 

อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยยอยแตละเรื่อง นักวิจัยไดใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีในการศึกษาท่ี

แตกตางกันไปตามความสอดคลองกับบริบทของเรื่อง กลาวคือ 

งานของ สรอยมาศ  รุงมณี ซ่ึงศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติจากประเทศ

เพ่ือนบานกับนายจางในชุมชนแหงหนึ่ง ริมแมน้ําแมกลอง ใชแนวคิดเรื่องเหตุผลเชิงศีลธรรม (Moral 

reasoning) ของ Kohlbeng ในการอธิบายการปฏิบัติตามกฎหมายและขอจํากัดของนายจางท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของกระทรวงแรงงาน 

สวนงานของ นภาพร  อติวานิชยพงศ ศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยมุงเนนไปท่ีบทบาทของสหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมีการนํา

แนวคิดสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงาน (Working class consciousness) ของ Karl Marx และ

 
1 
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แนวคิดลัทธิสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement unionism) 

มาอธิบายการเกิดความรูสึกเห็นอกเห็นใจจนสามารถอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานขามชาติ

กับแรงงานไทย และอธิบายสาเหตุท่ีทําใหสหภาพแรงงานของคนงานไทยตองออกมาปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ โดยใชกรณีศึกษาสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ คือ ระดับสถานประกอบการ ระดับ

กลุมสหภาพแรงงาน และระดับสภาองคการลูกจาง 

สําหรับงานของ กิตติกาญจน  หาญกุล ศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

ชาวบานในชุมชนคลองหก จังหวัดปทุมธานี ใชกรอบแนวคิด 3 เรื่องในการศึกษาคือ แนวคิดจริยธรรม

และศีลธรรม แนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยม (Multiculturalism) และแนวคิดปฏิบัติการทางสังคม 

(Social action) 

ภายใตคํานิยามเชิงปฏิบัติการ จริยธรรมของการอยูรวมกัน ในเรื่องการปฏิบัติตอกันตาม

กฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับ หรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน และการแกไขปญหาความขัดแยงในการอยู

รวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนดรวมกัน ในงานของ สรอยมาศ และ นภาพร ซ่ึงศึกษาการอยู

รวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง และแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย ไดใชมาตรฐานของ

กฎหมายแรงงานไทยและกฎกติกาในระดับสากล ซ่ึงไดแกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนมาตรฐาน ในขณะท่ี

งานของ กิตติกาญจน ใชกติกาของชุมชนและกฎระเบียบของหอพักท่ีแรงงานขามชาติอาศัยอยูเปน

เกณฑในการพิจารณาจริยธรรมการอยูรวมกัน สวนการปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดในกฎหมายหรือ

กฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน และการไมเลือกปฏิบัติ อันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือ

วัฒนธรรม ในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องไดมีการอธิบายโดยใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีนักวิจัยแตละคนได

เลือกมาใชในการศึกษาการอยูรวมกันของแรงงานขามชาติกับนายจาง และชาวบานในชุมชน 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง 

ในการศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและนายจาง สรอยมาศ รุงมณี เลือก

กรณีศึกษาธุรกิจขนาดเล็ก 3 แหง และขนาดกลาง 1 แหง ในชุมชนแหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลอง ซ่ึงเปน

ธุรกิจในภาคเกษตรและการแปรรูปอาหารท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ ไดแกกิจการไรออย (ลูกจางชาว

ไทย 30 คน ชาวเมียนมา 10 คน) โรงงานผลิตหัวผักกาดดองและวุนมะพราว (ลูกจางชาวไทย 1 คน ชาว

เมียนมา 16 คน) โรงงานผลิตเตาหู (ลูกจางชาวไทย 4 คน ชาวเมียนมา 16 คน) โรงงานเพาะและขายสง

ถ่ัวงอก (ลูกจางชาวไทย 20 คน ชาวเมียนมา 80-85 คน)  

ในการอยูรวมกันระหวางแรงงานชาวเมียนมาและนายจาง พบวานายจางมีการปฏิบัติตอลูกจาง

เปนไปตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนด และมีบางดานท่ีปฏิบัติไดดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีเห็นไดชัดใน

เรื่องของการปฏิบัติตามกฎหมายคือ การจายคาจางไมตํ่ากวาวันละ 300 บาท (ตามอัตราคาจางข้ันต่ําใน

ขณะท่ีเก็บขอมูลการวิจัย) และมีโรงงานแหงหนึ่งใหสูงกวาคาจางข้ันต่ํา (วันละ 310 บาท) และไมมีการ
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ทุบตีทํารายแรงงานเมียนมา สําหรับการจายคาจางตามอัตราคาจางข้ันต่ํานั้น นายจางรายหนึ่งให

ความเห็นวาฝมือของแรงงานชาวเมียนมาท่ีมาทํางานดวยบางคนยังไมสมควรท่ีจะไดรับคาจางวันละ 300 

บาท เพราะยังทํางานไมเปนแตจําเปนตองจาย 

ท้ังนี้นายจางใหเหตุผลวา ปจจุบันแรงงานชาวเมียนมามีทางเลือกมากข้ึน แมวาจะเปนแรงงานไร

ฝมือท่ีตองมาฝกฝนการทํางานใหมก็ตาม ในขณะท่ีนายจางมีทางเลือกนอยเพราะเปนโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึง

อยูในพ้ืนท่ีใกลกับนิคมอุตสาหกรรม หากไมจายคาจางข้ันต่ํา แรงงานเมียนมาจะเลือกไปทํางานในโรงงาน

ขนาดใหญในนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีเวลาแนนอน มีการทํางานท่ีไดคาลวงเวลา และมีสังคมเพ่ือนมากกวา

การทํางานในโรงงานขนาดเล็ก แตในขณะเดียวกันนายจางบางคนยอมรับวา แรงงานเมียนมาขยันทํางาน

มากกวาแรงงานไทยมาก ถึงขนาดท่ี “จางเมียนมาหนึ่งคนแทบจะเทากับจางคนไทยสิบคน” และถาหากมี

ทักษะเทากันแลว แรงงานเมียนมาจะทํางานไดมากกวาแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานในเรื่องคาจางเปนไปเฉพาะในกรณีการจาง

งานอยางถูกกฎหมายเทานั้น สวนในกรณีท่ีจางแรงงานผิดกฎหมาย นายจางจายคาจางไมถึง 300 

บาท เนื่องจาก “ตองหักเงินไวจายตํารวจดวยกรณีท่ีโดนตรวจเจอ” ทําใหเกิดขอสังเกตวา จริยธรรม

ในการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจายคาจางของนายจางมีความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ

ท่ีทํางานอยางถูกกฎหมายกับผิดกฎหมาย ซ่ึงในกรณีถูกกฎหมาย แรงงานขามชาติจะมีอํานาจการ

ตอรองสูงกวาแรงงานท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจากสามารถเลือกไปทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีมี

มาตรฐานในการจางงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ในขณะท่ีแรงงานท่ีทํางานอยางผิดกฎหมายมีอํานาจ

การตอรองนอยกวา เพราะไมสามารถเขาทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีอาจมีความเขมงวดในการรับ

แรงงานขามชาติเขาทํางานมากกวาโรงงานขนาดเล็ก 

นอกจากนี้ การศึกษาของสรอยมาศ ชี้ใหเห็นวา มีการปฏิบัติบางอยางท่ีนายจางไมไดทําตาม

กฎหมายเชน การท่ีนายจางของโรงงานท่ีเปนกรณีศึกษาแหงหนึ่ง ไดเก็บเอกสารสําคัญของแรงงานเมียน

มา ไดแก หนังสือเดินทาง และใบอนุญาตทํางานไวกับตัวเอง โดยใหเหตุผลวา เพ่ือมิใหลูกจางทําเอกสาร

หายและเนื่องจากนายจางเปนผูออกคาใชจายในการจดทะเบียนการทํางานใหแรงงานขามชาติ จึงตอง

เก็บเอกสารไวเพ่ือปองกันไมใหแรงงานขามชาติไปทํางานกับนายจางคนอ่ืน แตหากแรงงานเปนผูจาย

คาใชจายในการจดทะเบียนเองนายจางก็จะไมเก็บเอกสารไว  

การท่ีนายจางเก็บเอกสารหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานของแรงงานไวเปนประเด็น

หนึ่งท่ีมักจะถูกหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยางของการละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติในงานศึกษาของ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสิทธิแรงงานขามชาติ โดยจะเห็นวาเปนการทําใหแรงงานขามชาติ

หมดโอกาสท่ีจะยายไปทํางานกับนายจางคนอ่ืน แมวาจะไมไดรับความเปนธรรมในการจางงานจาก

นายจางท่ีแรงงานทํางานอยู 

นอกจากการยึดเอกสารสําคัญของแรงงานขามชาติไวแลว มีการพบการปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีไม

เปนไปตามกฎหมายแรงงาน แตเปนกรณีเฉพาะหรือเกิดจากขอจํากัด ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมไดกอปญหา
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รุนแรง เชน การจางแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีติดตามพอแมมาอยูดวย โดยใหคาจางคนละ 250 

บาทตอวัน ซ่ึงเปนความประสงคของพอแมเองท่ีตองการใหลูกมาชวยงานมากกวาใหเรียนหนังสือใน

ชุมชนโดยเด็กมีอายุ 13-14 ป 

ในดานการรักษาพยาบาล แรงงานเมียนมาเม่ือเจ็บปวย สําหรับแรงงานถูกกฎหมายมีสิทธิใช

สวัสดิการรักษาพยาบาลไดจากกองทุนเงินทดแทนและจากกองทุนประกันสังคม แตกรณีท่ีเปน

แรงงานผิดกฎหมาย เม่ือประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน นายจางจะเปนผูดูแลและรับผิดชอบ ซ่ึง

แรงงานเมียนมามักจะไมอยากไปสถานพยาบาลเพราะกลัวถูกจับ และจากการท่ีกรณีศึกษาท้ัง 4 แหง

เปนธุรกิจท่ีมีการจางคนงานขนาดเล็กและขนาดกลาง ทําใหไมสามารถลงทุนสรางหองพยาบาลหรือ

หองเลี้ยงเด็กใหแรงงานขามชาติไดเหมือนในสถานประกอบการขนาดใหญ ทําไดเพียงจัดยาสามัญ

ประจําบานเอาไวใหบริการเทานั้น เชนเดียวกับการติดตั้งตูน้ําดื่มในโรงงานซ่ึงเคยถูกติดตั้งใหแต

ปจจุบันเลิกไปเพราะนายจางอางวาแรงงานทําตูน้ําเสียหายจึงใหไปกดน้ําจากตูน้ําในหมูบานเอง 

แรงงานเมียนมาท่ีมาทํางานมีท้ังท่ีเปนโสด และมีครอบครัวมาดวย สวนหนึ่งผูประกอบการ

ทุกรายคิดวาคนเองมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานชาวเมียนมาดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด คือการมี

บานพักและใหใชน้ําไฟฟรี โดยลักษณะบานพักท่ีนายจางสรางใหคนงานจะมีความสะดวกสบาย

แตกตางกันไป เชน บานพักของแรงงานเมียนมาในโรงงานผลิตถ่ัวงอกเปนเรือนแถวคอนกรีต มี

หองน้ําสวนตัวในแตละหอง อยูภายในบริเวณโรงงาน สวนโรงงานเตาหู-โรงงานหัวผักกาดดอง และ

โรงงานวุนมะพราวเปนเรือนแถวสรางดวยอิฐบล็อกอยูติดกับโรงงาน มีหองน้ํารวมแยกตางหาก แต

บานพักคนงานไรออยเปนเพิงสังกะสี มีหองน้ํารวมแยกตางหาก คาน้ําคาไฟใหใชฟรีไดสําหรับ 20 

หนวยแรก และจัดเก็บตามจริงในสวนท่ีเกินจาก 20 หนวย 

เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานเมียนมาท่ีทํางานในธุรกิจขนาดใหญจะมีหอพักใหอยู แตตองจาย

คาเชาและคาน้ําคาไฟเอง ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีผูปฏิบัติงานดานสิทธิแรงงานขามชาติขององคกรพัฒนา

เอกชนมีความเห็นวา แรงงานถูกนายจางจัดเก็บคาเชาหอพักและคาน้ําคาไฟในอัตราท่ีเอาเปรียบ

คนงาน (สุทธาสินี  แกวเหล็กไหล, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2559) 

นอกจากมีท่ีพักใหแลวแรงงานเมียนมายังสามารถใชพ้ืนท่ีโดยรอบปลูกผักสวนครัวและเลี้ยง

ไกไดดวย รวมถึงการเลนกีฬา เชน ตระกรอและฟุตบอลในพ้ืนท่ีวางขางท่ีพัก หรืออาจไปเลนในลาน

จัดของชุมชนได 

ในกรณีของแรงงานเมียนมาท่ีมีลูกเล็ก ๆ โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางไมสามารถจัด

สถานเลี้ยงเด็ก หรือจายเงินเพ่ิมใหเหมือนโรงงานขนาดใหญท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดี แตไดชดเชยใหดวยการ

ยอมใหแมเด็กนําลูกมาเลี้ยงขณะทํางานไปดวยได มีการทําท่ีแขวนเปลสําหรับเด็ก 

นายจางพยายามเขาใจลักษณะนิสัยของคนพมาและผอนปรนตามเทาท่ีจะทําได เชน เขาใจ

วาคนเมียนมาชอบทํางานแบบเดียวกันซํ้า ๆ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ชอบใหพูดดี
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ดวย และไมชอบถูกควบคุมอยางใกลชิด ซ่ึงถาจะวาไปแลวคงไมตางจากแรงงานไทยหรือแรงงานชาติ

อ่ืน ๆ 

การใหสินน้ําใจตอแรงงานขามชาติ เชน เงินพิเศษ (แตะเอีย) ในชวงเทศกาลตรุษจีน เม่ือ

แรงงานขามชาติจัดพิธีแตงงาน นายจางจะแสดงความเอ้ือเฟอใหใชสถานท่ีภายในโรงงานสําหรับจัด

งานเลี้ยง ใหยืมยานพาหนะ และใหเงินชวยเหลือในการจัดงาน อยางไรก็ตาม นายจางไดพูดให

แรงงานขามชาติตระหนักวา แรงงานขามชาติตองสํานึกในบุญคุณนายจาง โดยบอกวา “จัดงานให

แลวนะตองทํางานอยูดวยกันไปนาน ๆ “และนายจางยังบอกวา ถาเม่ือไดแรงงานยายไปทํางานกับคน

อ่ืนจะตองคืนเงินชวยเหลืองานแตงงานมาใหท้ังหมด ในขณะเดียวกันนายจางเลาถึงกรณีท่ีมีแรงงาน

เมียนมาท่ีทํางานรวมกันมา 20 ป บอกวาอยากกลับไปอยูบานท่ีพมา นายจางไดใหเงินไป 50,000 

บาท เพ่ือไปตั้งตัว แตพอกลับไปไมถึงปก็กลับมาทํางานใหม ซ่ึงนายจางก็รับกลับโดยไมไดทวงเงิน 

50,000 บาท ท่ีใหไป และนายจางคิดวาไดปฏิบัติตอแรงงานคนนี้อยางดี แตแรงงานกลับไมไดมี

ทัศนคติท่ีดีตอนายจางเทาท่ีควร จนนายจางถึงกับคิดวา “.....แลวจะดีกับคนพวกนี้ไปเพ่ืออะไร 

สุดทายเขาก็ไมไดมองเราเปนญาติมิตร หรือคนท่ีหวังดีกับเขาหรอก” แลวเขาก็ตองกลับบาน เขาไม

คิดเรื่องบุญคุณ แตคิดวานายจางรวยก็ตองทําใหเขา 

เนื่องจากบานพักของคนงานท่ีนายจางสรางใหอยูในบริเวณโรงงานหรืออาจจะในรั้วบาน

เดียวกับนายจาง ในบางครั้งจึงมีการดูแลลูกจางท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีของนายจางดวย เชน พาแรงงาน

หญิงชาวเมียนมาท่ีตั้งครรภไปตรวจครรภและไปคลอด เม่ือคลอดลูกก็มีเงินขวัญถุงให และหาอุปกรณ 

นมผงมาใหดวย ในการอยูรวมกันจะพบวา ท้ังนายจางและแรงงานขามชาติตางก็มีอคติตอกันในบางเรื่อง 

และมีความไมพอใจการปฏิบัติของอีกฝายหนึ่ง แตก็มีการแกไขปญหาหรือความไมพอใจภายใตกฎกติกา

บางอยาง เชน จากขาวสารท่ีปรากฏในสื่อตางๆ ทําใหนายจางบางคนรูสึกหวาดกลัววาแรงงานเมียนมา

จะทํารายนายจาง รูสึกวาแรงงานขามชาติไมรักษาความสะอาด บางคนไมซ่ือสัตย ไมชวยปกปอง

ทรัพยสินของนายจาง หรือไมรูสึกสํานึกในความดีของนายจางดังคําบอกเลาท่ีวา “แมวาจะอยูกันมานาน 

คนเมียนมาไมไดคิดจะเปนมิตรกับคนไทย แคมาทํางานแลวกลับบาน” 

สวนแรงงานเมียนมารูสึกวานายจางบางคนชอบดุดา ใชอารมณกับแรงงานเปนการบั่นทอน

จิตใจพวกเขา หรือมาควบคุมมากเกินไป 

โดยสรุปแลว การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางในงานของ สรอยมาศ  รุงมณี 

แสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตามจริยธรรมในระดับของการปฏิบัติตามกฎหมายและมีบางเรื่องท่ีปฏิบัติได

ดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเปนการปฏิบัติโดยท่ีมีท้ังเกิดจากการถูกบังคับโดยกฎหมาย และโดยความ

เต็มใจหรือความมีจริยธรรมของนายจางเอง ซ่ึงการอยูรวมกันนี้ยังคงมีประเด็นของความขัดแยงหรือ

ความไมพอใจของนายจางตอลูกจางดังเชน  

นายจางยังคงมีความคาดหวังความสัมพันธในระบบอุปถัมภท่ีลูกจางพึงมีตอนายจางจึงทําให

รูสึกผิดหวังเม่ือคิดวาทําดีกับแรงงานขามชาติแลวแตไมไดรับความภักดีตอบแทน แตกตางจาก
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ความรูสึกของแรงงานขามชาติท่ีแมวาจะเปนการจางงานในโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง ซ่ึงมีการ

ปฏิบัติตอกันในระบบความสัมพันธแบบครอบครัวอยูบาง หรืออยูกันมานาน แตความรูสึกตอนายจาง

ก็ยังคงเปนนายจางกับลูกจางในระบบทุนนิยม ซ่ึงไมอาจคาดหวังความภักดีแบบนายกับบาวในระบบ

อุปถัมภแบบเดิมได 

นอกจากนี้ ในเรื่องการจายคาแรงข้ันต่ําวันละ 300 บาท ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงาน นายจางบางคนรูสึกวาถูกบังคับใหจายคาแรงสูงโดยท่ีแรงงานขามชาติยังไมมีฝมือมากพอ ซ่ึง

ในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวานายจางยังไมเขาใจวา คาจางข้ันต่ําคือคาจางสําหรับแรงงานไรฝมือ ดังนั้น 

นายจางจึงไมควรคาดหวังวาจะจางแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะหรือมีประสบการณทํางานมาแลวดวย

คาจางข้ันต่ําวันละ 300 บาท 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและบทบาทของสหภาพแรงงาน 

งานศึกษาของนภาพร อติวานิชยพงศ อธิบายการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยผานมุมมองของผูนําสหภาพแรงงาน และชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและบทของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอแรงงานขามชาติเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดจริยธรรมในการอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

งานของนภาพร ใชกรณีศึกษาเปนกิจการขนาดใหญท่ีมีการจางแรงงาน 1,800 คน 2,500 

คน และ 2,556 คน ซ่ึงเปนสถานประกอบการ 3 แหง และมีสหภาพแรงงาน 3 สหภาพ ตั้งอยูในเขต

จังหวัดปริมณฑล 3 จังหวัดคือสมุทรสาคร สมุทรปราการ และนนทบุรี แมวาจะเปนโรงงานขนาดใหญ

และมีสหภาพแรงงาน แตก็ยังพบวา ในกรณีศึกษาแหงหนึ่งมีเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติถูกละเมิด

สิทธิแรงงาน เชน การเลิกจางแรงงานเมียนมาท่ีตั้งครรภ การไมไดหักเงินสมทบประกันสังคมและ

นําสงสํานักงานประกันสังคม นอกจากนี้ยังมีการฉอโกงแรงงานขามชาติ โดยลามท่ีบริษัทจางมาเรียก

เก็บเงินคาใชจายในการตออายุหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานเปน 2 เทา (โดยท่ีนายจางไม

ทราบเรื่อง)  

กรณีศึกษาท้ัง 3 แหงเปนตัวอยางสําหรับการแสดงใหเห็นบทบาทของสหภาพแรงงานท่ี

สนับสนุนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยอยางมีจริยธรรมในระดับท่ีดีกวาท่ี

กฎหมายกําหนด ไดแก 

การสนับสนุนใหแรงงานขามชาติมีสถานภาพเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยภายใน

สถานประกอบการเดียวกัน เชน อยูภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเปนลูกจางประจําไมใชแรงงานเหมา

คาแรงท่ีไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ นอยกวาลูกจางประจํา และการไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง 

ๆ เพ่ิมเติมในกรณีท่ีสหภาพแรงงานสามารถยื่นขอเรียกรองใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางเปน

ผลสําเร็จเม่ือมีการทําสัญญาขอตกลงสภาพการจางใหมในแตละป เปนตน  
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การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในฐานะพวกเดียวกันไมใช “คนอ่ืน” เปนบทบาทสําคัญท่ี

สหภาพแรงงานท้ังในระดับสถานประกอบการ ระดับกลุมสหภาพแรงงานและระดับชาติ แสดงใหเห็น

ถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย เชน จากการแกไขขอบังคับ

ของสหภาพแรงงาน ท่ีแตเดิมระบุให แรงงานไทยเทานั้นสมัครเปนสมาชิกได มาเปนการใหแรงงานทุก

สัญชาติสามารถสมัครเปนสมาชิกได ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับการดูแลจากสหภาพแรงงาน

เชนเดียวกับแรงงานไทย ไดแกการใหความชวยเหลือเม่ือประสบปญหาเม่ือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน ซ่ึง

ในบางกรณีแรงงานขามชาติไดรับการดูแลมากกวาแรงงานไทย เชน มีการพาแรงงานขามชาติท่ีขอลา

คลอดบุตรไปยื่นขอรับคาจางในระหวางลาคลอดตามสิทธิประกันสังคม (ซ่ึงอาจเนื่องมาจากแรงงาน

ขามชาติตองการความชวยเหลือมากกวาแรงงานไทยเพราะไมทราบสิทธิของตนเอง) 

นอกจากนี้ ยังไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดข้ึน เชน การเขารับการอบรม

ความรูเรื่องสิทธิประกันสังคม ไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกเชนเดียวกับ

แรงงานไทย ไดแก เงินชวยเหลือในกรณีเจ็บปวย เขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล คลอดบุตร มีการ

ไปเยี่ยมเยียนท่ีโรงพยาบาล และมีตัวแทนไปรวมงานบุญประเพณีท่ีแรงงานขามชาติจัดข้ึน แมวาจะ

เปนเพียงน้ําใจเล็ก ๆ นอย ๆ แตก็แสดงใหเห็นถึงการยอมรับแรงงานขามชาติเขามาเปนพวกเดียวกัน

มิใชเปน “คนอ่ืน” 

บทบาทของสหภาพแรงงานท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในระดับสถาน

ประกอบการ ในขณะท่ีองคกรสหภาพแรงงานในระดับท่ีเหนือข้ึนไป ไดแก กลุมสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําในระดับชาติไดมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการผลักดันในระดับนโยบาย 

การศึกษาของ นภาพร ไดใชกรณีตัวอยางของสภาองคการลูกจาง คณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทย สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ซ่ึง

พบวา ในระดับของการผลักดันดานนโยบาย มีปจจัยท่ีเขามากระตุนใหเกิดจริยธรรมในการปฏิบัติตอ

แรงงานขามชาติ คือบทบาทขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะองคกรแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organisation, ILO) และสหภาพแรงงานในระดับสากล (International Trade 

Union Confederation, ITUC) ซ่ึงไดใหความสนับสนุนดานงบประมาณแกสภาองคการลูกจางบางแหง

เพ่ือทํากิจกรรมปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ตลอดจนจัดตั้งแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน ในขณะท่ีองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร็ท (Friedrich-

Ebert-Stiftung หรือ FES) ใหการสนับสนุนกับคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย จัดทํายุทธศาสตร

การจัดต้ังสหภาพแรงงานขามชาติ เชนเดียวกับสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีไดใหความ

สนับสนุนตอองคกรพัฒนาเอชนหลายแหง และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ จัดทํา

โครงการพัฒนารูปแบบและกลไกเพ่ือการเขาถึงนโยบายหลักประกันสังคมท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน

ขามชาต ิ
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นอกจากนี้ จากการศึกษาของนภาพร ยังพบวา ในสถานประกอบการท่ีเปนกรณีศึกษา ถึงแมวา

สหภาพแรงงานท่ีมีอยูในแตละแหงจะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวาง

แรงงานไทยกับแรงงานขามชาติในระหวางแรงงานดวยกันเอง เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไประยะหนึ่งก็เกิด

ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ็นดูตอกันระหวางแรงงานไทยรุนอาวุโสกับแรงงานขามชาติซ่ึงเปนคนรุนลูก

รุนหลาน จนอคติท่ีมีตอกันในระยะแรกคลี่คลายกลายเปนความเปนมิตรตอกัน 

ความรูสึกระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยซ่ึงเปนลูกจางในสถานประกอบการเดียวกัน 

เม่ือปราศจากอคติดานชาติพันธุแลวก็สามารถเกิดความสัมพันธในแบบเพ่ือน พ่ีนองหรือลูกหลานได ถึง

ขนาดท่ีเม่ือแรงงานไทยคนหนึ่งถูกหัวหนาแผนกทํารายรางกายจนบาดเจ็บ แรงงานขามชาติก็รวมกับ

แรงงานไทยผละงานประทวง 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 

กิตติกาญจน  หาญกุล ไดใชกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางชาวบานในชุมชนคลองหก จังหวัด

ปทุมธานี กับแรงงานชาวกัมพูชา โดยแสดงใหเห็นถึงทัศนะของคนกลุมตาง ๆ ในชุมชนท่ีตองมี

ความสัมพันธเก่ียวของกับแรงงานชาวกัมพูชา ไดแก ชาวบานท่ีเปนผูสูงอายุ และเยาวชน เจาของรานคา 

ครูในโรงเรียนท่ีมีลูกแรงงานขามชาติไปเรียน และเจาของหอพักท่ีแรงงานขามชาติไปเชาอยู 

งานศึกษาใหขอมูลวา ระหวางผูสูงอายุกับเยาวชนในชุมชน ฝายหลังมีทัศนะ เปนบวกตอ

แรงงานขามชาติมากกวาฝายแรก เยาวชนท่ีสัมภาษณเรียกแรงงานขามชาติวา “แรงงานเพ่ือนบาน” 

เนื่องจากทราบวา แรงงานไมชอบใหเรียกวา “ตางดาว” ในขณะท่ีครูในโรงเรียนท่ีตองรับลูกแรงงานขาม

ชาติเขาเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ (ซ่ึงทําตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ.2548 วาดวย

การศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน) เรียกลูกของแรงงานขามชาติวา “เด็กตางดาว” หรือ 

“พวกมัน” ในขณะใหสัมภาษณนักวิจัย ท้ังนี้คําวา “แรงงานตางดาว” คือภาษาราชการท่ีใชเรียกแรงงาน

ขามชาต ิ

แรงงานขามชาติเขามาในชุมชนจํานวนมากตั้งแตป 2550 เปนตนมา ในระยะแรก ชาวบาน

ในชุมชนรูสึกไมพอใจ มีการรองเรียกไปท่ีองคกรบริหารสวนตําบลจนตองมีการจัดเวทีชี้แจงชาวบาน 

และมีเหตุทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบาน เนื่องจากเมาสุรา ซ่ึงมีการแกปญหาโดย

ใหผูใหญบานแจงผูจัดการโรงงาน เพ่ือใหแรงงานขามชาติท่ีมีปญหาออกจากชุมชน สวนในปจจุบัน

หากมีเหตุทะเลาะวิวาทจะใหผูดูแลหอพักซ่ึงแรงงานขามชาติเชาอยู จัดการใหแรงงานขามชาติออก

จากชุมชน 

นอกจากปญหาการทะเลาะวิวาทแลว มีเรื่องท่ีชาวบานไมพอใจ คือแรงงานขามชาติบางคน

เก็บผักริมรั้วหรือตัดกลวยในสวนของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาต โดยชาวบานบอกวาถา “แบง ๆ ไป

กันกินได” แตแรงงานขามชาติเอาไปจนหมด 
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เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานไทยในงานศึกษาของนภาพรก็พบวา ในระยะแรกแรงงานไทย

และผูนําสหภาพแรงงานก็มีทัศนะดานลบตอแรงงานขามชาติเชนเดียวกับชาวบานในชุมชนคลองหก 

และในอดีตท่ีแรงงานชาวอีสานอพยพไปทํางานภาคตาง ๆ (กอนจะถูกแทนท่ีดวยแรงงานขามชาติใน

ปจจุบัน) มีการสะทอนจากชุมชนท่ีคลายคลึงกันวา แรงงานอีสานท่ีไปทํางานในเขตนิคมอุตสาหกรรม

แหงหนึ่งในภาคตะวันออกมาเก็บผักผลไมท่ีชาวบานปลูกไวจนไมเหลือไวใหเจาของ 

สวนกลุมท่ีไดรับประโยชนจากการเขามาของแรงงานขามชาติในชุมชนคือ รานคาและรานเสริม

สวย มีทัศนะเชิงบวกตอแรงงานขามชาติ โดยใหความเห็นวา เปนพวกท่ีมีความขยัน อดทน ขอบทําบุญ

ตามประเพณีและมักมีของฝากมาใหเม่ือกลับบานชวงวันหยุดเทศกาล สวนความสัมพันธท่ีคาดไมถึง คือ 

เจาของรานเสริมสวยไดกูเงินจากแรงงานขามชาติมาใชในครอบครัว ซ่ึงผูใหเงินกูเปนแรงงานชาวกัมพูชา

ท่ีมีผูกูเงินท้ังคนไทยและคนกัมพูชา ไดใหขอมูลวา คนไทยท่ีมาขอกูเงินมักจะหนีหนี้ จึงใหกูเฉพาะคนท่ีมี

ความใกลชิดและเชื่อใจไดเทานั้น 

สําหรับธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหมจากการเขามาของแรงงานขามชาติโดยตรง คือกิจการหอพัก ซ่ึงมี

เปนจํานวนมาก ซ่ึงจากการศึกษาของ กิตติกาญจน พบวา กฎระเบียบของหอพักท่ีรับแรงงานขามชาติ

เขาไปพักอาศัยมีสวนสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนลดลง 

หอพักท่ีรับท้ังคนไทยและแรงงานขามชาติมีขอหามเรื่องการดื่มสุรา การรักษาความสะอาด

และหามสงเสียงดังรบกวน โดยมีหัวหนาคนงานซ่ึงเปนแรงงานขามชาติท่ีพักอยูในหอพักดวยเปน

ผูดูแลใหทําตามกฎระเบียบ ซ่ึงแรงงานขามชาติท่ีพักในหอพักท้ังหมดมาจากโรงงานเดียวกัน โดยทาง

โรงงานจัดการเรื่องการโอนคาเชาหอพักท้ังหมดให สวนอีกหอพักหนึ่งรับเฉพาะแรงงานขามชาติโดย

ทําความตกลงเชาหอพักระหวางเจาของหอพักกับเจาของโรงงาน และใชระบบเดียวกับหอพักแรกคือ 

เจาของโรงงานรับผิดชอบโอนคาเชาหอพักท่ีหักจากคาจางของแรงงานในแตละเดือน และมีหัวหนา

คนงานขามชาติเปนผูดูแลใหแรงงานทําตามกฎระเบียบของหอพัก 

ผลการศึกษาไดบอกถึงทัศนะของเจาของหอพักและแมบานผูดูแลหอพักท่ีมีตอแรงงานขามชาติ 

ในความสัมพันธท่ีตองมาเก่ียวของกัน ซ่ึงจะพบความแตกตางท่ีเห็นไดชัดคือ เจาของหอพัก 2 แหง แสดง

ถึงน้ําใจท่ีมีตอแรงงานขามชาติในสถานะของผูท่ีอยูเหนือกวาจะพึงมีเมตตาตอผูท่ีอยูในสถานะต่ํากวา แต

ในขณะเดียวกันก็แฝงความรูสึกท่ียังรังเกียจอยูดวยผานคําพูดท่ีใหสัมภาษณ เชน ยินยอมใหแรงงานขาม

ชาติจัดงานรื่นเริงในบริเวณหอพักไดเพราะความ “สงสาร” หรือยอมใหแรงงานขามเอาพืชผักท่ีปลูกและ

ปลาท่ีอยูในบอไปกินได แตเม่ือแรงงานขามชาติเอาอาหารท่ีจัดเลี้ยงหรือแมกระท่ังน้ําหวานมาให จะไม

กลารับประทาน “แตเราไมกลากินเลย ใหลูกนองเรากินอีกที ไมกลากิน” สวนอีกคนหนึ่งบอกวา เม่ือ

แรงงานขามชาติกลับจากบานเอาของมาฝากก็ไมกลารับประทานของท่ีนํามาให 

แตกตางจากแมบานหอพักท่ีทําหนาท่ีดูแลเรื่องความสะอาด จัดการเรื่องเก็บคาน้ําคาไฟ และ

รับแจงอุปกรณในหองพักชํารุด เลาอยางชื่นชมวา แรงงานเพ่ือนบานท่ีทําขนมขาย ไดแบงขนมท่ีเหลือ

มาฝากลูกชายของเธอ เม่ือสามีของเธอเสียชีวิต แรงงานขามชาติท่ีอยูในหอพักไดรวบรวมเงินมารวม
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ทําบุญ หรือชวนเธอไปรวมงานแตงงานหรืองานวันเกิด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคนไทยท่ีเธอตอง

ปฏิสัมพันธดวยแลว เธอถึงกับพูดวา “แรงงานเพ่ือนบานคุยงายกวาเยอะคนไทยพูดยาก” 

ในกรณีนี้มีขอสังเกตวา ระหวางแรงงานขามชาติกับเจาของหอพักมีสถานะทางชนชั้นท่ี

ตางกันในขณะท่ีระหวางแรงงานขามชาติกับแมบานผูดูแลหอพักมีสถานะทางชนชั้นท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึง

อาจสงผลตอความรูสึกไววางใจหรือการยอมรับในน้ําใจท่ีแรงงานขามชาติแสดงออกไดในระดับท่ี

แตกตางกัน การพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันจึงแตกตางกันดวย 

 

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง ซ่ึงศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานขาม

ชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชน ไดใหภาพของการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ซ่ึง

ถึงแมวาจะยังมีปญหาอันเกิดจากขอจํากัดตาง ๆ ท่ีทําใหการอยูรวมกันไมราบรื่นอยูบาง แตโดย

ภาพรวมสามารถนํามาเปนบทเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยาง

เปนมิตรในสังคมไทย ท่ีประกอบดวยคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมท่ี

เรียกวาสังคมพหุวัฒนธรรมไดในระดับหนึ่ง เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันจากผล

การศึกษาของงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคม และมีกลไกในการบังคับใชอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ในการศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับผูประกอบการหรือนายจางและ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย กฎหมายท่ีเปนกติกาพ้ืนฐานซ่ึงควบคุมใหนายจางปฏิบัติตอ

ลูกจางอยางมีจริยธรรม คือกฎหมายแรงงานท่ีประกอบดวยกฎหมายใน 2 หมวดใหญ คือ หมวดท่ี

เก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการ ไดแก กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ร.บ.

ประกันสังคม และ พรบ.กองทุนเงินทดแทน และหมวดท่ีเก่ียวของกับสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสราง

อํานาจตอรอง ไดแก พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

เพ่ือตอรองกับนายจางในเรื่องสภาพการจาง 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องกฎหมายเรื่องคาจางและสวัสดิการนั้น พบวา ในระยะแรก ๆ ท่ีเริ่มมี

แรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา อพยพเขามาเปนจํานวนมากในชวงประมาณ พ.ศ.

2535-2545 กฎหมายดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช โดยแรงงานขามชาติมักไดรับคาจางต่ํา

กวาคาจางข้ันต่ํา ถูกโกงคาจางและคาลวงเวลา ไมไดรับสวัสดิการตามกฎหมายอันเนื่องมาจาก

สถานการณเขาเมืองผิดกฎหมาย และความตองการแรงงานขามชาติยังจํากัดอยูในอุตสาหกรรมบาง

ประเภทท่ีขาดแคลนแรงงานไทย ไดแก งานสกปรก งานหนัก และงานยากลําบาก 

การคลี่คลายของการปฏิบัติตามกฎหมายในการจางแรงงานขามชาติไปในทางท่ีดีข้ึน

สําหรับแรงงานขามชาติ ไมไดเกิดจากการท่ีนายจางมีคุณธรรมมากข้ึน แตมาจากปจจัยเง่ือนไขหลาย
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ประการ ไดแก การกําหนดนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายข้ึน

ทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกกฎหมายไดชั่วคราว ในระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหแรงงานขามชาติไดอยูใน

ความคุมครองของกฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคม 

นอกจากนี้ กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําใหนายจางตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องคาจางข้ัน

ต่ําและสวัสดิการแรงงาน คือการท่ีแรงงานขามชาติมีโอกาสในการเลือกทํางานไดมากข้ึน จากความ

ตองการแรงงานขามชาติในภาคธุรกิจตาง ๆ ท่ีมิไดจํากัดอยูเฉพาะในงานบางดานแตมาจากธุรกิจทุก

ประเภทท้ังในภาคอุตสาหกรรมและงานบริการ ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาท่ีนายจางของสถาน

ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางตองแยงชิงแรงงานขามชาติกับธุรกิจขนาดใหญในนิคม

อุตสาหกรรมท่ีอยูใกลเคียงซ่ึงมีแรงจูงใจแรงงานขามชาติมากกวาในดานความชัดเจนของเวลาทํางาน 

ระบบสวัสดิการและสังคมเปลี่ยน 

สําหรับธุรกิจขนาดใหญท่ีมีสหภาพแรงงาน ถือไดวาสหภาพแรงงานคือกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางหนึ่งในการดูแลใหนายจางตองปฏิบัติตอแรงงานขามชาติตามกฎหมายแรงงาน 

ท้ังนี้หมายถึงวาตองเปนสหภาพแรงงานท่ีมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

การปกปองสิทธิของสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับ

นายจาง มีบทบาทนอยในการสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติใน

กรณีท่ีเปนสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางซ่ึงดูเหมือนวา ความรูและความตองการของ

แรงงานขามชาติในการมีองคกรจัดตั้งเพ่ือตอรองกับนายจางเปนเรื่องท่ีไมไดอยูในความคิดของแรงงาน

ขามชาต ิ

สําหรับสถานประกอบการขนาดใหญท่ีมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานอยูแลว พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได ทําใหแรงงาน

ขามชาติไดรับการปฏิบัติจากแรงงานไทยและนายจางท่ีดีกวาท่ีกฎหมายคาจางและกฎหมายคุมครอง

แรงงานกําหนดไว กลาวคือ เม่ือสหภาพแรงงานสามารถตอรองสภาพการจางใหดีข้ึนกวาเดิม ซ่ึงเปน

สภาพการจางท่ีดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดเง่ือนไขใหนายจางใชสภาพการจางเก่ียวกับท้ัง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ทําใหแรงงานขามชาติไดรับสภาพการจางท่ีดีข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้ 

แรงงานขามชาติท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็จะไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานมอบใหแก

สมาชิกเชนเดียวกับแรงงานไทย 

สวนในกรณีของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน ไมไดมีกฎหมายซ่ึงใช

เปนบรรทัดฐานสําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน แตมีกติกาท่ีรับรู

รวมกันวา หากมีการทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน แรงงานขามชาติจะถูกออกจาก

งานและออกจากชุมชน โดยผูควบคุมกติกาคือผูใหญบาน นอกจากนี้ผูวิจัยพบวากฎระเบียบของ

หอพักซ่ึงทางเจาของสถานประกอบการจัดการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเขามาพักอาศัยเปน
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เสมือนกฎกติกาท่ีใชควบคุมพฤติกรรมแรงงานขามชาติในการอยูรวมกับชุมชนเชน ขอหามมิใหมีการ

ทะเลาะวิวาทกัน การจัดการเรื่องความสะอาด การหามใชเสียงดังรบรวนผูอ่ืน หากมีการละเมิดจะถูก

ลงโทษใหออกจากหอพักหรือออกจากงานท่ีทําอยู โดยผูลงโทษคือเจาของหอพักหรือเจาของสถาน

ประกอบการท่ีแรงงานขามชาติทํางานอยู สวนกลไกในการควบคุมใหมีการบังคับใชกฎระเบียบอยางมี

ประสิทธิภาพ คือหัวหนางานท่ีเปนแรงงานขามชาติซ่ึงพักอาศัยอยูในหอพักดวย 

2) การมีผลประโยชนรวมกัน 

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและ

ชุมชน เกิดข้ึนจากการมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย สําหรับกิจการขนาดกลาง ขนาดเล็ก และการ

ทําไรออยในงานศึกษา นายจางใหเหตุผลอยางชัดเจนท่ีตองจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากไมมีแรงงาน

ไทยมาสมัครงาน และเม่ือจางแรงงานขามชาติแลวก็ตองจายคาจางและปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ

อยางดีเพ่ือมิใหแรงงานขามชาติลาออกไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญท่ีมีสิ่ง

ดึงดูดใหแรงงานขามชาติอยากไปทํางานมากกวา 

สําหรับสหภาพแรงงานท่ีปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีเหตุผลท่ีนอกเหนือจากจิตสํานึก

และความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน คือความรับรู ท่ีวาปจจุบันในสถาน

ประกอบการของพวกเขา (ซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญ) จํานวนแรงงานขามชาติมีเทากับหรือมากกวา

แรงงานไทย ดังนั้น หากไมมีแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกหรือสนับสนุนสหภาพแรงงาน อํานาจ

การตอรองของสหภาพแรงงานท่ีมีตอนายจางยอมลดนอยลง และสหภาพแรงงานจะสูญเสียสถานะ

ของการเปนองคกรตัวแทนของแรงงานในสถานประกอบการไป ดวยเหตุนี้จึงเห็นความจําเปนท่ี

สหภาพแรงงานตองแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเพ่ือจูงใจใหแรงงานขามชาติเขามาเปน

สมาชิกหรือสนับสนุนการทํางานของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้ ผูนําแรงงานมีการพัฒนาความรับรู

ใหมการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและสิทธิสวัสดิการของแรงงานขามชาติตอการจาง

แรงงานไทย ในเม่ือไมอาจหลีกเลี่ยงภาวะท่ีเจาของกิจการตองจางแรงงานขามชาติมาทํางานในสถาน

ประกอบการไดแลว หากปลอยใหนายจางสามารถจางแรงงานขามชาติไดดวยคาจางท่ีต่ํากวาแรงงาน

ไทยมาก และไมตองมีตนทุนในการจัดสวัสดิการใหแรงงานขามชาติกลับยิ่งเปนแรงจูงใจใหนายจาง

เลิกจางแรงงานไทยแลวหันมาจางแรงงานขามชาติทดแทน ในทางตรงกันขามหากสหภาพแรงงาน

ปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติทําใหนายจางตองจายคาจางและสวัสดิการใหแรงงานขามชาติใน

ระดับใกลเคียงกับการจางแรงงานไทย หรืออยางนอยตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําท่ีกฎหมายระบุไว 

ยอมจะทําใหนายจางไมอยากจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทย เพราะผูนําสหภาพแรงงาน

เชื่อวาแรงงานไทยมีระดับฝมือท่ีเหนือกวาและสามารถสื่อสารกับนายจางไดรูเรื่องมากกวาแรงงาน

ขามชาติ 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน ชาวบานท่ีไดประโยชน

จากแรงงานขามชาติจะไมใชชาวบานท้ังหมดในชุมชน แตจะมีชาวบานบางกลุมท่ีไดรับประโยชน
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โดยเฉพาะในสวนท่ีประกอบกิจการคาท่ีใหบริการตอแรงงานขามชาติ เชน หอพัก รานคา รานเสริม

สวย ซ่ึงชุมชนท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานและอาศัยอยูจํานวนมากจะสงผลใหภาพรวมดาน

เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึนอยางมาก ซ่ึงนาจะเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหองคกรบริหารในระดับทองถ่ิน 

ตลอดจนชุมชนยอมรับการเขามาอยูรวมกันของแรงงานขามชาติ แมวาจะรูสึกวาถูกรบกวนและแยงชิง

การใชทรัพยากรในชุมชนไปบาง 

3) การมีความรูสึกรวมทางชนช้ัน 

ขอสัง เกตท่ีไดจากงานวิจัย ท้ัง 3 เรื่อง ไดแสดงให เห็นถึงความแตกตางในดาน

ความสัมพันธระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติเม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติท่ีทํางานอยูรวมกันมาในระยะเวลานานพอสมควร และเม่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับเจาของหอพักท่ีแรงงานขามชาติอาศัยอยูกับความสัมพันธ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแมบานท่ีถูกจางมาดูแลหอพัก 

การอยูรวมกันระหวางนายจางซ่ึงเปนเจาของกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางในชุมชนริม

แมน้ําแมกลอง แมจะอยูรวมกันมานาน และนายจางคิดวาตนเองไดปฏิบัติอยางดีตอแรงงานขามชาติ

แลว แต แรงงานขามชาติกลับไมไดมีความซาบซ้ึงในความดีของนายจาง ตางฝายตางไมไวใจซ่ึงกันและ

กัน เม่ือมีคนงานขโมยทรัพยสินของโรงงานก็ไมมีใครมาแจงใหทราบ ในขณะท่ีแรงงานขามชาติใหขอมูล

วา ตองทนรับอารมณของนายจางและนายจางเขามาควบคุมการทํางานมากเกินไป การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมเปนไปภายใตความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในระบบทุนนิยมท่ีตางฝายตาง

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 

ตรงกันขามกับความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยท่ีแสดงใหเห็นวา เม่ือ

ไดทํางานและใชชีวิตอยูรวมกันไประยะหนึ่ง อคติท่ีมีตอกันไดเลือนหายไปมองเห็นเปนเสมือน

ลูกหลาน ทํากิจกรรมทางสังคมตาง ๆ รวมกันไดจนถึงขนาดท่ีในโรงงานแหงหนึ่งเม่ือคนงานไทยถูก

หัวหนางานทํารายรางกาย แรงงานชาวพมาก็รวมกับแรงงานไทยผละงานประทวงโดยไมหวาดกลัววา

จะถูกนายจางลงโทษ 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานกับชุมชน แมวาเจาของหอพักท้ัง 2 แหงท่ีแรงงานชาว

กัมพูชาพักอาศัยอยู จะบอกวามีความรูสึกสงสารแรงงานขามชาติ จึงยอมใหจัดงานรื่นเริงตาง ๆ ใน

บริเวณหอพักได แตเม่ือแรงงานขามชาติชวนรวมกินเลี้ยงนําอาหารท่ีจัดเลี้ยงมาให หรือนําอาหารจาก

บานเกิดมาฝาก เจาของหอพักก็ยังไมกลารับประทานอาหารของแรงงานขามชาติ แตกตางกับแมบาน

ของหอพักท้ัง 2 แหงท่ีเลาดวยความยินดีเม่ือไดรับขนมท่ีแรงงานขามชาตินํามาฝากลูกชายของเธอ 

หรือเม่ือไดรับเชิญไปรวมงานแตงงาน หรืองานวันเกิดของแรงงานขามชาติ 

ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนนี้จะเห็นไดวา ฐานะทาง “ชนชั้น” ท่ีแตกตางกันระหวางแรงงาน

ขามชาติซ่ึงเปนลูกจางกับนายจาง และระหวางแรงงานขามชาติท่ีเปนผูพักอาศัยในหอพักกับเจาของ

หอพักมีสวนทําใหเกิดชองวางหรือความหางของการอยูรวมกัน ในขณะท่ีแรงงานขามชาติกับแรงงาน
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ไทยและแมบานผูดูแลหอพักอยูใน “ชนชั้นแรงงาน” ซ่ึงเปนลูกจางเหมือนกัน ทําใหสามารถอยู

รวมกันไดอยางสนิทแนบแนน สามารถรับประทานอาหารรวมกันและชวยเหลือกันไดในยามท่ีอีกฝาย

หนึ่งประสบปญหา 

ในประเด็นดังกลาวอาจอธิบายไดวา ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยหรือแมบาน

ผูดูแลหอพัก ในระยะแรกท่ียังไมเคยมีความสัมพันธทางสังคม (social relations) แรงงานไทยไดรับ

ขอมูลขาวสารท่ีมักเผยแพรภาพลักษณดานลบของแรงงานขามชาติและการตอกย้ําผานสื่อตาง ๆ วา 

ชาติพันธุของคนไทยเหนือกวาชาติพันธุของประเทศเพ่ือนบาน หรือความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติ

มาแยงงานคนไทย ทําใหเกิดอคติดานชาติพันธุท่ีอยูเหนือกวาความรูสึกรวมทางชนชั้นระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติ แตตอมาเม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการทํางานรวมกันและทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จึงไดเห็นวาแรงงานขามชาติไมไดมีความเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขอมูล แต

กลับเปนคนท่ีตองเผชิญปญหาตาง ๆ ในฐานะแรงงานระดับลางเหมือนแรงงานไทย ทําใหความเห็น

อกเห็นใจในฐานะเพ่ือนรวมชนชั้นมีอิทธิพลเหนือกวาอคติทางชนชั้น จนทําใหสามารถอยูรวมกันได 

โดยมีการปฏิบัติท่ีดีตอกัน ในขณะท่ีการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางยังคงตองอาศัย

กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมใหเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 

โดยภาพรวมในปจจุบัน การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติและแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชนมีความคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเม่ือ 10 

กวาปท่ีแลวอยางมาก อันเนื่องมาจากปจจัยท่ีกลาวไปแลวขางตน อยางไรก็ตาม แมวากรณีศึกษาท่ี

หยิบยกมาในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องจะเปนการคัดเลือกตัวอยางของการปฏิบัติท่ีดีตอกัน แตก็ยังคงพบ

ขอจํากัดบางประการในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันกลาวคือ 

การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับลูกจางมีบรรทัดฐานโดยท่ัวไปคือ นายจางตองมีจริยธรรม

ข้ันพ้ืนฐานในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ท้ังในเรื่องของคาจาง สิทธิและสวัสดิการตาง ๆ แตหากจะ

ปฏิบัติตอกันในระดับท่ีดียิ่งข้ึนกวาท่ีกฎหมายระบุไว ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเจาของสถานประกอบการบางแหง

ปฏิบัติตอลูกจางท่ีเปนแรงงานไทย (สถานประกอบการเหลานี้สวนมากจะไดรับรางวัลเชิดชูอยางใดอยาง

หนึ่ง) พบวา มีขอจํากัดบางประการ ซ่ึงในงานศึกษาของ สรอยมาศ  รุงมณี ไดอธิบายวา เปนเพราะอคติ

ดานชาติพันธุท่ียังคงมีอยูจากการท่ีมีประสบการณดานลบตอแรงงานขามชาติบางคน แลวนํามาเปนภาพ

เหมารวมของแรงงานขามชาติท้ังหมดท้ัง ๆ ท่ีความประพฤติดานลบของแรงงานขามชาติเหลานั้นก็เปน

สิ่งท่ีแรงงานไทยปฏิบัติเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ขอจํากัดท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการท่ีนายจาง

เห็นวาแรงงานขามชาติจะอยูทํางานไมนานแลวก็ออกไป จึงไมคุมคาท่ีจะลงทุนในการจัดสวัสดิการท่ี

นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด 
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สําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย ในเรื่องของการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานนั้น ปจจุบันเปนการปกปองสิทธิอยางจํากัดตามท่ี พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 เปดโอกาสให โดยยอมแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน แต

กฎหมายยังไมอนุญาตใหแรงงานขามชาติเขามารวมบริหารสหภาพแรงงานในฐานะกรรมการหรือ

อนุกรรมการสหภาพแรงงาน ซ่ึงสงผลใหแรงงานขามชาติไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานของตัวเอง

ได ท้ังนี้พบกรณีศึกษาสหภาพแรงงานเพียงแหงเดียวท่ีในทางปฏิบัติมีการแตงตั้งใหแรงงานขามชาติท่ี

เปนสมาชิกมีตําแหนงเปนอนุกรรมการ (โดยไมไดจดทะเบียนตามกฎหมาย) เพ่ือใหมีบทบาทใน

สหภาพแรงงานมากข้ึน 

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันถูกจํากัด

ภายใตกฎหมายแรงงานใหอยูในสถานะท่ีแรงงานไทยเปนผูปกปองแรงงานขามชาติแตยังไมยกระดับ

มาสูการใหแรงงานขามชาติ เขามามีบทบาทในการตัดสินใจและบริหารนโยบายของสหภาพแรงงาน

อยางเทาเทียมกับแรงงานไทย  อีกท้ังแรงงานขามชาติยังไมอยูในฐานะท่ีจะจัดตั้งองคกรข้ึนมาปกปอง

สิทธิแรงงานของตนเอง โดยทําไดเพียงไปเปนสมาชิกองคกรท่ีแรงงานไทยจัดตั้งข้ึนเทานั้น 

นอกจากนี้ในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน พบวา อคติดาน

ชาติพันธุเปนขอจํากัดท่ีสําคัญตอการพัฒนาการอยูรวมกัน เชนเดียวกับกรณีของแรงงานขามชาติกับ

นายจางและแรงงานไทย แตในงานศึกษาของ กิตติกาญจน ชี้ใหเห็นวาระหวางผูสูงอายุ (ตั้งแต 40 ป

ข้ึนไป) กับเยาวชน (อายุ 17-20 ป) มีระดับความแตกตางในเรื่องอคติชาติพันธุตอแรงงานขามชาติ 

โดยผูสูงอายุจะมีการแสดงออกของอคติดานชาติพันธุมากกวาเยาวชน ซ่ึงอาจเกิดจากอิทธิพลของสื่อท่ี

มีการผลิตซํ้าความรูสึกชาตินิยม และความเปนศัตรูกันในอดีตกับประเทศเพ่ือนบานผานละครหรือ

ภาพยนตรโดยเฉพาะกับประเทศเมียนมา ในขณะท่ีเยาวชนอาจไมสนใจหรือไมรูสึกซาบซ้ึงกับสื่อ

ดังกลาว จึงไมไดรับอิทธิพลของอคติชาติพันธุและความรูสึกชาตินิยมเหมือนผูสูงอายุ 

 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

ผลการศึกษาจากงานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง พบวา แนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมมีประเด็นท่ีสําคัญรวมกันใน 2 เรื่องใหญคือ ประการแรกแรก ขอจํากัดในการพัฒนาการอยู

รวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและชุมชนคือการมีอคติดาน

ชาติพันธุ ประการตอมาพบวากฎหมายหรือกฎกติกาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎกติกาเปน

ปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ดังนั้น ขอเสนอแนวทางในการสงเสริม

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมจึงเก่ียวของกับประเด็นท่ีกลาวมาท้ัง 2 เรื่อง คือ 

1) การสรางความรูความเขาใจเพ่ือลดอคติดานชาติพันธุ 

อคติดานชาติพันธุมีความรุนแรงในยุคแรก ๆ ท่ีมีการอพยพเขามาอยางมากของแรงงาน

ขามชาติ 3 สัญชาติคือ เมียนมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงในอดีตกอน พ.ศ.2545 ทัศนะของรัฐตอแรงงานขาม
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ชาติเนนไปท่ีปญหาความม่ันคงของชาติเปนหลัก ทําใหประชาชนเกิดอคติดานชาติพันธุซ่ึงมาจากความ

หวาดกลัวและความรังเกียจตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงถูกตอกย้ําโดยสื่อมวลชนท่ีรายงานขาวการกอ

อาชญากรรมโดยแรงงานขามชาติและการเปนพาหะโรคติดตอของแรงงานขามชาติ ฯลฯ 

ดังนั้น นโยบายของรัฐท่ีมีตอแรงงานขามชาติและประเทศเพ่ือนบานตองมีความชัดเจน

เพ่ือลดอคติของประชาชน ซ่ึงหมายถึงวาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตองไม

มีอคติดานชาติพันธุหรือปลอยใหอคติดานชาติพันธุมีผลตอการเลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ รวมถึง

ครูในโรงเรียนท่ีรับเยาวชนซ่ึงเปนลูกของแรงงานขามชาติเขามาศึกษาตอ จะตองไมมีอคติดานชาติ

พันธุท่ีอาจสงผลตอการปฏิบัติตอนักเรียนผูเปนกลุมชาติพันธุอยางไมเหมาะสม แมวาจะเปนเพียง

คําพูดแตก็อาจสงผลตอเยาวชนท่ีเปนคนไทยท่ีซึมซับอคติดานชาติพันธไปโดยไมรูตัว 

สําหรับแรงงานไทย นายจางและชาวบานในชุมชนท่ีตองอยูรวมอยางใกลชิดกับแรงงาน

ขามชาติ การทําความเขาใจและสงเสริมใหยอมรับพหุวัฒนธรรมนิยมสังคมไทยเปนเรื่องท่ีมีความ

จําเปนเพ่ือการอยูรวมกันในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายดานชาติพันธุและวัฒนธรรม ซ่ึงเราจะ

พบวาสังคมไทยมีลักษณะของการเหยียดชาติพันธุมาโดยตลอดตั้งแตอดีตกอนท่ีจะมีการอพยพเขามา

เปนจํานวนมากของแรงงานขามชาติ มีการลอเลียนวัฒนธรรมของคนอีสานท่ีเปนแรงงานเขามาหา

งานทําในกรุงเทพฯ ปรากฏอยูในสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องภาษาพูด การกินอยู ตอมาก็เปลี่ยนมา

เปนการลอเลียนกลุมชาติพันธุ (ชาวเขาเผาปกาเกอญอ หรือกะเหรี่ยง) ท่ีมาทํางานหรือเรียนหนังสือ

ในเมือง และในปจจุบันเปลี่ยนมาเปนการลอเลียนแรงงานขามชาติ ดังนั้น อคติดานชาติพันธุจึงเปนสิ่ง

ซ่ึงฝงลึกอยูในทัศนคติของสังคมไทยมานาน จะตองมีการขจัดโดยผานการปลูกฝงตั้งแตในระดับของ

เยาวชนโดยผานการศึกษาในโรงเรียนและสื่อตางๆ 

อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยพบวา อคติดานชาติพันธุลดนอยลงเม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการ

ทํางานหรือใชชีวิตอยูรวมกันซ่ึงเห็นไดชัดจากกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทยท่ีทํางาน และทํากิจกรรมทางสังคมอยูในสถานประกอบการเดียวกัน และการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน ดังนั้น การสงเสริมใหมีพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเหมาะสม

ระหวางผูท่ีมีความแตกตางดานชาติพันธุแตมีฐานะทางชนชั้นไมแตกตางกันจะเปนอีกแนวทางหนึ่ง

ของการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

สําหรับผูนําแรงงานไทยซ่ึงอยูในองคกรสหภาพแรงงานตาง ๆ การลดอคติดานชาติพันธุ

สามารถทําไดโดยการสรางความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีตองมีความเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงปกปองสิทธิแรงงานโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ และการเรียนรูท่ีจะ

วิเคราะหปญหาโดยมองความเชื่อมโยงของปญหาจากการท่ีแรงงานไทยอาจถูกเลิกจาง หากนายจาง

สามารถจางแรงงานขามชาติดวยคาจางและสวัสดิการท่ีต่ํากวาการจางแรงงานไทย ซ่ึงการสรางจิตสํานึก

ทางชนชั้นของสหภาพแรงงานท่ีมีความเปนสากล กาวขามชาติพันธุของผูนําสหภาพแรงงานสามารถ

พัฒนาใหเกิดข้ึนได โดยการมีเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยสื่อสารซ่ึงในอดีตใชการจัดเวทีกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเรียกวา 
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“กลุมศึกษา” สวนในปจจุบันการสื่อสารทางอีเล็กโทรนิกสในรูปแบบตาง ๆ สามารถชวยใหการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและการใหการศึกษาทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน 

2) การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะแนวทางในการมีกฎหมายหรือกติกาท่ีเปนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ 

2.1) การยอมรับกฎหมายและกติกาในระดับสากล และพัฒนากฎหมายภายในประเทศท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติ ซ่ึงในระดับสากล มีกฎหมายท่ีบังคับใชกับแรงงานไทยดวยเชน 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 และกติกาท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ

โดยตรง ไดแก ปฏิญญาเซบูวาดวยการคุมครอง และสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาต ิเปนตน 

สวนกฎหมายแรงงานไทยท่ีตองพัฒนาเพ่ือใหรองรับสิทธิของแรงงานขามชาติได

อยางสมบูรณ ไดแก กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธและกฎหมายประกันสังคม 

ในเรื่องของการรับรองกฎหมายหรือกฎกติการะหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายท่ีมีอยูเปนบทบาทโดยตรงขององคกรรัฐท่ีเก่ียวของ แตกระบวนการออกกฎหมายควรยึด

หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือใหมีการรับฟงความเห็นจากฝายท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนนายจาง 

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  สวนการกําหนดกติการวมกันเปนเรื่องท่ีจะตองกําหนดรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีกติกาพ้ืนฐานสําหรับการอยูรวมกัน

อยางมีจริยธรรม 

2.2) การมีผูบังคับใชกฎหมายและควบคุมกฎกติกา 

การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีดีจะไมเกิดประโยชนหากกฎหมายหรือกฎกติกา

ดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจกอใหเกิดปญหา เชน การทุจริตคอรับชัน

ของผูบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ ทําใหเกิดปญหาการคา

มนุษย หรือการจางแรงงานขามชาติอยางผิดกฎหมาย ในปจจุบันมีองคกรท่ีสามารถชวยเหลือ

เจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย คือสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน 

สําหรับสหภาพแรงงานในเบื้องตน คือการสรางจิตสํานึกความเปนชนชั้นแรงงาน ซ่ึงจะ

นําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ สวนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ มีขอจํากัดในเรื่อง

ความยั่งยืนของการทํางานท่ีตองอาศัยงบประมาณจากองคกรทุนท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในกิจกรรมปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สําหรับการอยูรวมกันในชุมชน องคกรบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในระดับตําบล

และเทศบาลควรมีสวนรวมในการกํากับดูแลกฎกติกาและกฎหมายตาง ๆ และในระดับจังหวัดควรมี

อํานาจในการบริหารจัดการตนเองในเรื่องแรงงานขามชาติไดในระดับหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นท่ีตอง

กําหนดรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับองคการบริหารในระดับทองถ่ิน 
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3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

แมวาจะมีกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย แตหากผูท่ีจะตองปฏิบัติหรือรับผล

ของกฎหมายยังไมมีความรูความเขาใจตอกฎหมายก็จะไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 

กลุมคนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ คือ แรงงาน

ขามชาติ แรงงานไทย นายจางและสหภาพแรงงาน ซ่ึงรูปแบบของการสรางความรูความเขาใจ คือ การ

จัดเวทีใหความรูและแลกเปลี่ยนความเห็น ท้ังนี้นอกจากหนวยงานรัฐจะเปนผูจัดเวที ซ่ึงสามารถทําไดใน

ระดับกวาง ๆ แลว ควรมีการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทในการ

สรางความรูความเขาใจในระดับท่ีลึกซ้ึงข้ึน ผานรูปแบบการจัดการศึกษาในกลุมขนาดเล็กท่ีจะสามารถ

พูดคุยแลกเปลี่ยนกันไดอยางใกลชิด สวนการจัดกิจกรรมใหความรูแกนายจางและสหภาพแรงงาน ควร

เปนการรวมมือกันระหวางองคกรของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน 

 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

ชุดโครงการวิจัยนี้เปนการศึกษานํารองในโครงการ“แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริม

จริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” เพ่ือหาแนวทางการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับคนไทย 3 กลุม คือ นายจาง แรงงาน และชาวบานในชุมชน ในแตละเรื่องพบวายังมีประเด็นท่ี

นาสนใจสําหรับการคนควาตอเนื่องคือ 

1) จริยธรรมการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางหรือผูประกอบการธุรกิจใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และในภาคเกษตรขนาดใหญ ท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากเปนทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยกําลังมุงไปในปจจุบัน 

2) นโยบายของรัฐในการรองรับความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการ

อพยพเขามาเปนจํานวนมากของแรงงานขามชาติ 

3) รูปแบบการรวมกลุมท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางอํานาจตอรองและการชวยเหลือกันระหวาง

แรงงานขามชาติดวยกันเอง และระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

4) การสรางกติกาและพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนใน

เขตท่ีมีแรงงานขามชาติหนาแนน 
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