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ชุดโครงการ 

“แนวทางจัดการเรยีนรูเพ่ือสงเสริมจรยิธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน

ในสังคมพหุวัฒนธรรม” 
 

 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

โครงการ วิจัยเรื่อง “แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมจริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม” เปนการศึกษาเบื้องตนเพ่ือสรางองคความรูเพ่ือการกําหนดนโยบายและแนวทางการ

ปฏิบัติเพ่ือสงเสริมใหสังคมไทยไดพัฒนาและเรียนรูถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม โดยไดเลือกศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติซ่ึงมาจากประเทศเพ่ือนบานกับ

คนไทยใน 3 กลุมคือ การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางในธุรกิจขนาดเล็ก 3 แหงและ

ขนาดกลาง 1 แหงในชุมชนแหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลอง การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยในธุรกิจท่ีมีสหภาพแรงงาน 3 แหงในจังหวัดสมุทรสาคร ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

และการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชนท่ีแรงงานขามชาติทํางานอยูในเขต

ชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี  

  

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง ไดใหภาพของการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ซ่ึงถึงแมวาจะยังมีปญหา

อันเกิดจากขอจํากัดตาง ๆ ท่ีทําใหการอยูรวมกันไมราบรื่นอยูบาง แตโดยภาพรวมสามารถนํามาเปน

บทเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรในสังคมไทย ท่ี

ประกอบดวยคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมท่ีเรียกวาสังคมพหุ

วัฒนธรรมไดในระดับหนึ่ง เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันจากผลการศึกษาของ

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่องสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคม และมีกลไกในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกฎหมายท่ีเปนกติกาพ้ืนฐานซ่ึงควบคุมใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางอยางมี

จริยธรรม คือกฎหมายแรงงานท่ีประกอบดวยกฎหมายใน 2 หมวดใหญ คือ หมวดท่ีเก่ียวของกับการ

จางงานและสวัสดิการ ไดแก กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ร.บ.ประกันสังคม และ 

พรบ.กองทุนเงินทดแทน และหมวดท่ีเก่ียวของกับสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสรางอํานาจตอรอง ไดแก 

พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือตอรองกับนายจาง

ในเรื่องสภาพการจาง 

สวนในกรณีของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน ไมไดมีกฎหมายซ่ึงใช

เปนบรรทัดฐานสําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน แตมีกติกาท่ีรับรู

รวมกัน โดยผูควบคุมกติกาคือผูใหญบาน นอกจากนี้ผูวิจัยพบวากฎระเบียบของหอพักซ่ึงทางเจาของ

สถานประกอบการจัดการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเขามาพักอาศัยเปนเสมือนกฎกติกาท่ีใช

ควบคุมพฤติกรรมแรงงานขามชาติในการอยูรวมกับชุมชน 

 
(1) 
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2) การมีผลประโยชนรวมกัน  

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและ

ชุมชน เกิดข้ึนจากการมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย กลาวคือนายจางในกิจการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางตองจางแรงงานในอัตราไมตํ่ากวาคาแรงข้ันตํ่าและจัดสวัสดิการท่ีดีกวากฎหมายกําหนด 

เพ่ือมิใหแรงงานขามชาติลาออกไปทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีมีระบบการทํางานและมีสังคมเพ่ือน

แรงงานท่ีดีกวา  

สําหรับสหภาพแรงงานท่ีปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีเหตุผลท่ีนอกเหนือจากจิตสํานึก

และความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน คือความตองการใหแรงงานขามชาติเขามา

เปนสมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือสรางอํานาจการตอรองกับนายจางและรักษาสถานภาพการเปนองคกร

ตัวแทนของแรงงานเอาไวในระดับสถานประกอบการและรักษาความเขมแข็งของขบวนการแรงงาน 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน จะมีชาวบานบางกลุมท่ี

ไดรับประโยชนโดยเฉพาะในสวนท่ีประกอบกิจการคาท่ีใหบริการตอแรงงานขาม ซ่ึงชุมชนท่ีมีแรงงาน

ขามชาติเขาไปทํางานและอาศัยอยูจํานวนมากจะสงผลใหภาพรวมดานเศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึนอยาง

มาก เปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหองคกรบริหารในระดับทองถ่ิน ตลอดจนชุมชนยอมรับการเขามาอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติ แมวาจะรูสึกวาถูกรบกวนและแยงชิงการใชทรัพยากรในชุมชนไปบาง 

3) การมีความรูสึกรวมทางชนชั้น 

ผลการศึกษาพบวา แรงงานขามชาติกับแรงงานไทยหรือแมบานผูดูแลหอพัก ในระยะแรกท่ี

ยังไมเคยมีความสัมพันธทางสังคม (social relations) แรงงานไทยไดรับขอมูลขาวสารท่ีมักเผยแพร

ภาพลักษณดานลบของแรงงานขามชาติและการตอกย้ําผานสื่อตาง ๆ วา ชาติพันธุของคนไทยเหนือกวา

ชาติพันธุของประเทศเพ่ือนบาน หรือความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย ทําใหเกิดอคติ

ดานชาติพันธุท่ีอยูเหนือกวาความรูสึกรวมทางชนชั้นระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ แตตอมา

เม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการทํางานรวมกันและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จึงไดเห็นวา

แรงงานขามชาติไมไดมีความเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขอมูล แตกลับเปนคนท่ีตองเผชิญปญหาตาง ๆ ใน

ฐานะแรงงานระดับลางเหมือนแรงงานไทย ทําใหความเห็นอกเห็นใจในฐานะเพ่ือนรวมชนชั้นมีอิทธิพล

เหนือกวาอคติทางชนชั้น จนทําใหสามารถอยูรวมกันได โดยมีการปฏิบัติท่ีดีตอกัน ในขณะท่ีการอยู

รวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางยังคงตองอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมใหเกิด

จริยธรรมในการอยูรวมกัน 

 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 

โดยภาพรวมในปจจุบัน การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติและแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชนมีความคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเม่ือ 10 

(2) 
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กวาปท่ีแลวอยางมาก อันเนื่องมาจากปจจัยท่ีกลาวไปแลวขางตน อยางไรก็ตาม แมวากรณีศึกษาท่ี

หยิบยกมาในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องจะเปนการคัดเลือกตัวอยางของการปฏิบัติท่ีดีตอกัน แตก็ยังคงพบ

ขอจํากัดบางประการในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันกลาวคือ  

1) อคติดานชาติพันธุ ซ่ึงพบท้ังในกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

นายจางและระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 

2) การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันถูกจํากัดภายใตกฎหมาย

แรงงานใหอยูในสถานะท่ีแรงงานไทยเปนผูปกปองแรงงานขามชาติแตยังไมยกระดับมาสูการให

แรงงานขามชาติ เขามามีบทบาทในการตัดสินใจและบริหารนโยบายของสหภาพแรงงานอยางเทา

เทียมกับแรงงานไทย อีกท้ังแรงงานขามชาติยังไมอยูในฐานะท่ีจะจัดตั้งองคกรข้ึนมาปกปองสิทธิ

แรงงานของตนเอง โดยทําไดเพียงไปเปนสมาชิกองคกรท่ีแรงงานไทยจัดตั้งข้ึนเทานั้น 

 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

1) การลดอคติดานชาติพันธุ 

นโยบายของรัฐท่ีมีตอแรงงานขามชาติและประเทศเพ่ือนบานตองมีความชัดเจนเพ่ือลด

อคติของประชาชน ซ่ึงหมายถึงวาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตองไมมีอคติ

ดานชาติพันธุหรือปลอยใหอคติดานชาติพันธุมีผลตอการเลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ รวมถึงครูใน

โรงเรียนท่ีรับเยาวชนซ่ึงเปนลูกของแรงงานขามชาติเขามาศึกษาตอ จะตองไมมีอคติดานชาติพันธุท่ี

อาจสงผลตอการปฏิบัติตอนักเรียนผูเปนกลุมชาติพันธุอยางไมเหมาะสม แมวาจะเปนเพียงคําพูดแตก็

อาจสงผลตอเยาวชนท่ีเปนคนไทยท่ีซึมซับอคติดานชาติพันธไปโดยไมรูตัว 

นอกจากนี้ การสงเสริมใหมีพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเหมาะสมระหวางผูท่ีมีความแตกตางดานชาติ

พันธุแตมีฐานะทางชนชั้นไมแตกตางกันจะเปนอีกแนวทางหนึ่งของการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรม สําหรับผูนําแรงงานไทยซ่ึงอยูในองคกรสหภาพแรงงานตาง ๆ การลดอคติดานชาติพันธุ

สามารถทําไดโดยการสรางความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีตองมีความเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงปกปองสิทธิแรงงานโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ และการเรียนรูท่ี

จะวิเคราะหปญหาโดยมองความเชื่อมโยงของปญหาจากการท่ีแรงงานไทยอาจถูกเลิกจาง หาก

นายจางสามารถจางแรงงานขามชาติดวยคาจางและสวัสดิการท่ีต่ํากวาการจางแรงงานไทย  

2) การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1) การยอมรับกฎหมายและกติกาในระดับสากลและพัฒนากฎหมายภายในประเทศท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติ ซ่ึงในระดับสากล มีกฎหมายท่ีบังคับใชกับแรงงานไทยดวยเชน 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 และกติกาท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ

โดยตรง ไดแก ปฏิญญาเซบูวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ เปนตน 
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สวนกฎหมายแรงงานไทยท่ีตองพัฒนาเพ่ือใหรองรับสิทธิของแรงงานขามชาติไดอยาง

สมบูรณ ไดแก กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม 

ในเรื่องของการรับรองกฎหมายหรือกฎกติการะหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายท่ีมีอยูเปนบทบาทโดยตรงขององคกรรัฐท่ีเก่ียวของ แตกระบวนการออกกฎหมายควรยึด

หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือใหมีการรับฟงความเห็นจากฝายท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนนายจาง 

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ สวนการกําหนดกติการวมกันเปนเรื่องท่ีจะตองกําหนดรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีกติกาพ้ืนฐานสําหรับการอยูรวมกัน

อยางมีจริยธรรม 

2.2) การมีผูบังคับใชกฎหมายและควบคุมกฎกติกา 

ในปจจุบันมีองคกรท่ีสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย คือ

สหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน สําหรับสหภาพแรงงานในเบื้องตน คือการ

สรางจิตสํานึกความเปนชนชั้นแรงงาน ซ่ึงจะนําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สวนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ มีขอจํากัดในเรื่องความยั่งยืนของการทํางานท่ีตองอาศัยงบประมาณ

จากองคกรทุนท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใน

กิจกรรมปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สําหรับการอยูรวมกันในชุมชน องคกรบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในระดับตําบล

และเทศบาลควรมีสวนรวมในการกํากับดูแลกฎกติกาและกฎหมายตาง ๆ และในระดับจังหวัดควรมี

อํานาจในการบริหารจัดการตนเองในเรื่องแรงงานขามชาติไดในระดับหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นท่ีตอง

กําหนดรวมกันระหวางรัฐบาลกลาวกับองคกรบริหารในระดับจังหวัด 

2.3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

แมวาจะมีกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย แตหากผูท่ีจะตองปฏิบัติหรือรับ

ผลของกฎหมายยังไมมีความรูความเขาใจตอกฎหมายก็จะไมเกิดผลในทางปฏิบัติกลุมคนท่ีจะตองมี

ความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติคือแรงงานขามชาติ แรงงานไทย 

นายจางและสหภาพแรงงาน ซ่ึงรูปแบบของการสรางความรูความเขาใจคือการจัดเวทีใหความรูและ

แลกเปลี่ยนความเห็น ท้ังในในกลุมของแรงงานขามชาติ นอกจากหนวยงานรัฐจะเปนผูจัดเวที ซ่ึง

สามารถทําไดในระดับกวาง ๆ แลว ควรมีการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชน

เขามามีบทบาทในการสรางความรูความเขาใจในระดับท่ีลึกซ้ึงข้ึน ผานรูปแบบการจัดการศึกษาใน

กลุมขนาดเล็กท่ีจะสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนกันไดอยางใกลชิด สวนการจัดกิจกรรมใหความรูแก

นายจางและมีสหภาพแรงงานควรเปนการรวมมือกันระหวางองคกรของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน 
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ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

ชุดโครงการวิจัยนี้เปนการศึกษานํารองในโครงการ“แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริม

จริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” เพ่ือหาแนวทางการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับคนไทย 3 กลุม คือ นายจาง แรงงาน และชาวบานในชุมชน ในแตละเรื่องพบวายังมีประเด็นท่ี

นาสนใจสําหรับการคนควาตอเนื่องคือ 

1) จริยธรรมการอยูรวมกันระหวางนายจางหรือผูประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และในภาคเกษตรขนาดใหญ ท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากเปนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี

ประเทศไทยกําลังมุงไปในปจจุบัน 

2) นโยบายของรัฐในการรองรับความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการ

อพยพเขามาเปนจํานวนมาก 

3) รูปแบบการรวมกลุมท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางอํานาจตอรองและการชวยเหลือกันระหวาง

แรงงานขามชาติดวยกันเอง และระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

4) การสรางกติกาและพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนใน

เขตท่ีมีแรงงานขามชาติหนาแนน 
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สารบัญ 

 

 หนา 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร (1) 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 1 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง 2 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและบทบาทของสหภาพแรงงาน 6 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 8 

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 10 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 14 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 15 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 18 
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บทสังเคราะห 

 

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง  

แรงงานไทย และชุมชน 

  

โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมจริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม” เปนการศึกษาเบื้องตนเพ่ือสรางองคความรูในการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ

เพ่ือสงเสริมใหสังคมไทยไดพัฒนาและเรียนรูถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

โดยไดเลือกศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติซ่ึงมาจากประเทศเพ่ือนบานกับคนไทยใน 3 

กลุมคือ การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทย และชาวบานในชุมชนท่ี

แรงงานขามชาติทํางานอยู ซ่ึงเปนการศึกษาในพ้ืนท่ีแตกตางกัน 3 จังหวัด โดยไดเลือกกรณีศึกษาใน

พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีแสดงใหเห็นการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมไดชัดเจน 

 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

งานวิจัยนี้ใชกรอบแนวคิดท่ีกําหนดรวมกันอยางกวาง ๆ เปนนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการของคํา

วา “จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” ซ่ึงหมายถึงการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับนายจาง แรงงานไทยและชาวบานในชุมชน ในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม

ภายใตจริยธรรมใน 4 ระดับคือ 1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม หรือ 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎกติกาท่ี

กําหนดรวมกันในสังคม 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม

และ 4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนด

รวมกัน 

อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยยอยแตละเรื่อง นักวิจัยไดใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีในการศึกษาท่ี

แตกตางกันไปตามความสอดคลองกับบริบทของเรื่อง กลาวคือ 

งานของ สรอยมาศ  รุงมณี ซ่ึงศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติจากประเทศ

เพ่ือนบานกับนายจางในชุมชนแหงหนึ่ง ริมแมน้ําแมกลอง ใชแนวคิดเรื่องเหตุผลเชิงศีลธรรม (Moral 

reasoning) ของ Kohlbeng ในการอธิบายการปฏิบัติตามกฎหมายและขอจํากัดของนายจางท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของกระทรวงแรงงาน 

สวนงานของ นภาพร  อติวานิชยพงศ ศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยมุงเนนไปท่ีบทบาทของสหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมีการนํา

แนวคิดสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงาน (Working class consciousness) ของ Karl Marx และ
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แนวคิดลัทธิสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement unionism) 

มาอธิบายการเกิดความรูสึกเห็นอกเห็นใจจนสามารถอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานขามชาติ

กับแรงงานไทย และอธิบายสาเหตุท่ีทําใหสหภาพแรงงานของคนงานไทยตองออกมาปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ โดยใชกรณีศึกษาสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ คือ ระดับสถานประกอบการ ระดับ

กลุมสหภาพแรงงาน และระดับสภาองคการลูกจาง 

สําหรับงานของ กิตติกาญจน  หาญกุล ศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

ชาวบานในชุมชนคลองหก จังหวัดปทุมธานี ใชกรอบแนวคิด 3 เรื่องในการศึกษาคือ แนวคิดจริยธรรม

และศีลธรรม แนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยม (Multiculturalism) และแนวคิดปฏิบัติการทางสังคม 

(Social action) 

ภายใตคํานิยามเชิงปฏิบัติการ จริยธรรมของการอยูรวมกัน ในเรื่องการปฏิบัติตอกันตาม

กฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับ หรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน และการแกไขปญหาความขัดแยงในการอยู

รวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนดรวมกัน ในงานของ สรอยมาศ และ นภาพร ซ่ึงศึกษาการอยู

รวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง และแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย ไดใชมาตรฐานของ

กฎหมายแรงงานไทยและกฎกติกาในระดับสากล ซ่ึงไดแกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนมาตรฐาน ในขณะท่ี

งานของ กิตติกาญจน ใชกติกาของชุมชนและกฎระเบียบของหอพักท่ีแรงงานขามชาติอาศัยอยูเปน

เกณฑในการพิจารณาจริยธรรมการอยูรวมกัน สวนการปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดในกฎหมายหรือ

กฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน และการไมเลือกปฏิบัติ อันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือ

วัฒนธรรม ในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องไดมีการอธิบายโดยใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีนักวิจัยแตละคนได

เลือกมาใชในการศึกษาการอยูรวมกันของแรงงานขามชาติกับนายจาง และชาวบานในชุมชน 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง 

ในการศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและนายจาง สรอยมาศ รุงมณี เลือก

กรณีศึกษาธุรกิจขนาดเล็ก 3 แหง และขนาดกลาง 1 แหง ในชุมชนแหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลอง ซ่ึงเปน

ธุรกิจในภาคเกษตรและการแปรรูปอาหารท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ ไดแกกิจการไรออย (ลูกจางชาว

ไทย 30 คน ชาวเมียนมา 10 คน) โรงงานผลิตหัวผักกาดดองและวุนมะพราว (ลูกจางชาวไทย 1 คน ชาว

เมียนมา 16 คน) โรงงานผลิตเตาหู (ลูกจางชาวไทย 4 คน ชาวเมียนมา 16 คน) โรงงานเพาะและขายสง

ถ่ัวงอก (ลูกจางชาวไทย 20 คน ชาวเมียนมา 80-85 คน)  

ในการอยูรวมกันระหวางแรงงานชาวเมียนมาและนายจาง พบวานายจางมีการปฏิบัติตอลูกจาง

เปนไปตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนด และมีบางดานท่ีปฏิบัติไดดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีเห็นไดชัดใน

เรื่องของการปฏิบัติตามกฎหมายคือ การจายคาจางไมตํ่ากวาวันละ 300 บาท (ตามอัตราคาจางข้ันต่ําใน

ขณะท่ีเก็บขอมูลการวิจัย) และมีโรงงานแหงหนึ่งใหสูงกวาคาจางข้ันต่ํา (วันละ 310 บาท) และไมมีการ
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ทุบตีทํารายแรงงานเมียนมา สําหรับการจายคาจางตามอัตราคาจางข้ันต่ํานั้น นายจางรายหนึ่งให

ความเห็นวาฝมือของแรงงานชาวเมียนมาท่ีมาทํางานดวยบางคนยังไมสมควรท่ีจะไดรับคาจางวันละ 300 

บาท เพราะยังทํางานไมเปนแตจําเปนตองจาย 

ท้ังนี้นายจางใหเหตุผลวา ปจจุบันแรงงานชาวเมียนมามีทางเลือกมากข้ึน แมวาจะเปนแรงงานไร

ฝมือท่ีตองมาฝกฝนการทํางานใหมก็ตาม ในขณะท่ีนายจางมีทางเลือกนอยเพราะเปนโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึง

อยูในพ้ืนท่ีใกลกับนิคมอุตสาหกรรม หากไมจายคาจางข้ันต่ํา แรงงานเมียนมาจะเลือกไปทํางานในโรงงาน

ขนาดใหญในนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีเวลาแนนอน มีการทํางานท่ีไดคาลวงเวลา และมีสังคมเพ่ือนมากกวา

การทํางานในโรงงานขนาดเล็ก แตในขณะเดียวกันนายจางบางคนยอมรับวา แรงงานเมียนมาขยันทํางาน

มากกวาแรงงานไทยมาก ถึงขนาดท่ี “จางเมียนมาหนึ่งคนแทบจะเทากับจางคนไทยสิบคน” และถาหากมี

ทักษะเทากันแลว แรงงานเมียนมาจะทํางานไดมากกวาแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานในเรื่องคาจางเปนไปเฉพาะในกรณีการจาง

งานอยางถูกกฎหมายเทานั้น สวนในกรณีท่ีจางแรงงานผิดกฎหมาย นายจางจายคาจางไมถึง 300 

บาท เนื่องจาก “ตองหักเงินไวจายตํารวจดวยกรณีท่ีโดนตรวจเจอ” ทําใหเกิดขอสังเกตวา จริยธรรม

ในการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจายคาจางของนายจางมีความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ

ท่ีทํางานอยางถูกกฎหมายกับผิดกฎหมาย ซ่ึงในกรณีถูกกฎหมาย แรงงานขามชาติจะมีอํานาจการ

ตอรองสูงกวาแรงงานท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจากสามารถเลือกไปทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีมี

มาตรฐานในการจางงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ในขณะท่ีแรงงานท่ีทํางานอยางผิดกฎหมายมีอํานาจ

การตอรองนอยกวา เพราะไมสามารถเขาทํางานในโรงงานขนาดใหญท่ีอาจมีความเขมงวดในการรับ

แรงงานขามชาติเขาทํางานมากกวาโรงงานขนาดเล็ก 

นอกจากนี้ การศึกษาของสรอยมาศ ชี้ใหเห็นวา มีการปฏิบัติบางอยางท่ีนายจางไมไดทําตาม

กฎหมายเชน การท่ีนายจางของโรงงานท่ีเปนกรณีศึกษาแหงหนึ่ง ไดเก็บเอกสารสําคัญของแรงงานเมียน

มา ไดแก หนังสือเดินทาง และใบอนุญาตทํางานไวกับตัวเอง โดยใหเหตุผลวา เพ่ือมิใหลูกจางทําเอกสาร

หายและเนื่องจากนายจางเปนผูออกคาใชจายในการจดทะเบียนการทํางานใหแรงงานขามชาติ จึงตอง

เก็บเอกสารไวเพ่ือปองกันไมใหแรงงานขามชาติไปทํางานกับนายจางคนอ่ืน แตหากแรงงานเปนผูจาย

คาใชจายในการจดทะเบียนเองนายจางก็จะไมเก็บเอกสารไว  

การท่ีนายจางเก็บเอกสารหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานของแรงงานไวเปนประเด็น

หนึ่งท่ีมักจะถูกหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยางของการละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติในงานศึกษาของ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสิทธิแรงงานขามชาติ โดยจะเห็นวาเปนการทําใหแรงงานขามชาติ

หมดโอกาสท่ีจะยายไปทํางานกับนายจางคนอ่ืน แมวาจะไมไดรับความเปนธรรมในการจางงานจาก

นายจางท่ีแรงงานทํางานอยู 

นอกจากการยึดเอกสารสําคัญของแรงงานขามชาติไวแลว มีการพบการปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีไม

เปนไปตามกฎหมายแรงงาน แตเปนกรณีเฉพาะหรือเกิดจากขอจํากัด ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมไดกอปญหา
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รุนแรง เชน การจางแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีติดตามพอแมมาอยูดวย โดยใหคาจางคนละ 250 

บาทตอวัน ซ่ึงเปนความประสงคของพอแมเองท่ีตองการใหลูกมาชวยงานมากกวาใหเรียนหนังสือใน

ชุมชนโดยเด็กมีอายุ 13-14 ป 

ในดานการรักษาพยาบาล แรงงานเมียนมาเม่ือเจ็บปวย สําหรับแรงงานถูกกฎหมายมีสิทธิใช

สวัสดิการรักษาพยาบาลไดจากกองทุนเงินทดแทนและจากกองทุนประกันสังคม แตกรณีท่ีเปน

แรงงานผิดกฎหมาย เม่ือประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน นายจางจะเปนผูดูแลและรับผิดชอบ ซ่ึง

แรงงานเมียนมามักจะไมอยากไปสถานพยาบาลเพราะกลัวถูกจับ และจากการท่ีกรณีศึกษาท้ัง 4 แหง

เปนธุรกิจท่ีมีการจางคนงานขนาดเล็กและขนาดกลาง ทําใหไมสามารถลงทุนสรางหองพยาบาลหรือ

หองเลี้ยงเด็กใหแรงงานขามชาติไดเหมือนในสถานประกอบการขนาดใหญ ทําไดเพียงจัดยาสามัญ

ประจําบานเอาไวใหบริการเทานั้น เชนเดียวกับการติดตั้งตูน้ําดื่มในโรงงานซ่ึงเคยถูกติดตั้งใหแต

ปจจุบันเลิกไปเพราะนายจางอางวาแรงงานทําตูน้ําเสียหายจึงใหไปกดน้ําจากตูน้ําในหมูบานเอง 

แรงงานเมียนมาท่ีมาทํางานมีท้ังท่ีเปนโสด และมีครอบครัวมาดวย สวนหนึ่งผูประกอบการ

ทุกรายคิดวาคนเองมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานชาวเมียนมาดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด คือการมี

บานพักและใหใชน้ําไฟฟรี โดยลักษณะบานพักท่ีนายจางสรางใหคนงานจะมีความสะดวกสบาย

แตกตางกันไป เชน บานพักของแรงงานเมียนมาในโรงงานผลิตถ่ัวงอกเปนเรือนแถวคอนกรีต มี

หองน้ําสวนตัวในแตละหอง อยูภายในบริเวณโรงงาน สวนโรงงานเตาหู-โรงงานหัวผักกาดดอง และ

โรงงานวุนมะพราวเปนเรือนแถวสรางดวยอิฐบล็อกอยูติดกับโรงงาน มีหองน้ํารวมแยกตางหาก แต

บานพักคนงานไรออยเปนเพิงสังกะสี มีหองน้ํารวมแยกตางหาก คาน้ําคาไฟใหใชฟรีไดสําหรับ 20 

หนวยแรก และจัดเก็บตามจริงในสวนท่ีเกินจาก 20 หนวย 

เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานเมียนมาท่ีทํางานในธุรกิจขนาดใหญจะมีหอพักใหอยู แตตองจาย

คาเชาและคาน้ําคาไฟเอง ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีผูปฏิบัติงานดานสิทธิแรงงานขามชาติขององคกรพัฒนา

เอกชนมีความเห็นวา แรงงานถูกนายจางจัดเก็บคาเชาหอพักและคาน้ําคาไฟในอัตราท่ีเอาเปรียบ

คนงาน (สุทธาสินี  แกวเหล็กไหล, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2559) 

นอกจากมีท่ีพักใหแลวแรงงานเมียนมายังสามารถใชพ้ืนท่ีโดยรอบปลูกผักสวนครัวและเลี้ยง

ไกไดดวย รวมถึงการเลนกีฬา เชน ตระกรอและฟุตบอลในพ้ืนท่ีวางขางท่ีพัก หรืออาจไปเลนในลาน

จัดของชุมชนได 

ในกรณีของแรงงานเมียนมาท่ีมีลูกเล็ก ๆ โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางไมสามารถจัด

สถานเลี้ยงเด็ก หรือจายเงินเพ่ิมใหเหมือนโรงงานขนาดใหญท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดี แตไดชดเชยใหดวยการ

ยอมใหแมเด็กนําลูกมาเลี้ยงขณะทํางานไปดวยได มีการทําท่ีแขวนเปลสําหรับเด็ก 

นายจางพยายามเขาใจลักษณะนิสัยของคนพมาและผอนปรนตามเทาท่ีจะทําได เชน เขาใจ

วาคนเมียนมาชอบทํางานแบบเดียวกันซํ้า ๆ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ชอบใหพูดดี
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ดวย และไมชอบถูกควบคุมอยางใกลชิด ซ่ึงถาจะวาไปแลวคงไมตางจากแรงงานไทยหรือแรงงานชาติ

อ่ืน ๆ 

การใหสินน้ําใจตอแรงงานขามชาติ เชน เงินพิเศษ (แตะเอีย) ในชวงเทศกาลตรุษจีน เม่ือ

แรงงานขามชาติจัดพิธีแตงงาน นายจางจะแสดงความเอ้ือเฟอใหใชสถานท่ีภายในโรงงานสําหรับจัด

งานเลี้ยง ใหยืมยานพาหนะ และใหเงินชวยเหลือในการจัดงาน อยางไรก็ตาม นายจางไดพูดให

แรงงานขามชาติตระหนักวา แรงงานขามชาติตองสํานึกในบุญคุณนายจาง โดยบอกวา “จัดงานให

แลวนะตองทํางานอยูดวยกันไปนาน ๆ “และนายจางยังบอกวา ถาเม่ือไดแรงงานยายไปทํางานกับคน

อ่ืนจะตองคืนเงินชวยเหลืองานแตงงานมาใหท้ังหมด ในขณะเดียวกันนายจางเลาถึงกรณีท่ีมีแรงงาน

เมียนมาท่ีทํางานรวมกันมา 20 ป บอกวาอยากกลับไปอยูบานท่ีพมา นายจางไดใหเงินไป 50,000 

บาท เพ่ือไปตั้งตัว แตพอกลับไปไมถึงปก็กลับมาทํางานใหม ซ่ึงนายจางก็รับกลับโดยไมไดทวงเงิน 

50,000 บาท ท่ีใหไป และนายจางคิดวาไดปฏิบัติตอแรงงานคนนี้อยางดี แตแรงงานกลับไมไดมี

ทัศนคติท่ีดีตอนายจางเทาท่ีควร จนนายจางถึงกับคิดวา “.....แลวจะดีกับคนพวกนี้ไปเพ่ืออะไร 

สุดทายเขาก็ไมไดมองเราเปนญาติมิตร หรือคนท่ีหวังดีกับเขาหรอก” แลวเขาก็ตองกลับบาน เขาไม

คิดเรื่องบุญคุณ แตคิดวานายจางรวยก็ตองทําใหเขา 

เนื่องจากบานพักของคนงานท่ีนายจางสรางใหอยูในบริเวณโรงงานหรืออาจจะในรั้วบาน

เดียวกับนายจาง ในบางครั้งจึงมีการดูแลลูกจางท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีของนายจางดวย เชน พาแรงงาน

หญิงชาวเมียนมาท่ีตั้งครรภไปตรวจครรภและไปคลอด เม่ือคลอดลูกก็มีเงินขวัญถุงให และหาอุปกรณ 

นมผงมาใหดวย ในการอยูรวมกันจะพบวา ท้ังนายจางและแรงงานขามชาติตางก็มีอคติตอกันในบางเรื่อง 

และมีความไมพอใจการปฏิบัติของอีกฝายหนึ่ง แตก็มีการแกไขปญหาหรือความไมพอใจภายใตกฎกติกา

บางอยาง เชน จากขาวสารท่ีปรากฏในสื่อตางๆ ทําใหนายจางบางคนรูสึกหวาดกลัววาแรงงานเมียนมา

จะทํารายนายจาง รูสึกวาแรงงานขามชาติไมรักษาความสะอาด บางคนไมซ่ือสัตย ไมชวยปกปอง

ทรัพยสินของนายจาง หรือไมรูสึกสํานึกในความดีของนายจางดังคําบอกเลาท่ีวา “แมวาจะอยูกันมานาน 

คนเมียนมาไมไดคิดจะเปนมิตรกับคนไทย แคมาทํางานแลวกลับบาน” 

สวนแรงงานเมียนมารูสึกวานายจางบางคนชอบดุดา ใชอารมณกับแรงงานเปนการบั่นทอน

จิตใจพวกเขา หรือมาควบคุมมากเกินไป 

โดยสรุปแลว การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางในงานของ สรอยมาศ  รุงมณี 

แสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตามจริยธรรมในระดับของการปฏิบัติตามกฎหมายและมีบางเรื่องท่ีปฏิบัติได

ดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเปนการปฏิบัติโดยท่ีมีท้ังเกิดจากการถูกบังคับโดยกฎหมาย และโดยความ

เต็มใจหรือความมีจริยธรรมของนายจางเอง ซ่ึงการอยูรวมกันนี้ยังคงมีประเด็นของความขัดแยงหรือ

ความไมพอใจของนายจางตอลูกจางดังเชน  

นายจางยังคงมีความคาดหวังความสัมพันธในระบบอุปถัมภท่ีลูกจางพึงมีตอนายจางจึงทําให

รูสึกผิดหวังเม่ือคิดวาทําดีกับแรงงานขามชาติแลวแตไมไดรับความภักดีตอบแทน แตกตางจาก
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ความรูสึกของแรงงานขามชาติท่ีแมวาจะเปนการจางงานในโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง ซ่ึงมีการ

ปฏิบัติตอกันในระบบความสัมพันธแบบครอบครัวอยูบาง หรืออยูกันมานาน แตความรูสึกตอนายจาง

ก็ยังคงเปนนายจางกับลูกจางในระบบทุนนิยม ซ่ึงไมอาจคาดหวังความภักดีแบบนายกับบาวในระบบ

อุปถัมภแบบเดิมได 

นอกจากนี้ ในเรื่องการจายคาแรงข้ันต่ําวันละ 300 บาท ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงาน นายจางบางคนรูสึกวาถูกบังคับใหจายคาแรงสูงโดยท่ีแรงงานขามชาติยังไมมีฝมือมากพอ ซ่ึง

ในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวานายจางยังไมเขาใจวา คาจางข้ันต่ําคือคาจางสําหรับแรงงานไรฝมือ ดังนั้น 

นายจางจึงไมควรคาดหวังวาจะจางแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะหรือมีประสบการณทํางานมาแลวดวย

คาจางข้ันต่ําวันละ 300 บาท 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและบทบาทของสหภาพแรงงาน 

งานศึกษาของนภาพร อติวานิชยพงศ อธิบายการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยผานมุมมองของผูนําสหภาพแรงงาน และชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและบทของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอแรงงานขามชาติเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดจริยธรรมในการอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

งานของนภาพร ใชกรณีศึกษาเปนกิจการขนาดใหญท่ีมีการจางแรงงาน 1,800 คน 2,500 

คน และ 2,556 คน ซ่ึงเปนสถานประกอบการ 3 แหง และมีสหภาพแรงงาน 3 สหภาพ ตั้งอยูในเขต

จังหวัดปริมณฑล 3 จังหวัดคือสมุทรสาคร สมุทรปราการ และนนทบุรี แมวาจะเปนโรงงานขนาดใหญ

และมีสหภาพแรงงาน แตก็ยังพบวา ในกรณีศึกษาแหงหนึ่งมีเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติถูกละเมิด

สิทธิแรงงาน เชน การเลิกจางแรงงานเมียนมาท่ีตั้งครรภ การไมไดหักเงินสมทบประกันสังคมและ

นําสงสํานักงานประกันสังคม นอกจากนี้ยังมีการฉอโกงแรงงานขามชาติ โดยลามท่ีบริษัทจางมาเรียก

เก็บเงินคาใชจายในการตออายุหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานเปน 2 เทา (โดยท่ีนายจางไม

ทราบเรื่อง)  

กรณีศึกษาท้ัง 3 แหงเปนตัวอยางสําหรับการแสดงใหเห็นบทบาทของสหภาพแรงงานท่ี

สนับสนุนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยอยางมีจริยธรรมในระดับท่ีดีกวาท่ี

กฎหมายกําหนด ไดแก 

การสนับสนุนใหแรงงานขามชาติมีสถานภาพเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยภายใน

สถานประกอบการเดียวกัน เชน อยูภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเปนลูกจางประจําไมใชแรงงานเหมา

คาแรงท่ีไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ นอยกวาลูกจางประจํา และการไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง 

ๆ เพ่ิมเติมในกรณีท่ีสหภาพแรงงานสามารถยื่นขอเรียกรองใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางเปน

ผลสําเร็จเม่ือมีการทําสัญญาขอตกลงสภาพการจางใหมในแตละป เปนตน  
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การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในฐานะพวกเดียวกันไมใช “คนอ่ืน” เปนบทบาทสําคัญท่ี

สหภาพแรงงานท้ังในระดับสถานประกอบการ ระดับกลุมสหภาพแรงงานและระดับชาติ แสดงใหเห็น

ถึงจริยธรรมของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย เชน จากการแกไขขอบังคับ

ของสหภาพแรงงาน ท่ีแตเดิมระบุให แรงงานไทยเทานั้นสมัครเปนสมาชิกได มาเปนการใหแรงงานทุก

สัญชาติสามารถสมัครเปนสมาชิกได ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับการดูแลจากสหภาพแรงงาน

เชนเดียวกับแรงงานไทย ไดแกการใหความชวยเหลือเม่ือประสบปญหาเม่ือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน ซ่ึง

ในบางกรณีแรงงานขามชาติไดรับการดูแลมากกวาแรงงานไทย เชน มีการพาแรงงานขามชาติท่ีขอลา

คลอดบุตรไปยื่นขอรับคาจางในระหวางลาคลอดตามสิทธิประกันสังคม (ซ่ึงอาจเนื่องมาจากแรงงาน

ขามชาติตองการความชวยเหลือมากกวาแรงงานไทยเพราะไมทราบสิทธิของตนเอง) 

นอกจากนี้ ยังไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดข้ึน เชน การเขารับการอบรม

ความรูเรื่องสิทธิประกันสังคม ไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกเชนเดียวกับ

แรงงานไทย ไดแก เงินชวยเหลือในกรณีเจ็บปวย เขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล คลอดบุตร มีการ

ไปเยี่ยมเยียนท่ีโรงพยาบาล และมีตัวแทนไปรวมงานบุญประเพณีท่ีแรงงานขามชาติจัดข้ึน แมวาจะ

เปนเพียงน้ําใจเล็ก ๆ นอย ๆ แตก็แสดงใหเห็นถึงการยอมรับแรงงานขามชาติเขามาเปนพวกเดียวกัน

มิใชเปน “คนอ่ืน” 

บทบาทของสหภาพแรงงานท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในระดับสถาน

ประกอบการ ในขณะท่ีองคกรสหภาพแรงงานในระดับท่ีเหนือข้ึนไป ไดแก กลุมสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําในระดับชาติไดมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการผลักดันในระดับนโยบาย 

การศึกษาของ นภาพร ไดใชกรณีตัวอยางของสภาองคการลูกจาง คณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทย สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ซ่ึง

พบวา ในระดับของการผลักดันดานนโยบาย มีปจจัยท่ีเขามากระตุนใหเกิดจริยธรรมในการปฏิบัติตอ

แรงงานขามชาติ คือบทบาทขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะองคกรแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organisation, ILO) และสหภาพแรงงานในระดับสากล (International Trade 

Union Confederation, ITUC) ซ่ึงไดใหความสนับสนุนดานงบประมาณแกสภาองคการลูกจางบางแหง

เพ่ือทํากิจกรรมปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ตลอดจนจัดตั้งแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน ในขณะท่ีองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร็ท (Friedrich-

Ebert-Stiftung หรือ FES) ใหการสนับสนุนกับคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย จัดทํายุทธศาสตร

การจัดต้ังสหภาพแรงงานขามชาติ เชนเดียวกับสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีไดใหความ

สนับสนุนตอองคกรพัฒนาเอชนหลายแหง และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ จัดทํา

โครงการพัฒนารูปแบบและกลไกเพ่ือการเขาถึงนโยบายหลักประกันสังคมท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน

ขามชาต ิ

7 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



นอกจากนี้ จากการศึกษาของนภาพร ยังพบวา ในสถานประกอบการท่ีเปนกรณีศึกษา ถึงแมวา

สหภาพแรงงานท่ีมีอยูในแตละแหงจะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวาง

แรงงานไทยกับแรงงานขามชาติในระหวางแรงงานดวยกันเอง เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไประยะหนึ่งก็เกิด

ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ็นดูตอกันระหวางแรงงานไทยรุนอาวุโสกับแรงงานขามชาติซ่ึงเปนคนรุนลูก

รุนหลาน จนอคติท่ีมีตอกันในระยะแรกคลี่คลายกลายเปนความเปนมิตรตอกัน 

ความรูสึกระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยซ่ึงเปนลูกจางในสถานประกอบการเดียวกัน 

เม่ือปราศจากอคติดานชาติพันธุแลวก็สามารถเกิดความสัมพันธในแบบเพ่ือน พ่ีนองหรือลูกหลานได ถึง

ขนาดท่ีเม่ือแรงงานไทยคนหนึ่งถูกหัวหนาแผนกทํารายรางกายจนบาดเจ็บ แรงงานขามชาติก็รวมกับ

แรงงานไทยผละงานประทวง 

 

การอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน 

กิตติกาญจน  หาญกุล ไดใชกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางชาวบานในชุมชนคลองหก จังหวัด

ปทุมธานี กับแรงงานชาวกัมพูชา โดยแสดงใหเห็นถึงทัศนะของคนกลุมตาง ๆ ในชุมชนท่ีตองมี

ความสัมพันธเก่ียวของกับแรงงานชาวกัมพูชา ไดแก ชาวบานท่ีเปนผูสูงอายุ และเยาวชน เจาของรานคา 

ครูในโรงเรียนท่ีมีลูกแรงงานขามชาติไปเรียน และเจาของหอพักท่ีแรงงานขามชาติไปเชาอยู 

งานศึกษาใหขอมูลวา ระหวางผูสูงอายุกับเยาวชนในชุมชน ฝายหลังมีทัศนะ เปนบวกตอ

แรงงานขามชาติมากกวาฝายแรก เยาวชนท่ีสัมภาษณเรียกแรงงานขามชาติวา “แรงงานเพ่ือนบาน” 

เนื่องจากทราบวา แรงงานไมชอบใหเรียกวา “ตางดาว” ในขณะท่ีครูในโรงเรียนท่ีตองรับลูกแรงงานขาม

ชาติเขาเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ (ซ่ึงทําตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ.2548 วาดวย

การศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน) เรียกลูกของแรงงานขามชาติวา “เด็กตางดาว” หรือ 

“พวกมัน” ในขณะใหสัมภาษณนักวิจัย ท้ังนี้คําวา “แรงงานตางดาว” คือภาษาราชการท่ีใชเรียกแรงงาน

ขามชาต ิ

แรงงานขามชาติเขามาในชุมชนจํานวนมากตั้งแตป 2550 เปนตนมา ในระยะแรก ชาวบาน

ในชุมชนรูสึกไมพอใจ มีการรองเรียกไปท่ีองคกรบริหารสวนตําบลจนตองมีการจัดเวทีชี้แจงชาวบาน 

และมีเหตุทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบาน เนื่องจากเมาสุรา ซ่ึงมีการแกปญหาโดย

ใหผูใหญบานแจงผูจัดการโรงงาน เพ่ือใหแรงงานขามชาติท่ีมีปญหาออกจากชุมชน สวนในปจจุบัน

หากมีเหตุทะเลาะวิวาทจะใหผูดูแลหอพักซ่ึงแรงงานขามชาติเชาอยู จัดการใหแรงงานขามชาติออก

จากชุมชน 

นอกจากปญหาการทะเลาะวิวาทแลว มีเรื่องท่ีชาวบานไมพอใจ คือแรงงานขามชาติบางคน

เก็บผักริมรั้วหรือตัดกลวยในสวนของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาต โดยชาวบานบอกวาถา “แบง ๆ ไป

กันกินได” แตแรงงานขามชาติเอาไปจนหมด 
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เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานไทยในงานศึกษาของนภาพรก็พบวา ในระยะแรกแรงงานไทย

และผูนําสหภาพแรงงานก็มีทัศนะดานลบตอแรงงานขามชาติเชนเดียวกับชาวบานในชุมชนคลองหก 

และในอดีตท่ีแรงงานชาวอีสานอพยพไปทํางานภาคตาง ๆ (กอนจะถูกแทนท่ีดวยแรงงานขามชาติใน

ปจจุบัน) มีการสะทอนจากชุมชนท่ีคลายคลึงกันวา แรงงานอีสานท่ีไปทํางานในเขตนิคมอุตสาหกรรม

แหงหนึ่งในภาคตะวันออกมาเก็บผักผลไมท่ีชาวบานปลูกไวจนไมเหลือไวใหเจาของ 

สวนกลุมท่ีไดรับประโยชนจากการเขามาของแรงงานขามชาติในชุมชนคือ รานคาและรานเสริม

สวย มีทัศนะเชิงบวกตอแรงงานขามชาติ โดยใหความเห็นวา เปนพวกท่ีมีความขยัน อดทน ขอบทําบุญ

ตามประเพณีและมักมีของฝากมาใหเม่ือกลับบานชวงวันหยุดเทศกาล สวนความสัมพันธท่ีคาดไมถึง คือ 

เจาของรานเสริมสวยไดกูเงินจากแรงงานขามชาติมาใชในครอบครัว ซ่ึงผูใหเงินกูเปนแรงงานชาวกัมพูชา

ท่ีมีผูกูเงินท้ังคนไทยและคนกัมพูชา ไดใหขอมูลวา คนไทยท่ีมาขอกูเงินมักจะหนีหนี้ จึงใหกูเฉพาะคนท่ีมี

ความใกลชิดและเชื่อใจไดเทานั้น 

สําหรับธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหมจากการเขามาของแรงงานขามชาติโดยตรง คือกิจการหอพัก ซ่ึงมี

เปนจํานวนมาก ซ่ึงจากการศึกษาของ กิตติกาญจน พบวา กฎระเบียบของหอพักท่ีรับแรงงานขามชาติ

เขาไปพักอาศัยมีสวนสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนลดลง 

หอพักท่ีรับท้ังคนไทยและแรงงานขามชาติมีขอหามเรื่องการดื่มสุรา การรักษาความสะอาด

และหามสงเสียงดังรบกวน โดยมีหัวหนาคนงานซ่ึงเปนแรงงานขามชาติท่ีพักอยูในหอพักดวยเปน

ผูดูแลใหทําตามกฎระเบียบ ซ่ึงแรงงานขามชาติท่ีพักในหอพักท้ังหมดมาจากโรงงานเดียวกัน โดยทาง

โรงงานจัดการเรื่องการโอนคาเชาหอพักท้ังหมดให สวนอีกหอพักหนึ่งรับเฉพาะแรงงานขามชาติโดย

ทําความตกลงเชาหอพักระหวางเจาของหอพักกับเจาของโรงงาน และใชระบบเดียวกับหอพักแรกคือ 

เจาของโรงงานรับผิดชอบโอนคาเชาหอพักท่ีหักจากคาจางของแรงงานในแตละเดือน และมีหัวหนา

คนงานขามชาติเปนผูดูแลใหแรงงานทําตามกฎระเบียบของหอพัก 

ผลการศึกษาไดบอกถึงทัศนะของเจาของหอพักและแมบานผูดูแลหอพักท่ีมีตอแรงงานขามชาติ 

ในความสัมพันธท่ีตองมาเก่ียวของกัน ซ่ึงจะพบความแตกตางท่ีเห็นไดชัดคือ เจาของหอพัก 2 แหง แสดง

ถึงน้ําใจท่ีมีตอแรงงานขามชาติในสถานะของผูท่ีอยูเหนือกวาจะพึงมีเมตตาตอผูท่ีอยูในสถานะต่ํากวา แต

ในขณะเดียวกันก็แฝงความรูสึกท่ียังรังเกียจอยูดวยผานคําพูดท่ีใหสัมภาษณ เชน ยินยอมใหแรงงานขาม

ชาติจัดงานรื่นเริงในบริเวณหอพักไดเพราะความ “สงสาร” หรือยอมใหแรงงานขามเอาพืชผักท่ีปลูกและ

ปลาท่ีอยูในบอไปกินได แตเม่ือแรงงานขามชาติเอาอาหารท่ีจัดเลี้ยงหรือแมกระท่ังน้ําหวานมาให จะไม

กลารับประทาน “แตเราไมกลากินเลย ใหลูกนองเรากินอีกที ไมกลากิน” สวนอีกคนหนึ่งบอกวา เม่ือ

แรงงานขามชาติกลับจากบานเอาของมาฝากก็ไมกลารับประทานของท่ีนํามาให 

แตกตางจากแมบานหอพักท่ีทําหนาท่ีดูแลเรื่องความสะอาด จัดการเรื่องเก็บคาน้ําคาไฟ และ

รับแจงอุปกรณในหองพักชํารุด เลาอยางชื่นชมวา แรงงานเพ่ือนบานท่ีทําขนมขาย ไดแบงขนมท่ีเหลือ

มาฝากลูกชายของเธอ เม่ือสามีของเธอเสียชีวิต แรงงานขามชาติท่ีอยูในหอพักไดรวบรวมเงินมารวม
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ทําบุญ หรือชวนเธอไปรวมงานแตงงานหรืองานวันเกิด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคนไทยท่ีเธอตอง

ปฏิสัมพันธดวยแลว เธอถึงกับพูดวา “แรงงานเพ่ือนบานคุยงายกวาเยอะคนไทยพูดยาก” 

ในกรณีนี้มีขอสังเกตวา ระหวางแรงงานขามชาติกับเจาของหอพักมีสถานะทางชนชั้นท่ี

ตางกันในขณะท่ีระหวางแรงงานขามชาติกับแมบานผูดูแลหอพักมีสถานะทางชนชั้นท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึง

อาจสงผลตอความรูสึกไววางใจหรือการยอมรับในน้ําใจท่ีแรงงานขามชาติแสดงออกไดในระดับท่ี

แตกตางกัน การพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันจึงแตกตางกันดวย 

 

เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

งานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง ซ่ึงศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานขาม

ชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชน ไดใหภาพของการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ซ่ึง

ถึงแมวาจะยังมีปญหาอันเกิดจากขอจํากัดตาง ๆ ท่ีทําใหการอยูรวมกันไมราบรื่นอยูบาง แตโดย

ภาพรวมสามารถนํามาเปนบทเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยาง

เปนมิตรในสังคมไทย ท่ีประกอบดวยคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมท่ี

เรียกวาสังคมพหุวัฒนธรรมไดในระดับหนึ่ง เง่ือนไขของการเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันจากผล

การศึกษาของงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคม และมีกลไกในการบังคับใชอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ในการศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับผูประกอบการหรือนายจางและ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย กฎหมายท่ีเปนกติกาพ้ืนฐานซ่ึงควบคุมใหนายจางปฏิบัติตอ

ลูกจางอยางมีจริยธรรม คือกฎหมายแรงงานท่ีประกอบดวยกฎหมายใน 2 หมวดใหญ คือ หมวดท่ี

เก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการ ไดแก กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ร.บ.

ประกันสังคม และ พรบ.กองทุนเงินทดแทน และหมวดท่ีเก่ียวของกับสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสราง

อํานาจตอรอง ไดแก พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

เพ่ือตอรองกับนายจางในเรื่องสภาพการจาง 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องกฎหมายเรื่องคาจางและสวัสดิการนั้น พบวา ในระยะแรก ๆ ท่ีเริ่มมี

แรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา อพยพเขามาเปนจํานวนมากในชวงประมาณ พ.ศ.

2535-2545 กฎหมายดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช โดยแรงงานขามชาติมักไดรับคาจางต่ํา

กวาคาจางข้ันต่ํา ถูกโกงคาจางและคาลวงเวลา ไมไดรับสวัสดิการตามกฎหมายอันเนื่องมาจาก

สถานการณเขาเมืองผิดกฎหมาย และความตองการแรงงานขามชาติยังจํากัดอยูในอุตสาหกรรมบาง

ประเภทท่ีขาดแคลนแรงงานไทย ไดแก งานสกปรก งานหนัก และงานยากลําบาก 

การคลี่คลายของการปฏิบัติตามกฎหมายในการจางแรงงานขามชาติไปในทางท่ีดีข้ึน

สําหรับแรงงานขามชาติ ไมไดเกิดจากการท่ีนายจางมีคุณธรรมมากข้ึน แตมาจากปจจัยเง่ือนไขหลาย
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ประการ ไดแก การกําหนดนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายข้ึน

ทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกกฎหมายไดชั่วคราว ในระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหแรงงานขามชาติไดอยูใน

ความคุมครองของกฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคม 

นอกจากนี้ กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําใหนายจางตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องคาจางข้ัน

ต่ําและสวัสดิการแรงงาน คือการท่ีแรงงานขามชาติมีโอกาสในการเลือกทํางานไดมากข้ึน จากความ

ตองการแรงงานขามชาติในภาคธุรกิจตาง ๆ ท่ีมิไดจํากัดอยูเฉพาะในงานบางดานแตมาจากธุรกิจทุก

ประเภทท้ังในภาคอุตสาหกรรมและงานบริการ ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาท่ีนายจางของสถาน

ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางตองแยงชิงแรงงานขามชาติกับธุรกิจขนาดใหญในนิคม

อุตสาหกรรมท่ีอยูใกลเคียงซ่ึงมีแรงจูงใจแรงงานขามชาติมากกวาในดานความชัดเจนของเวลาทํางาน 

ระบบสวัสดิการและสังคมเปลี่ยน 

สําหรับธุรกิจขนาดใหญท่ีมีสหภาพแรงงาน ถือไดวาสหภาพแรงงานคือกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางหนึ่งในการดูแลใหนายจางตองปฏิบัติตอแรงงานขามชาติตามกฎหมายแรงงาน 

ท้ังนี้หมายถึงวาตองเปนสหภาพแรงงานท่ีมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

การปกปองสิทธิของสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับ

นายจาง มีบทบาทนอยในการสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติใน

กรณีท่ีเปนสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางซ่ึงดูเหมือนวา ความรูและความตองการของ

แรงงานขามชาติในการมีองคกรจัดตั้งเพ่ือตอรองกับนายจางเปนเรื่องท่ีไมไดอยูในความคิดของแรงงาน

ขามชาต ิ

สําหรับสถานประกอบการขนาดใหญท่ีมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานอยูแลว พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได ทําใหแรงงาน

ขามชาติไดรับการปฏิบัติจากแรงงานไทยและนายจางท่ีดีกวาท่ีกฎหมายคาจางและกฎหมายคุมครอง

แรงงานกําหนดไว กลาวคือ เม่ือสหภาพแรงงานสามารถตอรองสภาพการจางใหดีข้ึนกวาเดิม ซ่ึงเปน

สภาพการจางท่ีดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดเง่ือนไขใหนายจางใชสภาพการจางเก่ียวกับท้ัง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ทําใหแรงงานขามชาติไดรับสภาพการจางท่ีดีข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้ 

แรงงานขามชาติท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็จะไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานมอบใหแก

สมาชิกเชนเดียวกับแรงงานไทย 

สวนในกรณีของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน ไมไดมีกฎหมายซ่ึงใช

เปนบรรทัดฐานสําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน แตมีกติกาท่ีรับรู

รวมกันวา หากมีการทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชน แรงงานขามชาติจะถูกออกจาก

งานและออกจากชุมชน โดยผูควบคุมกติกาคือผูใหญบาน นอกจากนี้ผูวิจัยพบวากฎระเบียบของ

หอพักซ่ึงทางเจาของสถานประกอบการจัดการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเขามาพักอาศัยเปน

11 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



เสมือนกฎกติกาท่ีใชควบคุมพฤติกรรมแรงงานขามชาติในการอยูรวมกับชุมชนเชน ขอหามมิใหมีการ

ทะเลาะวิวาทกัน การจัดการเรื่องความสะอาด การหามใชเสียงดังรบรวนผูอ่ืน หากมีการละเมิดจะถูก

ลงโทษใหออกจากหอพักหรือออกจากงานท่ีทําอยู โดยผูลงโทษคือเจาของหอพักหรือเจาของสถาน

ประกอบการท่ีแรงงานขามชาติทํางานอยู สวนกลไกในการควบคุมใหมีการบังคับใชกฎระเบียบอยางมี

ประสิทธิภาพ คือหัวหนางานท่ีเปนแรงงานขามชาติซ่ึงพักอาศัยอยูในหอพักดวย 

2) การมีผลประโยชนรวมกัน 

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและ

ชุมชน เกิดข้ึนจากการมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย สําหรับกิจการขนาดกลาง ขนาดเล็ก และการ

ทําไรออยในงานศึกษา นายจางใหเหตุผลอยางชัดเจนท่ีตองจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากไมมีแรงงาน

ไทยมาสมัครงาน และเม่ือจางแรงงานขามชาติแลวก็ตองจายคาจางและปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ

อยางดีเพ่ือมิใหแรงงานขามชาติลาออกไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญท่ีมีสิ่ง

ดึงดูดใหแรงงานขามชาติอยากไปทํางานมากกวา 

สําหรับสหภาพแรงงานท่ีปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีเหตุผลท่ีนอกเหนือจากจิตสํานึก

และความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน คือความรับรู ท่ีวาปจจุบันในสถาน

ประกอบการของพวกเขา (ซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญ) จํานวนแรงงานขามชาติมีเทากับหรือมากกวา

แรงงานไทย ดังนั้น หากไมมีแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกหรือสนับสนุนสหภาพแรงงาน อํานาจ

การตอรองของสหภาพแรงงานท่ีมีตอนายจางยอมลดนอยลง และสหภาพแรงงานจะสูญเสียสถานะ

ของการเปนองคกรตัวแทนของแรงงานในสถานประกอบการไป ดวยเหตุนี้จึงเห็นความจําเปนท่ี

สหภาพแรงงานตองแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเพ่ือจูงใจใหแรงงานขามชาติเขามาเปน

สมาชิกหรือสนับสนุนการทํางานของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้ ผูนําแรงงานมีการพัฒนาความรับรู

ใหมการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและสิทธิสวัสดิการของแรงงานขามชาติตอการจาง

แรงงานไทย ในเม่ือไมอาจหลีกเลี่ยงภาวะท่ีเจาของกิจการตองจางแรงงานขามชาติมาทํางานในสถาน

ประกอบการไดแลว หากปลอยใหนายจางสามารถจางแรงงานขามชาติไดดวยคาจางท่ีต่ํากวาแรงงาน

ไทยมาก และไมตองมีตนทุนในการจัดสวัสดิการใหแรงงานขามชาติกลับยิ่งเปนแรงจูงใจใหนายจาง

เลิกจางแรงงานไทยแลวหันมาจางแรงงานขามชาติทดแทน ในทางตรงกันขามหากสหภาพแรงงาน

ปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติทําใหนายจางตองจายคาจางและสวัสดิการใหแรงงานขามชาติใน

ระดับใกลเคียงกับการจางแรงงานไทย หรืออยางนอยตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําท่ีกฎหมายระบุไว 

ยอมจะทําใหนายจางไมอยากจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทย เพราะผูนําสหภาพแรงงาน

เชื่อวาแรงงานไทยมีระดับฝมือท่ีเหนือกวาและสามารถสื่อสารกับนายจางไดรูเรื่องมากกวาแรงงาน

ขามชาติ 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน ชาวบานท่ีไดประโยชน

จากแรงงานขามชาติจะไมใชชาวบานท้ังหมดในชุมชน แตจะมีชาวบานบางกลุมท่ีไดรับประโยชน
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โดยเฉพาะในสวนท่ีประกอบกิจการคาท่ีใหบริการตอแรงงานขามชาติ เชน หอพัก รานคา รานเสริม

สวย ซ่ึงชุมชนท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานและอาศัยอยูจํานวนมากจะสงผลใหภาพรวมดาน

เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึนอยางมาก ซ่ึงนาจะเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหองคกรบริหารในระดับทองถ่ิน 

ตลอดจนชุมชนยอมรับการเขามาอยูรวมกันของแรงงานขามชาติ แมวาจะรูสึกวาถูกรบกวนและแยงชิง

การใชทรัพยากรในชุมชนไปบาง 

3) การมีความรูสึกรวมทางชนช้ัน 

ขอสัง เกตท่ีไดจากงานวิจัย ท้ัง 3 เรื่อง ไดแสดงให เห็นถึงความแตกตางในดาน

ความสัมพันธระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติเม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติท่ีทํางานอยูรวมกันมาในระยะเวลานานพอสมควร และเม่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับเจาของหอพักท่ีแรงงานขามชาติอาศัยอยูกับความสัมพันธ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแมบานท่ีถูกจางมาดูแลหอพัก 

การอยูรวมกันระหวางนายจางซ่ึงเปนเจาของกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางในชุมชนริม

แมน้ําแมกลอง แมจะอยูรวมกันมานาน และนายจางคิดวาตนเองไดปฏิบัติอยางดีตอแรงงานขามชาติ

แลว แต แรงงานขามชาติกลับไมไดมีความซาบซ้ึงในความดีของนายจาง ตางฝายตางไมไวใจซ่ึงกันและ

กัน เม่ือมีคนงานขโมยทรัพยสินของโรงงานก็ไมมีใครมาแจงใหทราบ ในขณะท่ีแรงงานขามชาติใหขอมูล

วา ตองทนรับอารมณของนายจางและนายจางเขามาควบคุมการทํางานมากเกินไป การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมเปนไปภายใตความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในระบบทุนนิยมท่ีตางฝายตาง

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 

ตรงกันขามกับความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยท่ีแสดงใหเห็นวา เม่ือ

ไดทํางานและใชชีวิตอยูรวมกันไประยะหนึ่ง อคติท่ีมีตอกันไดเลือนหายไปมองเห็นเปนเสมือน

ลูกหลาน ทํากิจกรรมทางสังคมตาง ๆ รวมกันไดจนถึงขนาดท่ีในโรงงานแหงหนึ่งเม่ือคนงานไทยถูก

หัวหนางานทํารายรางกาย แรงงานชาวพมาก็รวมกับแรงงานไทยผละงานประทวงโดยไมหวาดกลัววา

จะถูกนายจางลงโทษ 

สวนการอยูรวมกันระหวางแรงงานกับชุมชน แมวาเจาของหอพักท้ัง 2 แหงท่ีแรงงานชาว

กัมพูชาพักอาศัยอยู จะบอกวามีความรูสึกสงสารแรงงานขามชาติ จึงยอมใหจัดงานรื่นเริงตาง ๆ ใน

บริเวณหอพักได แตเม่ือแรงงานขามชาติชวนรวมกินเลี้ยงนําอาหารท่ีจัดเลี้ยงมาให หรือนําอาหารจาก

บานเกิดมาฝาก เจาของหอพักก็ยังไมกลารับประทานอาหารของแรงงานขามชาติ แตกตางกับแมบาน

ของหอพักท้ัง 2 แหงท่ีเลาดวยความยินดีเม่ือไดรับขนมท่ีแรงงานขามชาตินํามาฝากลูกชายของเธอ 

หรือเม่ือไดรับเชิญไปรวมงานแตงงาน หรืองานวันเกิดของแรงงานขามชาติ 

ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนนี้จะเห็นไดวา ฐานะทาง “ชนชั้น” ท่ีแตกตางกันระหวางแรงงาน

ขามชาติซ่ึงเปนลูกจางกับนายจาง และระหวางแรงงานขามชาติท่ีเปนผูพักอาศัยในหอพักกับเจาของ

หอพักมีสวนทําใหเกิดชองวางหรือความหางของการอยูรวมกัน ในขณะท่ีแรงงานขามชาติกับแรงงาน
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ไทยและแมบานผูดูแลหอพักอยูใน “ชนชั้นแรงงาน” ซ่ึงเปนลูกจางเหมือนกัน ทําใหสามารถอยู

รวมกันไดอยางสนิทแนบแนน สามารถรับประทานอาหารรวมกันและชวยเหลือกันไดในยามท่ีอีกฝาย

หนึ่งประสบปญหา 

ในประเด็นดังกลาวอาจอธิบายไดวา ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยหรือแมบาน

ผูดูแลหอพัก ในระยะแรกท่ียังไมเคยมีความสัมพันธทางสังคม (social relations) แรงงานไทยไดรับ

ขอมูลขาวสารท่ีมักเผยแพรภาพลักษณดานลบของแรงงานขามชาติและการตอกย้ําผานสื่อตาง ๆ วา 

ชาติพันธุของคนไทยเหนือกวาชาติพันธุของประเทศเพ่ือนบาน หรือความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติ

มาแยงงานคนไทย ทําใหเกิดอคติดานชาติพันธุท่ีอยูเหนือกวาความรูสึกรวมทางชนชั้นระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติ แตตอมาเม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการทํางานรวมกันและทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จึงไดเห็นวาแรงงานขามชาติไมไดมีความเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขอมูล แต

กลับเปนคนท่ีตองเผชิญปญหาตาง ๆ ในฐานะแรงงานระดับลางเหมือนแรงงานไทย ทําใหความเห็น

อกเห็นใจในฐานะเพ่ือนรวมชนชั้นมีอิทธิพลเหนือกวาอคติทางชนชั้น จนทําใหสามารถอยูรวมกันได 

โดยมีการปฏิบัติท่ีดีตอกัน ในขณะท่ีการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางยังคงตองอาศัย

กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมใหเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน 

 

ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกัน 

โดยภาพรวมในปจจุบัน การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับแรงงานขามชาติและแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทย และแรงงานขามชาติกับชุมชนมีความคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเม่ือ 10 

กวาปท่ีแลวอยางมาก อันเนื่องมาจากปจจัยท่ีกลาวไปแลวขางตน อยางไรก็ตาม แมวากรณีศึกษาท่ี

หยิบยกมาในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องจะเปนการคัดเลือกตัวอยางของการปฏิบัติท่ีดีตอกัน แตก็ยังคงพบ

ขอจํากัดบางประการในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันกลาวคือ 

การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางกับลูกจางมีบรรทัดฐานโดยท่ัวไปคือ นายจางตองมีจริยธรรม

ข้ันพ้ืนฐานในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ท้ังในเรื่องของคาจาง สิทธิและสวัสดิการตาง ๆ แตหากจะ

ปฏิบัติตอกันในระดับท่ีดียิ่งข้ึนกวาท่ีกฎหมายระบุไว ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเจาของสถานประกอบการบางแหง

ปฏิบัติตอลูกจางท่ีเปนแรงงานไทย (สถานประกอบการเหลานี้สวนมากจะไดรับรางวัลเชิดชูอยางใดอยาง

หนึ่ง) พบวา มีขอจํากัดบางประการ ซ่ึงในงานศึกษาของ สรอยมาศ  รุงมณี ไดอธิบายวา เปนเพราะอคติ

ดานชาติพันธุท่ียังคงมีอยูจากการท่ีมีประสบการณดานลบตอแรงงานขามชาติบางคน แลวนํามาเปนภาพ

เหมารวมของแรงงานขามชาติท้ังหมดท้ัง ๆ ท่ีความประพฤติดานลบของแรงงานขามชาติเหลานั้นก็เปน

สิ่งท่ีแรงงานไทยปฏิบัติเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ขอจํากัดท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการท่ีนายจาง

เห็นวาแรงงานขามชาติจะอยูทํางานไมนานแลวก็ออกไป จึงไมคุมคาท่ีจะลงทุนในการจัดสวัสดิการท่ี

นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด 
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สําหรับการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย ในเรื่องของการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานนั้น ปจจุบันเปนการปกปองสิทธิอยางจํากัดตามท่ี พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 เปดโอกาสให โดยยอมแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน แต

กฎหมายยังไมอนุญาตใหแรงงานขามชาติเขามารวมบริหารสหภาพแรงงานในฐานะกรรมการหรือ

อนุกรรมการสหภาพแรงงาน ซ่ึงสงผลใหแรงงานขามชาติไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานของตัวเอง

ได ท้ังนี้พบกรณีศึกษาสหภาพแรงงานเพียงแหงเดียวท่ีในทางปฏิบัติมีการแตงตั้งใหแรงงานขามชาติท่ี

เปนสมาชิกมีตําแหนงเปนอนุกรรมการ (โดยไมไดจดทะเบียนตามกฎหมาย) เพ่ือใหมีบทบาทใน

สหภาพแรงงานมากข้ึน 

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันถูกจํากัด

ภายใตกฎหมายแรงงานใหอยูในสถานะท่ีแรงงานไทยเปนผูปกปองแรงงานขามชาติแตยังไมยกระดับ

มาสูการใหแรงงานขามชาติ เขามามีบทบาทในการตัดสินใจและบริหารนโยบายของสหภาพแรงงาน

อยางเทาเทียมกับแรงงานไทย  อีกท้ังแรงงานขามชาติยังไมอยูในฐานะท่ีจะจัดตั้งองคกรข้ึนมาปกปอง

สิทธิแรงงานของตนเอง โดยทําไดเพียงไปเปนสมาชิกองคกรท่ีแรงงานไทยจัดตั้งข้ึนเทานั้น 

นอกจากนี้ในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน พบวา อคติดาน

ชาติพันธุเปนขอจํากัดท่ีสําคัญตอการพัฒนาการอยูรวมกัน เชนเดียวกับกรณีของแรงงานขามชาติกับ

นายจางและแรงงานไทย แตในงานศึกษาของ กิตติกาญจน ชี้ใหเห็นวาระหวางผูสูงอายุ (ตั้งแต 40 ป

ข้ึนไป) กับเยาวชน (อายุ 17-20 ป) มีระดับความแตกตางในเรื่องอคติชาติพันธุตอแรงงานขามชาติ 

โดยผูสูงอายุจะมีการแสดงออกของอคติดานชาติพันธุมากกวาเยาวชน ซ่ึงอาจเกิดจากอิทธิพลของสื่อท่ี

มีการผลิตซํ้าความรูสึกชาตินิยม และความเปนศัตรูกันในอดีตกับประเทศเพ่ือนบานผานละครหรือ

ภาพยนตรโดยเฉพาะกับประเทศเมียนมา ในขณะท่ีเยาวชนอาจไมสนใจหรือไมรูสึกซาบซ้ึงกับสื่อ

ดังกลาว จึงไมไดรับอิทธิพลของอคติชาติพันธุและความรูสึกชาตินิยมเหมือนผูสูงอายุ 

 

ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

ผลการศึกษาจากงานวิจัยท้ัง 3 เรื่อง พบวา แนวทางในการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมมีประเด็นท่ีสําคัญรวมกันใน 2 เรื่องใหญคือ ประการแรกแรก ขอจํากัดในการพัฒนาการอยู

รวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานขามชาติกับนายจาง แรงงานไทยและชุมชนคือการมีอคติดาน

ชาติพันธุ ประการตอมาพบวากฎหมายหรือกฎกติกาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎกติกาเปน

ปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม ดังนั้น ขอเสนอแนวทางในการสงเสริม

การอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมจึงเก่ียวของกับประเด็นท่ีกลาวมาท้ัง 2 เรื่อง คือ 

1) การสรางความรูความเขาใจเพ่ือลดอคติดานชาติพันธุ 

อคติดานชาติพันธุมีความรุนแรงในยุคแรก ๆ ท่ีมีการอพยพเขามาอยางมากของแรงงาน

ขามชาติ 3 สัญชาติคือ เมียนมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงในอดีตกอน พ.ศ.2545 ทัศนะของรัฐตอแรงงานขาม
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ชาติเนนไปท่ีปญหาความม่ันคงของชาติเปนหลัก ทําใหประชาชนเกิดอคติดานชาติพันธุซ่ึงมาจากความ

หวาดกลัวและความรังเกียจตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงถูกตอกย้ําโดยสื่อมวลชนท่ีรายงานขาวการกอ

อาชญากรรมโดยแรงงานขามชาติและการเปนพาหะโรคติดตอของแรงงานขามชาติ ฯลฯ 

ดังนั้น นโยบายของรัฐท่ีมีตอแรงงานขามชาติและประเทศเพ่ือนบานตองมีความชัดเจน

เพ่ือลดอคติของประชาชน ซ่ึงหมายถึงวาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตองไม

มีอคติดานชาติพันธุหรือปลอยใหอคติดานชาติพันธุมีผลตอการเลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ รวมถึง

ครูในโรงเรียนท่ีรับเยาวชนซ่ึงเปนลูกของแรงงานขามชาติเขามาศึกษาตอ จะตองไมมีอคติดานชาติ

พันธุท่ีอาจสงผลตอการปฏิบัติตอนักเรียนผูเปนกลุมชาติพันธุอยางไมเหมาะสม แมวาจะเปนเพียง

คําพูดแตก็อาจสงผลตอเยาวชนท่ีเปนคนไทยท่ีซึมซับอคติดานชาติพันธไปโดยไมรูตัว 

สําหรับแรงงานไทย นายจางและชาวบานในชุมชนท่ีตองอยูรวมอยางใกลชิดกับแรงงาน

ขามชาติ การทําความเขาใจและสงเสริมใหยอมรับพหุวัฒนธรรมนิยมสังคมไทยเปนเรื่องท่ีมีความ

จําเปนเพ่ือการอยูรวมกันในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายดานชาติพันธุและวัฒนธรรม ซ่ึงเราจะ

พบวาสังคมไทยมีลักษณะของการเหยียดชาติพันธุมาโดยตลอดตั้งแตอดีตกอนท่ีจะมีการอพยพเขามา

เปนจํานวนมากของแรงงานขามชาติ มีการลอเลียนวัฒนธรรมของคนอีสานท่ีเปนแรงงานเขามาหา

งานทําในกรุงเทพฯ ปรากฏอยูในสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องภาษาพูด การกินอยู ตอมาก็เปลี่ยนมา

เปนการลอเลียนกลุมชาติพันธุ (ชาวเขาเผาปกาเกอญอ หรือกะเหรี่ยง) ท่ีมาทํางานหรือเรียนหนังสือ

ในเมือง และในปจจุบันเปลี่ยนมาเปนการลอเลียนแรงงานขามชาติ ดังนั้น อคติดานชาติพันธุจึงเปนสิ่ง

ซ่ึงฝงลึกอยูในทัศนคติของสังคมไทยมานาน จะตองมีการขจัดโดยผานการปลูกฝงตั้งแตในระดับของ

เยาวชนโดยผานการศึกษาในโรงเรียนและสื่อตางๆ 

อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยพบวา อคติดานชาติพันธุลดนอยลงเม่ือมีพ้ืนท่ีทางสังคมในการ

ทํางานหรือใชชีวิตอยูรวมกันซ่ึงเห็นไดชัดจากกรณีศึกษาการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทยท่ีทํางาน และทํากิจกรรมทางสังคมอยูในสถานประกอบการเดียวกัน และการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชาวบานในชุมชน ดังนั้น การสงเสริมใหมีพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเหมาะสม

ระหวางผูท่ีมีความแตกตางดานชาติพันธุแตมีฐานะทางชนชั้นไมแตกตางกันจะเปนอีกแนวทางหนึ่ง

ของการสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

สําหรับผูนําแรงงานไทยซ่ึงอยูในองคกรสหภาพแรงงานตาง ๆ การลดอคติดานชาติพันธุ

สามารถทําไดโดยการสรางความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีตองมีความเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงปกปองสิทธิแรงงานโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ และการเรียนรูท่ีจะ

วิเคราะหปญหาโดยมองความเชื่อมโยงของปญหาจากการท่ีแรงงานไทยอาจถูกเลิกจาง หากนายจาง

สามารถจางแรงงานขามชาติดวยคาจางและสวัสดิการท่ีต่ํากวาการจางแรงงานไทย ซ่ึงการสรางจิตสํานึก

ทางชนชั้นของสหภาพแรงงานท่ีมีความเปนสากล กาวขามชาติพันธุของผูนําสหภาพแรงงานสามารถ

พัฒนาใหเกิดข้ึนได โดยการมีเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยสื่อสารซ่ึงในอดีตใชการจัดเวทีกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเรียกวา 
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“กลุมศึกษา” สวนในปจจุบันการสื่อสารทางอีเล็กโทรนิกสในรูปแบบตาง ๆ สามารถชวยใหการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและการใหการศึกษาทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน 

2) การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะแนวทางในการมีกฎหมายหรือกติกาท่ีเปนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ 

2.1) การยอมรับกฎหมายและกติกาในระดับสากล และพัฒนากฎหมายภายในประเทศท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติ ซ่ึงในระดับสากล มีกฎหมายท่ีบังคับใชกับแรงงานไทยดวยเชน 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 และกติกาท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ

โดยตรง ไดแก ปฏิญญาเซบูวาดวยการคุมครอง และสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาต ิเปนตน 

สวนกฎหมายแรงงานไทยท่ีตองพัฒนาเพ่ือใหรองรับสิทธิของแรงงานขามชาติได

อยางสมบูรณ ไดแก กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธและกฎหมายประกันสังคม 

ในเรื่องของการรับรองกฎหมายหรือกฎกติการะหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายท่ีมีอยูเปนบทบาทโดยตรงขององคกรรัฐท่ีเก่ียวของ แตกระบวนการออกกฎหมายควรยึด

หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือใหมีการรับฟงความเห็นจากฝายท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนนายจาง 

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  สวนการกําหนดกติการวมกันเปนเรื่องท่ีจะตองกําหนดรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีกติกาพ้ืนฐานสําหรับการอยูรวมกัน

อยางมีจริยธรรม 

2.2) การมีผูบังคับใชกฎหมายและควบคุมกฎกติกา 

การมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีดีจะไมเกิดประโยชนหากกฎหมายหรือกฎกติกา

ดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจกอใหเกิดปญหา เชน การทุจริตคอรับชัน

ของผูบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ ทําใหเกิดปญหาการคา

มนุษย หรือการจางแรงงานขามชาติอยางผิดกฎหมาย ในปจจุบันมีองคกรท่ีสามารถชวยเหลือ

เจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย คือสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชน 

สําหรับสหภาพแรงงานในเบื้องตน คือการสรางจิตสํานึกความเปนชนชั้นแรงงาน ซ่ึงจะ

นําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ สวนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ มีขอจํากัดในเรื่อง

ความยั่งยืนของการทํางานท่ีตองอาศัยงบประมาณจากองคกรทุนท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในกิจกรรมปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สําหรับการอยูรวมกันในชุมชน องคกรบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในระดับตําบล

และเทศบาลควรมีสวนรวมในการกํากับดูแลกฎกติกาและกฎหมายตาง ๆ และในระดับจังหวัดควรมี

อํานาจในการบริหารจัดการตนเองในเรื่องแรงงานขามชาติไดในระดับหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นท่ีตอง

กําหนดรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับองคการบริหารในระดับทองถ่ิน 
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3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

แมวาจะมีกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย แตหากผูท่ีจะตองปฏิบัติหรือรับผล

ของกฎหมายยังไมมีความรูความเขาใจตอกฎหมายก็จะไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 

กลุมคนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ คือ แรงงาน

ขามชาติ แรงงานไทย นายจางและสหภาพแรงงาน ซ่ึงรูปแบบของการสรางความรูความเขาใจ คือ การ

จัดเวทีใหความรูและแลกเปลี่ยนความเห็น ท้ังนี้นอกจากหนวยงานรัฐจะเปนผูจัดเวที ซ่ึงสามารถทําไดใน

ระดับกวาง ๆ แลว ควรมีการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทในการ

สรางความรูความเขาใจในระดับท่ีลึกซ้ึงข้ึน ผานรูปแบบการจัดการศึกษาในกลุมขนาดเล็กท่ีจะสามารถ

พูดคุยแลกเปลี่ยนกันไดอยางใกลชิด สวนการจัดกิจกรรมใหความรูแกนายจางและสหภาพแรงงาน ควร

เปนการรวมมือกันระหวางองคกรของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน 

 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

ชุดโครงการวิจัยนี้เปนการศึกษานํารองในโครงการ“แนวทางจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริม

จริยธรรมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม” เพ่ือหาแนวทางการอยูรวมกันระหวางแรงงานขาม

ชาติกับคนไทย 3 กลุม คือ นายจาง แรงงาน และชาวบานในชุมชน ในแตละเรื่องพบวายังมีประเด็นท่ี

นาสนใจสําหรับการคนควาตอเนื่องคือ 

1) จริยธรรมการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับนายจางหรือผูประกอบการธุรกิจใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และในภาคเกษตรขนาดใหญ ท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ เนื่องจากเปนทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยกําลังมุงไปในปจจุบัน 

2) นโยบายของรัฐในการรองรับความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการ

อพยพเขามาเปนจํานวนมากของแรงงานขามชาติ 

3) รูปแบบการรวมกลุมท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางอํานาจตอรองและการชวยเหลือกันระหวาง

แรงงานขามชาติดวยกันเอง และระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

4) การสรางกติกาและพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับชุมชนใน

เขตท่ีมีแรงงานขามชาติหนาแนน 
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