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ค ำน ำ 

 

นับต้ังแต่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้จัดตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2543 โดย
มีสถานะเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบใหม่ เป็นองค์การมหาชน ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 
และได้เปิดด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2543 โดยในระยะแรกอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ต่อมาในเดือนตุลาคม 2545 มีการปฎิรูประบบราชการ จึงได้ย้ายมาอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยก าหนด
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ท้ังในเมืองและชนบท  ให้มีการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น อันจะเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะชว่ยให้เศรษฐกิจ
และสังคมไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน 

ตลอดช่วงการด าเนินงานของ พอช.ระหว่างปี พ.ศ.2543 -2563 ได้สนับสนุนการพัฒนาความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนท้ังประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ีกว่า 7,000 ต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ  ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน สร้างความเป็นธรรมในด้านท่ีอยู่อาศัย เศรษฐกิจและรายได้ ภายใต้โครงการ
พัฒนาส าคัญท่ีสถาบันฯ สนับสนุน อาทิ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย ตามโครงการบ้านม่ันคงท้ังเมือง
และชนบท การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง การส่งเสริมจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบล     
การสนับสนุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นต้น 

ในปี พ.ศ.2563 นี้ เป็นปีท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ด าเนินงานครบรอบ 20 ปี จึง
นับเป็นวาระส าคัญและสมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้ทบทวนการด าเนินงานของ พอช.ท่ีผ่านมาว่าได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือไม่ อย่างไร และทิศทาง บทบาทในอนาคตควรจะเป็นอย่างไร อันเป็นการ “มอง
ข้างหลัง เพื่อท่ีจะได้เดินไปข้างหน้าได้ชัดเจนยิ่งข้ึน”  

เพื่อตอบค าถามดังกล่าว ข้างต้น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้มอบหมายให้
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดท าโครงการวิจัย  “20 ปี:ก้าวย่างของ 
พอช. กับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง” (CODI’s Path within Changing Context) โดยมีวัตถุประสงค์ 
คือ (1) เพื่อศึกษาและสังเคราะห์การด าเนินงานของ พอช.ที่ผ่านมา ท้ังในด้านแนวคิด กระบวนการด าเนินงาน
และผลกระทบท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชวีิตของประชาชนในพื้นท่ี (2) เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหาร
จัดการองค์การตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์องค์การ และข้อเสนอแนะในอนาคตต่อประเด็นจุดยืน
และบทบาทขององค์การ โดยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 7 เดือน ต้ังแต่เดือนมีนาคม-กันยายน 2563   

คณะผู้วิจัยโครงการวิจัย เรื่อง “20 ปี: ก้าวย่างของ พอช. กับบริบทสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง” 
(CODI’s Path within Changing Context) โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ระดับลึกผู้บริหาร 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการบริหาร ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ตั้งแต่ยุคแรกเริ่มจนถึงยุคปัจจุบันระหว่างปี พ.ศ.2543 - พ.ศ.2563
และส่วนราชการที่ท าหน้าท่ีควบคุมดูแลองค์การมหาชน  
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 รายงานวิจัยฉบับนี ้น าเสนอข้อค้นพบจากการศึกษาและสังเคราะห์การด าเนินงานของ พอช. 
ท้ังในด้านแนวคิดและกระบวนการด าเนินงานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ผลการด าเนินงานและผลกระทบท่ีมีต่อ
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี รวมไปถึงข้อเสนอแนะต่อทิศทางการด าเนินงานของ 
พอช. ในอนาคต 

 
 

                                                                                       คณะผูว้ิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



                                                                                                       
 

 

ค 
 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
 

 การศึกษา “20 ปี: ก้าวย่างของ พอช. กับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง” (CODI’s Path 
within Changing Context) นี้มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาและสังเคราะห์การด าเนินงานของ พอช.ที่
ผ่านมา ท้ังในด้านแนวคิดกระบวนการด าเนินงาน และผลกระทบท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี และ (2) เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการองค์การตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
ยุทธศาสตร์องค์การ และข้อเสนอแนะในอนาคตต่อประเด็นจุดยืนและบทบาทขององค์การ  

 ข้อค้นพบจากการศึกษา มีดังนี้ 
 

1.  แนวคิด กระบวนกำร ผลกำรด ำเนินงำน และผลกระทบที่มีต่อกำรเปลี่ยนแปลง
คุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ ภำยใต้รูปธรรมนวัตกรรมที่ พอช.ริเริ่ม 

ตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาของการด าเนินงาน พอช. ภายใต้เป้าหมายสูงสุดคือ องค์กร
ชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศนั้น พอช. ได้ทุ่มเทพลังกาย พลังใจ พลังความคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากหลายระดับ หลายกลุ่มของสังคมเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงาน เรียนรู้และพัฒนาไป
พร้อมกับการเคลื่อนตัวภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน/องค์กร
ชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ดังต่อไปน้ี   

 

1.1 กำรเสริมสร้ำงขบวนกำรภำคประชำชน (People’s Movement) 
 

 ด้วยพื้นฐานแนวความคิด อุดมการณ์ และเจตนารมณ์ดั้ งเดิมของ พอช.ท่ีต้องการให้ชุมชน
เข้มแข็งและมีความสามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตัวเองนั้น ท าให้ยุทธวิธีในการด าเนินงานท่ีส าคัญของ พอช.
กับชาวบ้านและชุมชน ก็คือ การให้ชาวบ้านมีการรวมตัว เพื่อจัดตั้งเป็นกลุ่ม และใช้กลไกของกลุ่มในการ
ด าเนินงานต่อเพื่อขับเคลื่อนงานตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
บ้านมั่นคง โดย พอช.  มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง รวมไปถึงเป็นผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการ
ประสานเชื่อมโยงร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากหลายระดับเพื่อขับเคลื่อนงานให้ราบรื่น โดยเฉพาะงานท่ีต้อง
ขับเคลื่อนในเชิงระดับนโยบาย 

 บทบาทของ พอช . ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ของขบวนการภาค
ประชาชน นั้น สามารถแบ่งเชิงกระบวนงานเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1.1.1 การมีส่วนร่วมของภาคีสามฝ่ายในการสร้างหลักประกันทางสังคม  ได้แก่  การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้วยระบบ 1:1:1 (ประชาชน อปท.และรัฐบาลกลาง) เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้สามารถบริหารและจัดสวัสดิการโดยชุมชนได้  

     กระบวนการเสริมสร้างนวัตกรรม 

 พอช. ได้พัฒนาต่อยอดจากแนวคิดฐานเดิมท่ีชุมชนด าเนินการเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจจะใช้
ชื่อเรียกต่างกัน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มสัจจะวันละบาท ธนาคารหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์
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เพื่อรวมเงิน รวมใจ ช่วยเหลือแบ่งปันกันในชุมชน ท้ังในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และหลายต าบลมารวมกัน 
มีการจัดสวัสดิการท่ีหลากหลาย รวมถึงการให้เงินกู้ 

1) พอช. ได้ปรับต่อยอดแนวคิดสวัสดิการชุมชน โดยการสัมมนาในหลายเวทีและมี
ครูชบ ยอดแก้ว ช่วยกันเผยแพร่ ขับเคลื่อนแนวคิดให้เป็นแนวคิดร่วมกันเป็นออมบุญวันละ 1 บาท เพื่อจัด
สวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กับสมาชิกเป็นหลัก ท้ังยังเป็นการเสริมสร้างวินัยการออม 

2) ขณะนั้นการจัดตั้งเป็นกลุ่มสัจจะออมวันละ 1 บาท มีเพียง 3,000 กว่าแห่งท่ัว
ประเทศ พอช.จึงร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดงานวันสวัสดิการชุมชน ท่ีจังหวัดสงขลาและได้เชิญนายกรัฐมนตรี 
คุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นประธานเปิดงาน และมีการเจรจาผลักดันให้เกิดนโยบายสนับสนุนเงินกองทุน
สวัสดิการจากรัฐบาลกลางไม่เกิน 365 บาท/คน/ปี แก่สมาชิกในกองทุน 

3) การขยายผลกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการใน
จังหวัด ปัจจุบันขยายเป็น 6,001 กองทุน ซึ่งบทบาท พอช. ส่งเสริมการขยายผล และเสริมความเข้มแข็งใน 3 
ประเด็น ได้แก่ 

 การจัดท าฐานข้อมูลสมาชิกด้วยคอมพิวเตอร์ โดยให้บุตร-หลานในชุมชนเป็น
ผู้ช่วยบันทึกข้อมูลให้กับกองทุนฯ 

 ออกแบบโปรแกรมบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชนและจัดฝึกอบรมบัญชีให้
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 การร่วมวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการขยายประเภทสวัสดิการอื่น ๆ เช่น 
ส่งเสริมอาชีพ การศึกษา เยียวยาภัยพิบัติ การปลดหนี้หรือลดหนี้ กระท่ังถึง
บ านาญประชาชนในแต่ละกองทุนฯ ท่ีมีศักยภาพแตกต่างกัน 

4) การสนับสนุนองค์กรชุมชน “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ให้ยั่งยืนได้รับการอุดหนุน
จากรัฐเป็นท่ียอมรับของสังคม โดยการผลักดันร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชนแห่งชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ในข้ันตอน 
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน 

พอช. ได้ด าเนินการพัฒนา 2 แนวทาง คือ การพัฒนาองค์กรชุมชนเชิงพื้นท่ี (Area 
based) และองค์กรชุมชนตามประเด็น (Issue based) 

1.1.2.1  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนเชิงพื้นท่ี  โดยด าเนินงานผ่าน
กิจกรรมหลัก มีผลการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 

1) การจัดท าแผนแม่บทชุมชน/แผนชีวิตชุมชน ระยะแรก ด าเนินการใน 49 ต าบล
ต้นแบบ และ 173 ต าบลน าร่อง ส่งผลกระทบ 4 ด้าน คือ เกิดการประสานเชื่อมโยงแผนชุมชนระดับต าบลสู่ 
อปท. จนเกิดบันทึกความร่วมมือร่วมกับกรมการปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดเป็นนโยบายของ อปท. ต่อมา 
พอช. สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนตามนโยบายของศูนย์อ านวยการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะความยากจนแห่งชาติ ในพื้นท่ี 2,000 ต าบล 

2) เกิดโครงการ กิจกรรมท่ีแก้ไขปัญหาภายในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
3) เกิดเครือข่ายชุมชนหรือองค์กรชุมชนต่าง ๆ เพื่อประสานงานและติดตามผลลัพธ์       

จากแผนชุมชน ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชน 
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4) เกิดการเชื่อมโยงแผนชุมชนระดับต าบลสู่แผนจังหวัดและแผนกลุ่มจังหวัดในระยะ
ต่อมา พัฒนาโดยให้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนงานต่อไป 

1.1.2.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนตามประเด็นงาน (การฟื้นฟูชุมชน
ท้องถ่ิน) การด าเนินกิจกรรมต้องตอบโจทย์ปัญหาพื้นท่ีในแต่ละภาค เช่น ปัญหาความขัดแย้งการใช้ท่ีดินใน
เขตพื้นทีป่่า  การอนุรักษ์ป่าชายเลน  การฟื้นฟูวิถีชุมชนลุ่มน้ า เป็นต้น                                                                      

อนึ่ง พอช. ยังได้สนับสนุนขบวนการภาคประชาชนกลุ่มท่ีเ ก่ียวพันกับคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนร่วมกับประชาชนในชุมชน ตามประเด็นปัญหา  

องค์กรพัฒนาเอกชนได้มีกระบวนการด าเนินการตามประเด็น โดยเริ่มจากการส ารวจข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล แสวงหาทางเลือก/ช่องทางท่ีจะขับเคลื่อน วิธีการท างานขับเคลื่อน  ซึ่งเป็นการท างาน
หมุนเวียนหลายรอบต่อเนื่องเป็นเวลานานจึงเห็นผลลัพธ์ทีละข้ันตอน ซึ่งอาจท าให้ปัญหานั้นหยุดหรือยุติ หรือ
ปัญหานั้นถูกระงับชั่วคราว หรือปัญหานั้นยังคงอยู่แต่เปลี่ยนรูปแบบเป็นอื่น ๆ  ขบวนการภาคประชาชนจึง
ต้องเคลื่อนไหวอย่างเท่าทันในหลายระดับตั้งแต่ ระดับพื้นท่ีจนถึงระดับนโยบาย มีผลให้เกิดผู้น าท่ีมี
ความสามารถโดดเด่นในประเด็นงานต่าง ๆ จ านวนมาก 

นอกจากนั้น การสร้างการรับรู้ ประชาชนจึงต้องท างานกับกลุ่มประชาสังคมอื่น ๆ ในจังหวัด
และสังคมวงกว้างไปพร้อมกัน 

บทบาทของ พอช. ในด้านเป็นผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการประสานเชื่อมโยงร่วมกับภาคีเครือข่าย
หลากหลายระดับ เพื่อขับเคลื่อนงานให้ราบรื่นนั้น พอช. ได้ก าหนดยุทธวิธีในการด าเนินงานดังนี้ คือ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

1) สร้างเวทีต าบล โดยสภาองค์กรชุมชนและเวทีวิเคราะห์จากประเด็นปัญหาพื้นท่ีโดย
เครือข่ายองค์กรชุมชน ซึ่งบางพื้นที่ก็มีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วม เพื่อยกระดับเป็นประเด็นขับเคลื่อนระดับ
จังหวัด ระดับประเทศ 

2) เปิดเวทีกลาง/พื้นที่กลางจังหวดั (ประชาสังคม) เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนท าความเข้าใจกับคน
ในพื้นท่ีให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวาง โดยเผยแพร่ผ่านสื่อสาธารณะ 

3) ต่อเชื่อมรูปธรรมความส าเร็จหรือแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ น าเสนอกับบุคคล/หน่วยงานในรัฐ
ท่ีมีแนวคิดร่วมกับ พอช. เช่น สภาพัฒน์ฯ คณะอนุกรรมการประชารัฐ คณะกรรมการกฤษฎีกา สถาบัน
พระปกเกล้า เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกัน  

4) ประเมินช่องทาง กลไก วิธีการ ผลักดันและความคาดหวัง เพื่อน าเสนอเป็น พ.ร.บ.  พ.ร.ก.  
ระเบียบ  ประกาศ  ค าสั่ง  MOU  แนวทางความร่วมมือ หรือโครงการน าร่องและก าหนดตัวบุคคลท่ีจะต้อง
ร่วมท าหน้าท่ีในการขับเคลื่อน 

 การผลักดันกฎหมาย จะท างานร่วมกับกรรมาธิการ หรือ สส. หรือ สนช. ท่ีมีสาย
สัมพันธ์การท างานร่วมกันและมีแนวคิดในทางเดียวกัน 

 การน าเสนอข้อมูลผ่านสถาบันพระปกเกล้าเพื่อท างานร่วมกับ สส. พรรคการเมืองและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ระเบียบ/ค าสั่ง MOU โดยประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ประสานกับหัวหน้า
หน่วยงานนั้น เช่น ประธานคณะกรรมการ เป็นต้น 

 แนวทางความร่วมมือ โดยพูดคุยตรงกับผู้บริหารระดับกลางและพัฒนาเค้าโครงงาน
ร่วมกันหรือพัฒนาเป็นโครงการและสร้างระบบการท างานร่วมกัน 
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5) การจัดสรรบทบาทระหว่าง พอช. กับองค์กรชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจและการใช้บางเวที 
บางโอกาสเพื่อเจรจาต่อรองกับนักการเมืองหรือข้าราชการ ท้ังนี้ พอช. และผู้น าองค์กรชุมชนจะร่วมกัน
วิเคราะห์สถานการณ์และแนวทางการน าเสนอหรือประเด็นในการเจรจาต่อรอง 
 

 ด้วยเหตุท่ี พอช. มีการท างานโดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและขบวนการ
ภาคประชาชน คงปฎิเสธไม่ได้ว่า พอช. เป็นองค์กรเดียวในประเทศไทยท่ีน าแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นจริงและเห็นได้ชัดเจน ด าเนินการได้เต็มพื้นท่ีและเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด 
จนมีค าพูดของชาวบ้านท่ีสะท้อนว่า 

  

“พอช. คือองค์กรเดียวที่ท ำใหช้ำวบ้ำนรู้สึกรกัและหวงแหน 
หำกมีใครจะมำยบุ พอช. ชำวบ้ำนเองก็พร้อมใจกันลุกฮือขึ้นมำปกป้อง” 

 
1.2 บ้ำนที่ได้มำกกว่ำบ้ำน (11 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนบ้ำนมั่นคง)  

หากต้องสรุปว่างานชิ้นใดท่ี พอช. ด าเนินการแล้วมองเห็นเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด จากเสียงส่วน
ใหญ่ของชาวบ้านและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ก็คือ การแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยหรือโครงการบ้านมั่นคงนั่นเอง เป็นท่ี
ทราบกันดีจากประวัติความเป็นมาของ พอช.ในตอนต้นนั้นเกิดจากการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของคนจนใน
เมือง ผนวกกับพื้นฐานแนวความคิด อุดมการณ์ และเจตนารมณ์ดั้งเดิมของ พอช.ท่ีต้องการให้ชุมชนเข้มแข็ง
และสามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองนั้น  ก่อเกิดเป็นข้ันตอนการด าเนินงาน 11 ข้ันตอน 8 กระบวนการ
ของบ้านมั่นคง ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการท่ีเสริมพลังอ านาจของชาวบ้านให้สามารถจัดการปัญหาของตนได้
ตั้งแต่ต้น เริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหา การออกแบบแก้ไข การบริหารจัดการงบประมาณและการด าเนินงาน
ก่อสร้าง รวมไปถึงการสร้าง ‘ความเป็นชุมชน’  จะเห็นได้ว่า กระบวนการสุดท้ายคือกระบวนการสร้างชุมชน
นั้นเป็นงานท่ีท าให้โครงการบ้านม่ันคงของ พอช. เป็นโครงการท่ีมิได้เน้นเฉพาะการมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคงเท่านั้น 
แต่จะต้องสร้างระบบการดูแล รับผิดชอบซึ่งกันและกันในชุมชนควบคู่กันไปด้วย ระบบนี้จะต้องร่วม
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ มิอาจมาสร้างหลังจากการสร้างบ้านเสร็จแล้วได้  ซึ่ง
กระบวนการสร้างความเป็นชุมชนนี้ท าให้เกิดการต่อยอดงาน ยกระดับงานหรือขยายงานอื่นๆ ได้อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนโดยรวม เช่น เกิดกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ท่ีอาจขยายผลไปสู่
การกู้ยืมเพื่อสร้างสัมมาชีพ หรือเกิดกลุ่มสวัสดิการชุมชน เป็นต้น  

จากการท่ี พอช.  ด าเนินงานแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านท่ีประสบ
ปัญหาเข้ามาเป็นเจ้าของผู้ด าเนินการแก้ไขเองนั้น ท าให้เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชาวบ้านจนเกิด
การรวมตัวของชาวบ้านและก่อตั้งสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช .) ข้ึน  โดยสหพันธ์ฯ 

มีบทบาทเป็นพี่เลี้ยงให้กับชาวบ้านท่ีประสบปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ใน
การด าเนินการบ้านม่ันคงมาก่อน ภายในสหพันธ์ฯ จะประกอบไปด้วย 4 ทีม คือ  

 ทีมบริหารจัดการ ท าหน้าท่ีดูงานด้านบัญชี ข้อมูล 

 ทีมข้อมูล ท าหน้าท่ีสนับสนุนเพื่อการเขียนโครงการ  
 ทีมช่าง  ท าหน้าท่ีพี่ลี้ยงดูแลเก่ียวกับงานช่างท้ังหมด  
 ทีมสังคม ท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล 
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สัมฤทธิ์ผลท่ีเกิดข้ึนท าให้ 11 ข้ันตอนของการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงของ พอช. นั้น ถือ
เป็นนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม
ด้วยสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของบริบทชุมชนและสภาพแวดล้อม รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน 
เป็นอีกความท้าทายของ พอช. ท่ีจะต้องวิเคราะห์ว่า ท้ัง 11 ข้ันตอนนี้ยังทันสมัยและด าเนินการได้ประโยชน์
สูงสุดและคุ้มค่าอยู่หรือไม่ หรือควรมีอะไรต้องปรับเปลี่ยนไปบ้าง เพื่อให้ทันกับกระแสโลกท่ีก้าวสู่ยุค “ดิจิทัล 
ดิสรัปชั่น” ยุคท่ีรูปแบบการท างานเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

1.3 สภำองค์กรชุมชนต ำบล  

จากพื้นฐานแนวคิดและอุดมการณ์ของ พอช. ท่ีเน้นถึงความเข้มแข็งของชาวบ้านและองค์กร
ชุมชน ผนวกกับวิธีการด าเนินงานในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการเสริมสร้างสมรรถภาพของผู้น าเพื่อให้
กลุ่มผู้น าและชาวบ้านสามารถจัดการปัญหาท่ีเกิดในท้องถ่ินของตนเองได้อย่างแท้จริง แต่อุปสรรคความ     
ท้าทายในช่วงต้นคือกลุ่มคนเหล่านี้ไม่มีสถานะตามกฎหมายท่ีท าให้เกิดการยอมรับและมีพลังอ านาจต่อรอง
เพื่อจัดการปัญหาในท้องถิ่นของตนเองได้ ดังนั้นในช่วงต้นของการด าเนินงานของ พอช. การรับรองสถานภาพ
องค์กรชุมชนจึงเป็นภารกิจหนึ่งท่ีส าคัญ  เพื่อท าให้องค์กรชุมชนมีสถานะ มีตัวตน เกิดการยอมรับจาก
หน่วยงานรัฐและองค์กรอื่นๆ ในพื้นท่ี  ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2548 ผู้น าชาวบ้านและ พอช.ได้พยายาม
ผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชน จนกระทั่ง วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 มี
การประกาศใช้ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท าให้สภาองค์กรชุมชนนั้นเป็นกลไกเชิงสถาบันของภาค
ประชาชน มีสถานะถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริง 

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2563) พอช.
ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมท้ังสิ้น 7,791 แห่ง โดยมีความเข้มแข็งแตกต่างกัน ซึ่งน ามาสู่การยอมรับ
ในพื้นท่ีแตกต่างกันไปด้วย  กระบวนการท่ีเป็นรูปธรรมของสภาองค์กรชุมชน ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูลพื้นท่ี 
การวิเคราะห์ จัดท าแผนชุมชน การประสานและเชื่อมโยงเพื่อบรรจุแผนชุมชนลงในแผน อปท. แผนจังหวัด 
หรือแผนกลุ่มจังหวัด ซึ่งการขับเคลื่อนงานตามแผนงานโครงการท่ีได้น าเสนอนั้น จะได้มากหรือน้อยในแต่ละ
จังหวัดนั้นข้ึนอยู่กับระดับความสามารถและการยอมรับบทบาทของสภาฯ ในจังหวัดนั้น ๆ    

อย่างไรก็ตาม ความคาดหวังในระยะต่อไปของ พอช. คือการมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งสภา
องค์กรชุมชนด้วยการฝึกอบรมผู้น ารุ่นใหม่ การส่งเสริมอาสาสมัคร การเปิดพื้นท่ีสังคมให้กว้างขวางข้ึนโดย
ประสานกลุ่มอื่น ๆ เข้าร่วม ตลอดจนพัฒนาประเด็นงานระดับท้องถิ่นให้เป็นประเด็นงานในระดับจังหวัด เพื่อ
ส่งต่อหรือเข้าร่วมพัฒนาการขับเคลื่อนในเวทีประชาคมจังหวัดมากข้ึน 

 

1.4 กระบวนกำรขับเคลื่อนผลักดันนโยบำย (Lobby for Policy Formulation) 

อนึ่ง การท่ี พอช. มีวิสัยทัศน์และทิศทางท่ีชัดเจนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศ 
ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีทุกคนใน พอช. เห็นพ้องและเข้าใจตรงกันในวิสัยทัศน์และทิศทางนี้  จึงด าเนินงานท่ี
มุ่งเน้นให้เกิดชุมชนและองค์กรชุมชนเข้มแข็ง ท้ังนี้กระบวนการอาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพงานและ
สภาพปัญหาความต้องการในแต่ละพื้นท่ี  แต่กระบวนการท างานเพื่อผลักดันนโยบายกับรัฐบาลนั้น นับเป็น
นวัตกรรมท่ี พอช. ประสบผลส าเร็จในหลายประเด็น เช่น พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน นโยบายสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการในอัตราส่วน 1:1:1 (ชาวบ้าน/อปท./รัฐบาล) ฝ่ายละไม่เกิน 365 บาท/คน/ปี แผนแม่บทพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
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20 ปี การท า MOU กับกรมการปกครองเรื่องการส่งเสริมการจัดท าแผนแม่บทต าบล แนวทางการพัฒนาผู้น า
ชุมชนร่วมกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) เป็นต้น    

กระบวนการการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายของ พอช.นั้นสามารถแบ่งเป็น 3 วิธีการใหญ่ ๆ ดังนี้  
 การสร้างอีเวนท์หรือเวทีสาธารณะ เป็นการเชิญผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายเข้า

มาร่วมรับฟังประเด็นปัญหาส าคัญ ๆ จากชาวบ้านโดยตรง เช่น การจัดงานวิถีพลังไท สมัชชา
สวัสดิการชุมชน เป็นต้น 

 การเข้าพบรัฐมนตรี หรือผู้แทนจากรัฐสภา เพื่อชี้แจงและเสนอข้อเรียกร้องของชาวบ้าน 
ส าหรับวิธีการนี้ ผู้มีบทบาทหลัก คือ ตัวแทนหรือแกนน าชาวบ้าน โดย พอช. จะท าหน้าท่ี
สนับสนุนด้านข้อมูล  

 การสรา้งพันธมติรในการด าเนินงาน  เพือ่ใหเ้กิดเครือข่าย ซึ่งน ามาสู่การแลกเปลีย่นความรู้ 
หรือการด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกัน  

ท้ังนี้กระบวนการท างานท่ีกลมกลืนระหว่าง องค์กรชุมชน  พอช. และบุคคลท่ีขับเคลื่อนภายใน
กลไกรัฐ  ผนวกกับกลยุทธ์การจัดสรรบทบาทระหว่าง พอช. กับองค์กรชุมชน และการประเมินช่องทาง กลไก 
วิธีการผลักดัน รวมถึงการใช้โอกาสจากสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม   ท าให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อน
ผลักดันนโยบายได้อย่างราบรื่นและประสบความส าเร็จ  

2.  แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรองค์กำรตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศำสตร์
องค์กำร และข้อเสนอแนะในอนำคตต่อประเด็นจุดยืนและบทบำทขององค์กำร 

 ตลอดระยะเวลา 20 ปีของการด าเนินงาน พอช.ได้ยึดถือวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ
ยุทธศาสตร์หลัก ท่ีได้ก าหนดไว้ตั้งแต่แรกเริ่มด าเนินงาน ใน พ.ศ.2543 มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ 

วิสัยทัศน์ สร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม 

พันธกจิ สนับสนุนการพัฒนาขบวนการองค์กรชุมชนและประชาสังคม  โดยประสานพลัง
จากทุกภาคสว่น 

ยุทธศาสตร์หลัก  ในการด าเนินงานขององค์กร มีดังนี้ 
1. สร้างและพัฒนากลไกองค์กรชุมชนและท้องถิ่น 
2. เพิ่มศักยภาพและสร้างก าลังความสามารถขององค์กรชุมชนให้เป็นแกนกลางในการพัฒนา 
3. การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ องค์ความรู้และระบบสารสนเทศ 
5. พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6. สร้างและพัฒนาระบบสินเช่ือเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7. สร้างระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เปิดเผย โปร่งใส ภาคีท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและ

รู้สึกเป็นเจ้าของ 
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วัตถุประสงค์ 
1. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการ

ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย การพั ฒนา
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการ
พัฒนาแบบองค์รวม หรือบูรณาการบนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางส าคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน 

3. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ตลอดจนการประสานสนับสนุนเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนใน
ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

ท้ังนี้ พอช. ได้ก าหนดหลักการส าคัญในการท างานเพื่อสร้างขบวนองค์กรชุมชนยุคใหม่ ไว้ดังนี้ 
1. ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา 
2. ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการพัฒนา

ชุมชนในทุกด้าน 
3. สร้างรูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีระดับชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย

ชุมชน เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบการจัดการเงิน การบริหารโครงการ การสนับสนุนงบประมาณ และสินเชื่อ

เพื่อการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 
5. ท างานร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับการท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการ

พัฒนา 
6. ประชาชนที่เป็นเจ้าของปัญหาต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของ

หน่วยงานภาคีต่าง ๆ  

พัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. ในช่วงระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2543-2563) ได้แบ่งเป็น 
5 ช่วง โดยได้ด าเนินงาน ดังนี ้

1. การพัฒนาเครือข่ายและเชื่อมโยงขบวน (พ.ศ.2543-2545) 
2. การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ (พ.ศ.2546-2547) 
3. การพัฒนานโยบายชุมชนท้องถิ่น (พ.ศ.2548-2550) 
4. การพัฒนาพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยประชาชนท่ีเป็น

เจ้าของปัญหา ต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ 
(พ.ศ.2551-2558) 

5. การขับเคลื่อนนโยบายสู่ชุมชนเข้มแข็ง (พ.ศ.2559-2563) ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้
ความเข้มแข็งสู่การสร้างความม่ันคงเศรษฐกิจฐานราก เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
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พอช. ได้คิดค้นนวัตกรรมด้านแนวทางในการบริหารจัดการองค์การ ดังนี ้
 

2.1  กำรกระจำยกำรบริหำรไปสู่ภำค (เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนภำค/ชำวบ้ำน) 

การท่ี พอช. เป็นองค์กรท่ีเน้นความเข้มแข็งของชาวบ้านและมีเป้าหมายสูงสุดท่ีจะเป็นองค์กร
ของชาวบ้านท่ีแท้จริง ท าให้การออกแบบโครงสร้างการบริหารนั้นเป็นโครงสร้างท่ีใช้ความร่วมมือในการ
บริหารของ 3 กลุ่มคน คือ กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มข้าราชการ  โดยภายในโครงสร้ าง
คณะกรรมการสถาบัน จ านวน 11 ท่าน นั้นประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานราชการ 4 ท่าน ผู้แทนองค์กร
ชุมชน 3 ท่าน ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน จากภาคประชาสังคม ผู้อ านวยการ 1 ท่าน และประธานคณะกรรมการ
สถาบัน 1 ท่าน ซ่ึงนับว่าเป็นชุดคณะกรรมการสถาบันขององค์การมหาชน ท่ีมีผู้แทนองค์กรชุมชนมากท่ีสุด 
เป็นโครงสร้างที่สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน 

ในขณะเดียวกัน พอช. ยังได้ออกแบบโครงสร้างการบริหารท่ีกระจายไปสู่ภาค โดยแบ่งเป็น 5 
ภาค ภายใต้การท างานของภาคจะมีการแบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด รวม 18 กลุ่มจังหวัด และ พอช.ภาคมีการ
สนับสนุนให้ผู้แทนองค์กรชุมชนเข้ามีส่วนร่วมขับเคลื่อนในหลากหลายประเด็น เพื่อให้งานบรรลุตามเป้าหมาย  

จะเห็นได้ว่า พอช.นั้นมีโครงสร้างท่ีกระจายการบริหารและเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนต่าง ๆ ได้
พัฒนาตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง แผนงาน และการบริหารงานต่าง ๆ ของ พอช. จึง
นับได้ว่า พอช.นั้นเป็นองค์กรของประชาชน 

รูปแบบกลไกการเชื่อมโยง จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับชุมชน พอช.  สนับสนุนให้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อนด้วยเครื่องมือ

ทางสังคม สร้างเวทีกลางของต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม พูดคุยประเด็นปัญหาและร่วมก าหนดทิศทางการ
พัฒนาต าบลและแผนชุมชนท้องถิ่น เพื่อการเชื่อมโยงประสานทรัพยากรกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ระดับจังหวัด พอช. จะจัดตั้งคณะอนุกรรมการ พอช.ภาคเท่านั้น ส่วนในระดับจังหวัดจะท างาน
กันเป็นระบบเครือข่ายองค์กรชุมชน หรือคณะท างานขับเคลื่อนเชิงประเด็น เช่น สวัสดิการชุมชน                                                                                                                           
สภาองค์กรชุมชน บ้านท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น  นอกจากนั้นแผนชุมชนท้องถ่ินจะประสานส่งต่อเชื่อมโยงกับแผน
จังหวัด เพื่อให้กลไกปกติของจังหวัดได้ด าเนินการในระดับต าบล สภาองค์กรชุมชน องค์กรชุมชนท่ีเก่ียวข้อง
จะปรับบทบาทเป็นผู้ให้ความร่วมมือ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการท่ีอาจมีผลกระทบกับชุมชน 

ส าหรับกลุ่มจังหวัดเป็นกลไกร่วมกับสภาพัฒน์ฯ 18 กลุ่มจังหวัด จะมองการพัฒนาสังคมโดย
ภาพรวม ส่งเสริมศักยภาพองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้ขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานตามประเด็น ถ้าเข้มแข็งก็จะมีผลงานเป็นท่ียอมรับ อนึ่งการ
เชื่อมโยงระดับต าบลสู่จังหวัดยังมีคณะกรรมการบูรณาการแผนของจังหวัดท่ีเปิดช่องให้มีการประสาน แต่ยังมี
การใช้ช่องทางนี้ไม่มากนัก จึงควรผลักดันให้สภาองค์กรชุมชนระดับต าบลหรอืประชาคมร่วมเป็นกรรมการ ซึ่ง
จะแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด  

 
2. 2 เครื่องมือกำรสอบทำนของสภำองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิกำร

ชมุชน และตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มุ่งมั่นท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก 
ด้วยพลังขององค์กรชุมชนและประชาสังคม โดยท่ีมีชุมชนเป็นแกนหลัก การที่จะด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
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ท่ีตั้งไว้ พอช. ได้ท างานร่วมกับชาวบ้าน ในการพัฒนา “เครื่องมือการสอบทานคุณภาพของสภาองค์กร
ชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน” เพื่อใช้สอบทานสถานะความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนและกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อใช้เป็นตัวบ่งชี้ในการก าหนดวิธีการและจัดระดับในการสนับสนุน เพื่อส่งเสริมความ
เข้มแข็งของสภาฯ และกองทุนฯ ต่อไป  นอกจากนี้ พอช.ยังร่วมมือกับนักวิชาการและภาคประชาสังคมในการ
พัฒนา ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง โดยมีจุดเน้นท่ีจะท าให้ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือในการท างานท่ีสนุก  สะดวก ง่าย 
และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้จริง ภายใต้ 4 กรอบคิดใหญ่ ๆ  คือ 1) คนมีแนวคิดและความสามารถ
เพิ่มข้ึน  2) องค์กรชุมชนเข้มแข็ง มีความสามารถในการบริหารจัดการ  3) คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีข้ึน และ 
4) เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและนโยบาย  

จะเห็นได้ว่า พอช. นั้นเป็นองค์กรท่ีไม่หยุดนิ่งในการสรรค์สร้างเครื่องมือหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ข้ึนเพื่อให้เอื้อประโยชน์ต่อการท างานกับชาวบ้าน รวมไปถึงไม่เคยละท้ิงอุดมการณ์เดิมท่ีมุ่งมั่นสร้างความ
เข้มแข็งของชาวบ้าน 

 

3.  ข้อเสนอแนะจำกคณะผู้วิจัย “20 ปี ก้ำวย่ำงของ พอช.” 

 ทิศทาง พอช. 
 มุ่งสู่การหนุนเสริมองค์กรชุมชน ประชาสังคม และภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็ง สามารถจัดการ
ตนเองได้ในระดับต าบล-จังหวัดอย่างมีคุณภาพ ด้วยการบริหารจัดการร่วมจากองค์กรชุมชนท้องถิ่น 
 

3.1 ควรจัดตั้งทีม Think Tank  
 

โดยให้ทีม Think Tank นี้มีองค์ประกอบหลากหลาย ท างานตามสถานการณ์ปัญหาทางสังคมท่ี
จ าเป็นต้องมองอนาคตร่วมกันกับ พอช. ไม่ควรเป็นหน่วยงานถาวร และควรเผยแพร่ ข้อสรุป ข้อเสนอกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอด้วยระบบออนไลน์ เพื่อการรับรู้กันอย่างเท่าเทียม รวดเร็ว  

 

3.2 แนวทำงกำรพัฒนำ “เสริมสร้ำง พอช.ภำค จังหวัด ต ำบลให้เข้มแข็ง” 
ส่งเสริม สนับสนุน สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกระดับต าบลท่ีมีศักยภาพในการเสริมพลังองค์กร

ชุมชนในต าบลและบูรณาการงานตามประเด็นของ พอช. และประเด็นปัญหาที่มาจากชุมชนท้องถิ่น ดังนี ้
3.2.1 การสร้างความเข้าใจอีกครั้ง Re-mindset เจ้าหน้าท่ี พอช.และผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้เข้าใจ

สถานะ บทบาทของสภาองค์กรชุมชน คือการเป็นพื้นท่ีกลาง ท าหน้าท่ีประสานองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในต าบล 
หน่วยงานต่าง ๆ ในต าบล ร่วมแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาหรือวาระส าคัญของต าบลท่ีจะด าเนินการร่วมกัน
และน าผลสรุปแนวทางคลี่คลายปัญหา ข้อเสนอแนะ และแผนงาน โครงการ ประสานกับหน่วยงานของต าบล 
จังหวัด และกลุ่มจังหวัดต่อไป 

3.2.2  พอช.คัดเลือกเจ้าหน้าที่หรือผู้น าชุมชน ท่ีมีความสามารถเป็นผู้ เอื้ออ านวย 
(Facilitator) จัดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อเสริมความเข้มแข็งกับสภาองค์กรชุมชน องค์กรชุมชนต่าง ๆ โดยท า
ความเข้าใจแนวคิดของสภาองค์กรชุมชน ท่ีเป็นเวทีกลางมากกว่าเป็นหน่วยปฏิบัติการ และท าหน้าท่ีเชื่อมโยง
งานจากพื้นท่ีสู่จังหวัด กลุ่มจังหวัด รูปแบบและกระบวนการท างานเหล่านี้จะสร้างองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งได้
ตามบริบทของตนเองในแต่ละพื้นที ่   
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โดยแต่ละรูปแบบการท างานอาจปรับเปลี่ยนไปตามผลการ Re-mindset  สภาองค์กรชุมชนใน
ระดับพื้นท่ีท่ีปรับตัวเองตามความเหมาะสม  นอกจากนี้จะต้องปรับขบวนเพื่อให้เชื่อมโยงและเกิดบูรณาการ
กับงบประมาณท่ีมาแบบ function ตามประเด็นงาน ให้กระจายสู่กลุ่มต่าง ๆ ของชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
ตรงความต้องการ โดยยึดแผนงานจากพื้นท่ีเป็นหลักให้มากท่ีสุด  

 
แต่ละรูปแบบมีรายละเอียดตามรูปภาพ ดังนี้  

1) รูปแบบการท างานเชิงเครือข่ายร่วม ท่ีสอดคล้องเชื่อมโยงต าบล จังหวัด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัด 

อปท. 

พอช.
ภาค คณะอนุกรรมการรวมทุกประเด็นภาคและคณะประสานงานองค์กรชุมชนจังหวดั 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
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2) รูปแบบการท างานที่เป็นอิสระ แต่มีสายสัมพันธ์เช่ือมโยงกันด้วยแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3.2.3  พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเดิมและสร้างผู้น ารุ่นใหม่ ท้ังตามประเด็นและอื่น ๆ เพื่อ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน พร้อมกับเตรียมเข้าสู่บทบาทใหม่ท่ีต้องมีการจัดการร่วมหลายฝ่ายมากข้ึน โปร่งใส
มากข้ึน โดยมีแผนงาน งบประมาณ ตัวชี้วัด เป็นจุดเชื่อมท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งการพัฒนาศักยภาพผู้น า
และ พอช.ภาค และ พอช.ส่วนกลางจะเป็นผู้ด าเนินหลัก ซึ่งอาจใช้หลากหลายวิธีการเพื่อการเรียนรู้ทักษะ
ใหม่ (Upskill) ของบุคลากรทั้งระบบ 

3.2.4 พัฒนาองค์กรชุมชนตามประเด็นงานท้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน บ้านท่ีอยู่อาศัย และ
สภาองค์กรชุมชน ภายหลังการสอบทานและอยู่ในเกณฑ์ต้องเสริมความรู้ความสามารถให้ด าเนินงานอย่าง
เข้มข้น โดยทีมงาน พอช.ภาค และพอช.ส่วนกลางร่วมกันพัฒนาบุคลากร พัฒนางาน ตามแนวทางท่ีประชุม
สมัชชาประจ าปีก าหนดไว้ 

เฉพาะแผนงาน โครงการเศรษฐกิจฐานรากท่ีเพิ่งเริ่มต้นใช้เครื่องมือแผนธุรกิจชุมชน  (CBMC) 
คงด าเนินการขยายผลต่อไป แต่ควรบูรณาการในพื้นท่ีท่ีมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
มีสภาองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งพอควร 

 
   3.3 จัดปรับคณะประสำนงำนพัฒนำองค์กรชุมชนเข้มแข็งระดับจังหวัด

ให้เหลือเพียง 1 คณะ  
 

 คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด  ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน 4 
ประเด็นหลัก ควรเปิดโอกาสให้นักธุรกิจ สื่อมวลชน NGO ประชาสังคม เข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ 
ประสบการณ์ เข้าหนุนเสริมทุกประเด็นงานของ พอช. และประเด็นอื่น ๆ จากชุมชนท้องถ่ิน โดยการ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และแสวงหางบประมาณเพิ่มเติมนอก พอช. ภายในจังหวัดหรือภาค
ตนเอง 

กองทนุ 
สวัสดิการชุมชน 

บ้านมั่นคง 
และบ้านอื่น ๆ 

เศรษฐกิจ 
ฐานราก 

สภาองคก์รชุมชนและ 
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  

- ขบวนการภาคประชาชน 
- ประชาสังคมและ NGO 

เวทีกลาง / แผนงาน 

คณะอนุกรรมการรวมทุกประเด็นภาคและคณะประสานงานจังหวัด 
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1)   พอช.ภาคจะพัฒนาทักษะการจัดการร่วมกับผู้น าท่ีเป็นคณะประสานงานทุกประเด็นระดับ
จังหวัด เช่น การก าหนดนโยบาย การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ พอช. และยุทธศาสตร์
ภาค การจัดท าแผนงาน การงบประมาณ การท ารายงานตามตัวชี้วัด และการติดตาม
ประเมินผล โดยมีเจ้าหน้าท่ีของ พอช. เป็นเลขาของคณะประสานงานจังหวัด 

2)  คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด สามารถแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ผลักดันงาน กิจกรรมให้บรรลุผลตามเป้าหมายเป็นกรณีพิเศษ เช่น งานท่ีเป็นนวัตกรรม 
งานคลี่คลายปัญหา และคณะท างานจะครบวาระตามภารกิจงาน 

3)  คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด จะท าหน้าท่ีประสานงานหน่วยงาน
เครือข่ายต่าง ๆ ภายในจังหวัดหรืออื่น ๆ เพื่อให้ได้การสนับสนุนตามแผนงาน โครงการ
ท่ีมาจากพื้นท่ี โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถ  การใช้งบประมาณของ อปท. และ/
หรือกองทุนท่ีมีอยู่ท้ังระดับต าบลและจังหวัด 

4)  คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด ควรผลักดันสมัชชางานพัฒนาสังคม 
(ตามประเด็น พอช. และอื่น ๆ) ระดับจังหวัด 1 – 2 ปี/ครั้ง เพื่อติดตาม/ประเมินผลตาม
แผนงาน โครงการ และเปิดเวทีให้ทุกภาคส่วนสะท้อนปัญหาและมองทิศทาง แนวทางการ
พัฒนาในระยะต่อไป โดยพยายามให้ใช้งบประมาณจากจังหวัดส่วนหนึ่งและสมทบจาก 
พอช. อีกส่วนหนึ่ง 

 
3.4  บทบำทของ พอช.ส่วนกลำงและ พอช.ภำค ต่อทิศทำงใหม่ 
 

ด้วยทิศทางท่ีต้องการสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชน ให้ความส าคัญกับกลไกต าบลและจังหวัด
ท่ีต้องมีการประสานเป็นเนื้อหาเดียวกัน ดังนั้นบทบาท พอช.ส่วนกลาง และ พอช.ภาค จะปรับเป็นพี่เลี้ยงให้
การสนับสนุนพื้นท่ีเป็นหลัก ยกเว้นงานบ้านท่ีอยู่อาศัย พอช.ส่วนกลางเป็นหน่วยปฏิบัติการให้ครบตาม
ข้ันตอนให้สมบูรณ์ มีข้อเสนอดังนี้ 

 

3.4.1  ข้อเสนอจัดปรับ “โครงสร้างขององค์กร” รายละเอียดตามรูปภาพ ดังนี้ 
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1.  โครงสร้างส่วนบนมีขนาดลดลง ท าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษาคิดค้นนวัตกรรม
เครื่องมือทางสังคมท่ีเป็นรูปธรรมเผยแพร่สู่พื้นท่ีและพัฒนาประเด็นงานประเด็นปัญหา เพื่อขับเคลื่อนเชิ ง
นโยบายกับภาคประชาสังคมอื่นๆ ยกเว้นงานบ้านมั่นคงจะด าเนินการโดย พอช. ส่วนกลางเป็นหลักและ
ประสานงานในพื้นท่ี 

2.  โครงสร้างส่วนล่างมีขนาดใหญ่ข้ึนเป็นกลุ่มปฏิบัติงานประเด็นเดิมและประเด็นจาก
ชุมชนโดยมีสภาองค์กรชุมชนหรือกลไกอื่นเป็นแกนหลักผลักดันเป็นแผนจังหวัดท่ีรวบรวมข้ึนมาจากต าบล   

 

3.4.2 พอช.ส่วนกลาง เป็นองค์กรสนับสนุนพื้นที่ใน 5 บทบาท ดังนี ้
1) การเป็นองค์กรสนับสนุนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชนให้เข้มแข็ง 

พอช.ส่วนกลางต้องสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดย ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง 
ทดสอบเครื่องมือการพัฒนาสังคมใหม่ ๆ ท าให้เห็นผลเป็นรูปธรรมและเผยแพร่สู่ พอช.ภาคและองค์กรชุมชน
อื่น ๆ ได้รู้ รับทราบ และมีส่วนตัดสินใจปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ตนเอง 

2) เป็นองค์กรพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี พอช.ภาค ผู้น าชุมชนตามประเด็นงาน 
โดยเฉพาะมุ่งเป้าไปสู่องค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้ท้ังโครงการ กิจกรรมตามประเด็นจาก 
พอช. และประเด็นอื่น ๆ จากชุมชน โดยการด าเนินการเองและเชื่อมประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

3) เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยรวบรวมข้อมูลจากพื้นท่ีประมวล วิเคราะห์ผล และ
น าเสนอต่อ พอช.ภาคและองค์กรชุมชนได้อย่างเป็นปัจจบุัน รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบ IT อย่างทั่วถงึ  
เพื่อให้ทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้องตัดสินใจด้วยฐานข้อมูลท่ีได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

4) เป็นองค์กรท่ีสร้างความรู้ ความเข้าใจระหว่างองค์กรชุมชนกับภาคการเมือง ภาค
ราชการ และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างระบบหรือแนวปฏิบัติท่ีเอื้อต่อการเติบโตขององค์กรชุมชน เช่น การ
สร้างเวทีสาธารณะ การคิดค้นร่วมกับชุมชนเสนอรูปแบบการพัฒนาต่าง ๆ การผลักดันนโยบายและผลักดัน 
พ.ร.บ.ที่เก่ียวข้อง การสร้างแนวทางปฏิบัติท่ีเท่าเทียมระหว่างรัฐกับคนในชุมชนต่าง ๆ 

5) เป็นองค์กรท่ีพึ่งพาตนเองได้จากการบริหารจัดการกองทุน พอช. ก่อให้เกิดรายได้
ครอบคลุมค่าใช้จ่าย การบริหารภายใน พอช. และพร้อมเปิดโอกาสกับการลงทุนร่วมกับองค์กรชุมชนท่ีจะ
ประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 

 

3.4.3  เป็นองค์กรปฏิบัติการบ้านที่อยู่อาศัยอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งเป็นความช านาญสร้าง
ผลงานท่ีโดดเด่นของ พอช. เช่น บ้านมั่นคง บ้านท่ีอยู่อาศัย บ้านท่ีมาจากภัยพิบัติต่าง ๆ และอื่น ๆ  โดยต้อง
ด าเนินการครบถ้วน 11 ข้ันตอน (ได้บ้านท่ีมากกว่าบ้าน) ซึ่งจุดเน้นหนักจะเป็นองค์กร กลุ่มออมทรัพย์หรือ
สหกรณ์เคหสถานต้องเข้มแข็งจัดการตนเองและเชื่อมโยงกับกลไกอื่น ๆ ในระดับพื้นท่ี โดย 

1) พอช. ควรศึกษาและถ่ายโอนศูนย์คนไร้บ้านให้กับ NGO หรือองค์กรระดับท้องถ่ิน 
เช่น อปท. ในพื้นท่ี หรือมูลนิธิ เป็นต้น 

2) ด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงในเขตเมืองใหญ่ควรค านึงถึงรูปแบบการก่อสร้าง 
นอกจากบ้านแนวราบแล้วอาจพิจารณาถึงบ้านแนวตั้ง เพื่อเป็นการใช้ท่ีดินท่ีมีราคาแพงให้เต็มประสิทธิภาพ  
ตลอดจนการเลือกท าเลท่ีตั้งชุมชนใหม่ ควรมีแนวโน้มขยายตัวได้ด้วยตนเอง มีความปลอดภัยจาก
สภาพแวดล้อม ไม่ไกลจากบริการสาธารณะอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาล  รพ.สต.  โรงเรียน เป็นต้น 

3) พอช. ควรเจรจาต่อรองผลักดันให้สถาบันการเงิน ธนาคารหรือสหกรณ์การเงินให้
สินเชื่อกับบ้านม่ันคง โดยให้ พอช. มีเงินค้ าประกันการช าระหนี้บางส่วน 
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3.5 พอช.ต้องเตรียมควำมพร้อมผู้แทนองค์กรชุมชนให้มีส่วนร่วมในฐำนะ
คณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ  

 

คณะกรรมการ พอช. ควรรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสาร ทิศทาง หลักการ แนวทาง การจัดการร่วมของ
องค์กรชุมชนกับ พอช. ในระดับต่าง ๆ และควรส่งเสริมในคนรุ่นใหม่ในชุมชนเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการใน
ระดับต่าง ๆ ผสมผสานกับเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ ท่ีรับสมัครตามระบบคัดเลือก ตลอดจนต้องอบรมเชิง
ปฏิบัติการอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 
 

3.6 พอช.ควรพิจำรณำแนวทำงกำรระดมทุนรูปแบบใหม่  

พอช. ควรพิจารณาแนวทางการระดมทุนในรูปแบบใหม่ท่ีประสานความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือ ตามแผนการด าเนินงาน CSR ของภาคธุรกิจเอกชน 
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กิตติกรรมประกำศ 
 
 

 คณะผู้วิจัย จากวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ขอขอบคุณ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ท่ีให้โอกาส โดยได้มอบหมายให้ศึกษาทบทวนการด าเนินงาน
ของสถาบันฯ ในวาระครบรอบ 20 ปีของการด าเนินงานว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือไม่ อย่างไร 
และทิศทาง บทบาทในอนาคตควรจะเป็นอย่างไร อันเป็นการ “มองข้างหลัง เพื่อท่ีจะได้เดินไปข้างหน้าได้
ชัดเจนยิ่งข้ึน”  
 

 นอกจากนี้ คณะผู้วิจัย ขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา  คณบดี 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และรองศาสตราจารย์ ปาริชาติ วลัยเสถียร 
ท่ีได้จุดประกายความคิด ให้แนวทางและค าปรึกษา ตลอดจนค าแนะน าในการเชื่อมโยงสาระส าคัญของเนื้อหา
และประเด็นที่ศึกษาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีดียิ่ง  
 

 ขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ท้ังจากการสัมภาษณ์ระดับลึก และจากการสนทนากลุ่ม ท่ีได้ให้
ข้อมูล ข้อคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษา  
 

 ขอบคุณ คุณสมจิตร จันทร์เพ็ญ ฝ่ายจัดการความรู้  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ท่ีได้
ประสานงานในด้านต่าง ๆ ตลอดจนให้การช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการนัดหมายผู้ให้ข้อมูล และ
อ านวยการด้านเอกสาร ข้อมูลอันจ าเป็นและเป็นประโยชน์ จนท าให้งานศึกษาวิจัยครั้งนี้ลุล่วงไปอย่างราบรื่น 

 ขอบคุณ คุณเศรษฐภูมิ บัวทอง  คุณสุนทรี กอนไธสง ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนร่วมสมัย 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่ีได้อ านวยการประสานงานเพื่อให้
โครงการวิจัยนี้ได้ด าเนินงานอย่างราบรื่น จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 ขอบคุณ คุณวีรชัย วีระฉันทชาติ นักวิชาการอิสระ และคุณสุพรรษา พลภักดี ท่ีได้อุทิศเวลา 
ทุ่มเทร่วมท างานเป็นทีมวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพยิ่ง ท าให้การ ศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จได้อย่างรวดเร็วตาม
ก าหนดเวลา 

 ในท้ายนี้ คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนและภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง ผู้สนใจและผู้มีอุดมการณ์ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
และสังคมไทยให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันต่อไป  

 

   
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยุพิน  วรสิรอิมร  
 หัวหน้าโครงการ 

 
 
 



                                                                                                       
 

 

ถ 
 

    สำรบัญ 
 

         หน้ำ 
 

ค าน า   ก   
บทสรุปส าหรับผูบ้รหิาร  ค 
กิตติกรรมประกาศ            ต 
สารบญั   ถ 
สารบญัภาพ  น 
 

บทที่ 1 บทน า        1 
1.1 ความส าคัญของเรือ่งที่ศึกษา                                                                             1 
1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา                                                                                1 
1.3 จุดมุ่งหมายในการศึกษา                                                                                  2 
1.4 ขอบเขตการศึกษา                                                                                        2 
1.5 วิธีการศึกษาและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล                                                                    2 

 

บทที่ 2 การก่อต้ังองค์กร และพัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. ในชว่งเวลา 20 ป ี            4 
2.1 พัฒนาการขบวนการภาคประชาชนกับการเชื่อมโยงสู่ทรัพยากรจากภาครฐั                                                    

รากฐานสู่การจัดตั้ง พอช.                                                                               4 
2.1.1  พัฒนาการการก่อก าเนิดและการจัดตั้ง พอช. (พัฒนาการขบวนการ 
 ภาคประชาชน สู่การจัดตั้งองค์กรของประชาชน) 4 
2.1.2 ความคาดหวังตอ่ พอช.จากการสัมมนาขององค์กรชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 7 

2.2 แนวคิดการพัฒนาท่ีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ขบวนการภาคประชาชน และ                                                                                                                                 
การด าเนินงานของ พอช. ในแต่ละชว่ง                                                                 9 
2.2.1  การด าเนินงานในสถานะสถาบันพัฒนาองค์กรชุมขน (องค์การมหาชน) 9 
2.2.2 พัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. 17 

 

บทที่ 3  แนวคิด กระบวนการ ผลการด าเนินงาน ผลกระทบ และข้อเสนอแนะ 
         ต่อประเด็นงานของ พอช. กบัการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน              20 

3.1 สนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอ่าศัยผู้มีรายได้น้อยในเมอืงและชนบท                     21 
3.1.1  โครงการบ้านม่ันคง                                                                           22 

  3.1.2 บ้านพอเพียงชนบท                                                                          29  
3.1.3  บ้านท่ีอยู่อาศัยชัว่คราว กรณีไฟไหม้ ไล่รือ้ ภัยพิบัตติ่าง ๆ                          31 
3.1.4  ศูนย์คนไร้บ้าน                                                                                33 

3.2  กองทุนสวัสดิการชุมชน                                                                         34 
3.2.1  แนวคิด 34 
3.2.2 กระบวนการ  34  



                                                                                                       
 

 

ท 
 

         หน้ำ 
 

3.2.3  ผลการด าเนินงานและผลกระทบ  34 
3.2.4  ข้อเสนอแนะ 37 
3.2.5  มุมมองใหม่กองทุนสวัสดิการชุมชน 39 

3.3  การพัฒนาเศรษฐกิจและสัมมาชพีชุมชน (เศรษฐกิจฐานราก)                     39     
3.3.1  แนวคิด 41 
3.3.2 กระบวนการ  41  
3.3.3  ผลการด าเนินงานและผลกระทบ  43 
3.3.4  ข้อเสนอแนะ 44 

3.4  สภาองค์กรชุมชน                                                                                         46 
3.4.1  แนวคิด 46 
3.4.2 กระบวนการ  46  
3.4.3  ผลการด าเนินงานและผลกระทบ  46 
3.4.4  ข้อเสนอแนะ 48 

3.5  ขบวนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน                                             49 
3.5.1  ขบวนองค์กรชุมชน 49 
3.5.2 ขบวนการภาคประชาชน  53  

3.6 สรุปการขับเคลือ่น 5 ประเดน็งานหลักของ พอช. กับความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน   54                                                           
3.7 ภาพรวมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 60 
3.8 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการตอ่ประเด็นงานของ พอช. 61 
3.9 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 67 

 

บทที่ 4 นวัตกรรมที่ พอช. ริเริ่ม เพือ่ให้ขบวนการภาคประชาชนเติบโต          69 

1. รูปธรรมนวัตกรรมทางสังคม/เพือ่สังคม 69 
4.1 แนวคิด กระบวนการ ผลการด าเนินงาน และผลกระทบท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลง 
 คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ภายใต้รูปธรรมนวัตกรรมท่ี พอช. รเิริ่ม               69 

4.1.1  การเสริมสร้างขบวนการภาคประชาชน (People’s Movement)  69 
4.1.2  การเสริมสร้างความเขม้แข็งองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน            70 

4.2  บ้านท่ีได้มากกว่าบ้าน (11 ข้ันตอนการด าเนินงานบ้านม่ันคง)                       72 
4.3  สภาองค์กรชุมชนต าบล                                                                              73 
4.4  กระบวนการขับเคลือ่นผลักดันนโยบาย (Lobby for Policy Formulation)           74 
 

2. แนวทางในการบรหิารจัดการองค์การตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจและยุทธศาสตรอ์งค์การ         
และข้อเสนอแนะในอนาคตต่อประเด็นจุดยืนและบทบาทขององค์การ 75 

4.5  การกระจายการบริหารไปสู่ภาค 76 
4.6  เครื่องมือการสอบทานของสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน                            

และตัวชีว้ัดชุมชนเข้มแข็ง 77 
 



                                                                                                       
 

 

ธ 
 

     
     หน้ำ 

 

บทที่ 5 ระบบบริหารจัดการองค์กรของ พอช.               78 
5.1 แนวคิดการจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน ความเข้าใจ และการบริหารจัดการองค์กร 78 
5.2 โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร                                                                 81 
5.3 การบริหารจัดการภายในองคก์ร พอช. ด้านแผนงานและงบประมาณ                       83 

 5.3.1  แหล่งท่ีมารายได้ พอช. 83 
 5.3.2  การจัดท าแผนงาน เพือ่ขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 84 
 5.3.3  แนวโน้มสถานะการเงนิ 85 

5.4 การบริหารจัดการภายในองคก์ร พอช. ด้านบุคลากร                                         85 
5.5 มุมมองของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท่ีมีต่อ 
 การด าเนินงาน 20 ปี ของ พอช. 89 

 5.5.1  ความส าเร็จของ พอช. 90 
 5.5.2  พอช. ในอนาคต 90 
 

บทที่ 6 ทิศทางของ พอช. สู่ทศวรรษที่ 3 ในบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง              93 
6.1  ควรจัดตั้งทีม Think Tank                                                  95   
6.2  แนวทางการพัฒนา “เสริมสรา้ง พอช.ภาค จังหวัด ต าบลให้เข้มแข็ง          95 
6.3  จัดปรับคณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งระดบัจังหวัด ใหเ้หลอืเพยีง 1 คณะ   98 
6.4 บทบาทของ พอช.ส่วนกลาง และ พอช.ภาค ต่อทิศทางใหม ่ 98 

6.4.1  ข้อเสนอปรับโครงสร้าง                                               99 
6.4.2  เป็นองค์กรปฏิบัติการบ้านท่ีอยู่อาศัยอย่างเต็มรูปแบบ 101 

6.5  พอช.ตอ้งเตรียมความพร้อมผูแ้ทนองค์กรชุมชนให้มีสว่นรว่มในฐานะคณะอนุกรรมการ 
 ชุดต่าง ๆ  101 
6.6  พอช.ควรพิจารณาแนวทางการระดมทุนรูปแบบใหม่ 101                              

 

บรรณานุกรม                                                                                                                 102 
 

ภาคผนวก 1  แนวค าถามสมัภาษณร์ะดับลึก 20 ปี: ก้าวย่างของ พอช.กับบริบทสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 108 
  



                                                                                                       
 

 

น 
 

สำรบัญภำพ 

 
ภาพที ่ หน้ำ  
 

1. พัฒนาการการก่อก าเนิดและการจัดตั้ง พอช.                                                         7 

2. การด าเนินงานและกิจกรรมตามแผนงานของ พอช. ในช่วง 20 ปี (พ.ศ.2543-2563)            16 

3. ปัจจัยทางการเมอืงและภาคประชาสังคมท่ีมีผลต่อ 20 ปี พัฒนาการ พอช.                            
 (พ.ศ.2543-2563)                                                                                         19 

4. ข้ันตอนการด าเนินงานโครงการบ้านม่ันคง                                                             25 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเกษตรกรรมเพื่อการพึ่งตนเอง                                         45 

6. แผนผังของขบวนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน                                        51 

7. รูปแบบการท างานเชิงเครอืขา่ยร่วม ท่ีสอดคลอ้งเชือ่มโยงต าบล จังหวัด                        96 

8. รูปแบบการท างานท่ีเป็นอสิระ แต่มีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกันด้วยแผน                            97 

9. การจัดปรับ “โครงสร้างองคก์ร”                                                   100 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 

 
 
 
 
 



 
   
 

 

1 
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1.1 ควำมส ำคัญของเรื่องที่ศึกษำ 
 
 นับตั้งแต่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้จัดตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2543 
โดยมีสถานะเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบใหม่ คือเป็นองค์การมหาชน ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.
2542 และได้เปิดด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2543 โดยในระยะแรกอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 ได้มาอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อ
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และเพื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในชุมชน ท้ังในเมืองและชนบท และให้มีการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กร
ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งข้ึน อันจะเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะช่วยให้เศรษฐกิจและ
สังคมไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน 

 ตลอดช่วงการด าเนินงานของ พอช.ระหว่างปี พ.ศ.2543-2563 ได้สนับสนุนการพัฒนาความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนท้ังประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ีกว่า 7,000 ต าบล ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์กรตามพระราชกฤษฎีกา  ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551   ตามนโยบายของรัฐบาล
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ  ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน การสร้างความเป็นธรรมในด้านท่ีอยู่อาศัย เศรษฐกิจและรายได้ ภายใต้โครงการพัฒนาส าคัญท่ีสถาบันฯ 
สนับสนุน อาทิ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย ตามโครงการบ้านมั่นคงท้ังเมืองและชนบท การพัฒนา   
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง การส่งเสริมจัดต้ังและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบล การสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นต้น 

 และในปี พ.ศ.2563 นี้จะเป็นปีท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ด าเนินงานครบรอบ 20 ปี 
จึงนับเป็นวาระท่ีส าคัญและสมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้ทบทวนการด าเนินงานของ พอช.ท่ีผ่านมาว่าได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือไม่ อย่างไร และทิศทางและบทบาทในอนาคตควรจะเป็นอย่างไร  
 
1.2  วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 1.  เพื่อศึกษาและสังเคราะห์การด าเนินงานของ พอช.ท่ีผ่านมา ท้ังในด้านแนวคิดและ
กระบวนการด าเนินงาน และผลกระทบท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 



 
   
 

 

2 
 

  2. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการองค์การตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์
องค์การ และข้อเสนอแนะในอนาคตต่อประเด็นจุดยืนและบทบาทขององค์การ 
 
1.3 จุดมุ่งหมำยในกำรศึกษำ 

 
อธิบาย สื่อสารให้สังคมเห็นภาพวา่สิง่ท่ี พอช.แบ่งปันให้กับสังคมคืออะไร ท้ังในเชิงกระบวนการ

ด าเนินงานและผลผลิต เพื่อสร้างการรับรู้และการยอมรับ พอช. ให้มากข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 
1.  วิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน/สังคม และประวัติศาสตร์การก่อตั้ง พอช.  แนวทางการท างาน 

พอช. ท้ังในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต (พิจารณาหลากหลายมิติ) 

2.  ปัจจัย/สถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดตั้ง และด าเนินงานของ พอช. ท้ังในด้านแนวคิด
การพัฒนา และประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ พอช.  

3.  รูปธรรมนวัตกรรมทางสังคม/เพื่อสังคม (การพัฒนาชุมชน/องค์กรชุมชนให้เ ข้มแข็ง 
พึ่งตนเองได้) เช่น สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินกับการสร้าง
ความม่ันคงของมนุษย์ เป็นต้น 

4.  บทเรียนจากการจัดตั้งรูปแบบองค์การเพื่อเป็นข้อเสนอแนะส าหรับอนาคต (ท่ีท าหน้าท่ี
คล้าย พอช.) 
 
1.5 วิธีกำรศึกษำและกลุม่ผู้ให้ข้อมูล 
 

1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง โดยรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา หนังสือ บทความจากวารสาร รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนทั้งเมือง/ชนบท 
และศึกษา รวบรวมเอกสาร รายงานการประชุม ผลการด าเนินงานประจ าปี ฯลฯ ของ พอช. และองค์กรต่าง ๆ   
ท่ีเกี่ยวข้อง   

2.   การศึกษาภาคสนาม  (Field Research) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
 (1)  ใช้การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) โดยใช้แนวค าถามเตรียมสัมภาษณ์

กลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและการด าเนินงานของ พอช. เช่น นักพัฒนารุ่นบุกเบิก รุ่นกลาง 
และรุ่นใหม่ ผู้ก่อตั้ง พอช. อดีตเจ้าหน้าท่ี พอช. ผู้ปฏิบัติงาน พอช.ทุกระดับ นักวิชาการคนนอก นักพัฒนา
คนนอก เจ้าหน้าท่ี/หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ พอช. เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เทศบาล กลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ และส่วนราชการท่ีท าหน้าท่ี
ควบคุมดูแลองค์การมหาชน 

 



 
   
 

 

3 
 

 (2)  ใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) โดยมีประเด็นค าถามในการ
สนทนากลุ่มในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น  
 -  อนุกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 -  อนุกรรมการสภาองค์กรชุมชน 
 -  อนุกรรมการบ้านม่ันคง  

  

คณะผู้วิจัยได้เริ่มเก็บข้อมูลภาคสนาม ในระหว่างวันท่ี 14 กรกฎาคม – 28 กันยายน พ.ศ.
2563 คณะผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) โดยใช้แนวค าถามท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดตั้งและการด าเนินงานของ พอช. จ านวน 9 ข้อ (ภาคผนวก 1) ในการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการคนแรก-
ปัจจุบัน รองผู้อ านวยการ ผู้อ านวยการภาค ผู้ช่วยผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนงานบางส่วน ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการบริหาร พอช. รวมจ านวน 38 คน ภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ต้ังแต่ยุคแรกเริ่มจนถึงยุคปัจจุบันระหว่างปี พ.ศ.2543 - 
2563 ส่วนราชการที่ท าหน้าท่ีควบคุมดูแลองค์การมหาชน รวมจ านวน 10 คน รวมเป็นจ านวน 48 คน และ
จัดสนทนากลุ่ม 3 กลุ่ม คือ อนุกรรมการสภาองค์กรชุมชน อนุกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน อนุกรรมการ
บ้านม่ันคง จ านวน 11 คน รวมจ านวนผู้ ให้ ข้อมูล ท้ังสิ้น  59 คน 

 
3. ประชุม น าเสนอผลงาน 
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บทที่ 2 
 

กำรก่อตั้งองค์กร และพัฒนำกำรกำรด ำเนินงำนของ 
พอช. ในช่วงเวลำ 20 ปี 

 

 เนื้อหาในส่วนนี้ได้จากการศึกษาเอกสาร และจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลท่ี
เป็นบุคลากรของ พอช.ส่วนใหญ่ เริ่มเข้ามามีส่วนร่วมกับ พอช. ตั้งแต่รุ่นบุกเบิกและจัดตั้ง พอช. แรกเริ่ม 
(พ.ศ.2537-2545) และจ านวนกว่าครึ่งเคยท างานท่ี พชม. มาก่อน ผู้ให้ข้อมูลทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่า 
อุดมการณ์ในการท างานของ พอช. ต้ังแต่แรกเริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน คือ “การพัฒนาที่ด าเนินการโดย
ประชาชน เพื่อประชาชน” ซึ่งอุดมการณ์ดังกล่าวยังคงเป็นพื้นฐานในการก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน
ของ พอช. ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยเจ้าหน้าท่ี พอช. ท าบทบาทหน้าท่ีเป็นดังเลขานุการ ให้การสนับสนุน
เครื่องมือและหนุนช่วยในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ชาวบ้านสามารถด าเนินงานแก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทาง
อนาคตของตนเองได้  

 ผลการศึกษาสรุปได้ ดังต่อไปนี้  
 

2.1 พัฒนำกำรขบวนกำรภำคประชำชนกับกำรเชื่อมโยงสู่ทรัพยำกรจำกภำครัฐ 
รำกฐำนสู่กำรจัดตั้ง พอช. 

 หากจะไล่เรียงประวัติศาสตร์ของ พอช. สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ ช่วงท่ี 1 
พัฒนาการการก่อก าเนิดและการจัดตั้ง พอช. ช่วงท่ี 2 คือ ช่วงท่ีด าเนินงานในฐานะ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

2.1.1 พัฒนำกำรกำรก่อก ำเนิดและกำรจัดตั้ง พอช. (พัฒนำกำรขบวนกำร
ภำคประชำชน สู่กำรจัดตั้งองค์กรของประชำชน) 

 จุดการก่อก าเนิด พอช. ท่ีเก่ียวข้องกับขบวนองค์กรชุมชนนั้นสืบเนื่องมาจากการจัดตั้ง
ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ในปี พ.ศ.2533 เป็นองค์กรในส่วนของภาครัฐท่ีมาจากผลการศึกษาหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีอยู่อาศัย ในคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้เสนอให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาคนจนในเมือง และได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้
จัดตั้งโครงการพัฒนาคนจนในเมือง ข้ึนเป็นโครงการพิเศษในก ากับการเคหะแห่งชาติ  

 ต่อมาในปี พ.ศ.2534 ภาครัฐได้ไล่รื้อชุมชนคลองไผ่สิงโต ซึ่งตั้งอยู่หน้าศูนย์ประชุมแห่งชาติ    
สิริกิตติ์ ในยุคสมัยรัฐบาลนายกอานันท์ ปันยารชุน กลุ่มชาวบ้านท่ีถูกไล่รื้อจึงรวมตัวกันเจรจาเรียกร้องกับ
ทางรัฐบาล โดยมีข้อเสนออยู่ 2 ประเด็นใหญ่ ๆ คือ 1) หยุดการไล่รื้อชุมชนคลองไผ่สิงโต 2) จัดตั้งกองทุน 
อีก 1 กองทุน งบประมาณ 10,000 ล้านบาทเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย  โดยให้ชาวบ้านเป็นผู้บริหารจัดการ
แทนการเคหะแห่งชาติ รัฐบาลนายกอานันท์ ยอมรับข้อเสนอท้ัง 2 ข้อ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ 
งบประมาณให้ตามข้อเรียกร้องจ านวน 1,250 ล้านบาท  แต่ขณะนั้นขบวนการประชาชนยังไม่มีองค์กรรองรบั
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งบประมาณดังกล่าวได้ จึงได้น างบประมาณท่ีอนุมัตินี้ผ่านไปยังโครงการพัฒนาคนจนเมือง โดยจัดตั้ง
ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) เป็นโครงการพิเศษภายใต้ก ากับการเคหะแห่งชาติ เพื่อบริหารจัดการ
กองทุนท่ีรัฐบาลอนุมัตินี้ มีการก าหนดการให้สินเชื่อจากกองทุนนี้เป็น 3 ประเภท คือ 1) สินเชื่อเพื่อพัฒนา
อาชีพ 2) สินเชื่อหมุนเวียน และ 3) สินเชื่อเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  โครงสร้างการบริหารของ พชม. นั้นใช้
โครงสร้างความร่วมมือในการบริหารของ 3 กลุ่มคน คือ กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มผู้แทน
ส่วนงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวได้น ามาเป็นแนวคิดท่ีใช้ในการออกแบบโครงสร้าง
คณะกรรมการสถาบัน พอช. ด้วยเช่นกัน                                                                                                                                                                                     

        ปี พ.ศ.2537   ผู้บริหาร พชม. ขณะนั้นมีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กองทุน
เป็นเครื่องมือในการพัฒนา รวมถึงยกระดับ พชม. ให้ท างานได้มากข้ึน สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ท่ีเน้นการพัฒนาแบบองค์รวม จึงได้มีการสัมมนา 
"มาตรการของรัฐบาลในการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค : ดีพอหรือยังและควรปรับปรุง
อย่างไร" ซึ่งมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย จัดข้ึนท่ีศูนย์ฝึกอบรมธนาคารไทยพาณิชย์ หาดตะวันรอน  
จ.ชลบุรี มีการระดมความคิดแนวทางการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 3 แนวทาง ได้แก่ การพัฒนา
องค์กรชุมชน การพัฒนาองค์กรหลักเพื่อการพัฒนาในชนบท และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการสร้าง
อาชีพเสริมในชนบท โดยมีมาตรการ/ประเด็นท่ีควรมีการศึกษาพิจารณาเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง คือ การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านและองค์กรในระดับท้องถิ่นภูมิภาค 

        ปี พ.ศ.2538 ได้มีการศึกษาต่อเนื่องเก่ียวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน
และองค์กรในระดับท้องถ่ินภูมิภาค โดยมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยฯ ร่วมกับบริษัทบางจากฯ จัด
สัมมนา "การส่งเสริมองค์กรชุมชนและแก้ปัญหาสังคมด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจการเงินการคลัง และอื่น ๆ" 
ผลการสัมมนาได้มีข้อเสนอเรื่องมาตรการการเงินเพื่อเสริมสร้างขบวนการออมทรัพย์ชุมชน เสนอให้จัดตั้ง 
"ธนาคารเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชน" โดยเริ่มต้นจากการรวมกิจการท่ีมีงบประมาณและด าเนินการอยู่แล้ว 
คือ โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) และส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) โดยเสนอให้ออก 
พ.ร.บ.จัดตั้ง ต่อมา คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน (กนภ.) ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (นายชวน หลีกภัย) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านการเงินการคลังเพือ่
สังคม โดยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าวได้ด าเนินการยกร่าง         
แผนแม่บทการเงินการคลังเพื่อสังคม ตามข้อเสนอจากการสัมมนา  

        ปี พ.ศ.2539  กระทรวงการคลังจัดสัมมนาระดับชาติ เรื่องแผนแม่บทการเงินการคลังเพื่อ
สังคม ท่ีศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ซึ่งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านการเงินการคลังเพื่อสังคมได้น าเสนอ
แผนฯ ท่ียกร่างโดยมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมสัมมนาและให้ข้อคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ต่อมา กนภ.ได้รับหลักการ
ร่างแผนแม่บทการเงินการคลังเพื่อสังคม และพิจารณามาตรการตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชน และ
อนุมัติจัดตั้งสถาบันการเงินในรูปของ "บรรษัทพัฒนาองค์กรชุมชน" โดยให้กระทรวงการคลังร่วมกับ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ร่วมกันพิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งบรรษัทฯ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็ให้พิจารณาความจ าเป็นหากต้อง
ออกเป็น พ.ร.บ. ควบคู่กันไปด้วย และให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดูแลการจัดตั้งบรรษัท
พัฒนาองค์กรชุมชน เดือนสิงหาคม พ.ศ.2539 กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ยกร่าง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น "องค์การพัฒนาองค์กรชุมชน" ในเดือนกันยายน พ.ศ.2539  
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โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท และส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง จัดสัมมนาเรื่อง สถาบันการเงินเพื่อการ
พัฒนาองค์กรชุมชน โดยผู้เข้าร่วมสัมมนาจากผู้น าชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวม 
80 คน  

 ผลจากการสัมมนานี้ได้มีข้อสรุปร่วมกันวา่องค์กรที่จะจัดตัง้ขึ้นใหม่ควรใชช้ื่อว่า "สถาบนัพัฒนา
องค์กรชุมชน" แหล่งท่ีมาของเงินทุนควรมาจากภาครัฐ เงินร่วมทุนจากองค์กรชุมชนและแหล่งสนับสนุน
อื่น ๆ องค์ประกอบคณะกรรมการให้มีผู้แทนชุมชนเพิ่มข้ึน โดยอาจลดจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิลง มีจุดหมาย
ปลายทางส าคญั คือ ประชาชนเป็นเจ้าของ และให้มีการเปิดเผยร่างพระราชกฤษฎีกาให้ผู้ที่เกี่ยวขอ้งทราบ
โดยท่ัวถึง ช่วงพฤศจิกายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.ฎ. 
และน าเสนอนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) เพื่อทูลเกล้าลงพระปรมาภิไธย แต่เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล ร่าง พ.ร.ฎ. ฉบับดังกล่าวจึงตอ้งส่งกลบัมาให้รัฐบาลใหม่พิจารณา 

        ปี พ.ศ.2540-2542 มีการระดมความเห็นอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงร่าง พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง พอช. ในช่วงปี พ.ศ.2542 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งเรื่องจัดตั้ง พอช. ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ปรร.) ส านักงบประมาณ คณะกรรมการเงินเดือนแห่งชาติ 
พิจารณาให้ความเห็น โดยคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ เห็นว่า หากจ าเป็นต้องจัดตั้งควรใช้ พ.ร.บ.
องค์การมหาชนในการจัดตั้ง  ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงได้ปรับปรุงร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พอช. ให้
สอดคล้องตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542 

       ปี พ.ศ.2543  กระทรวงการคลังได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
เป็นองค์การมหาชน โดยยุบรวมโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) จ านวน 743 ล้านบาท และ
ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) จ านวน 2,156 ล้านบาทเข้าด้วยกัน รวมเป็นเงินประมาณ 2 ,900 
ล้านบาท โดยบริหารในรูปของกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนและทุนหมุนเวียน โดยให้ชุมชนท้ังในเมืองและ
ชนบทสามารถใช้เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่าง ๆ และใช้เป็นสินเชื่อเพื่อการพัฒนา และ
วันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2543 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ใน 90 วัน และวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ.2543 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์) เป็นประธาน ในพิธีการเปิดสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)   

 เป้าหมายหลัก ของการจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนนั้น เพื่อให้เป็นหน่วยงานในการ
สนับสนุนและช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ 
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ท้ังในเมือง
และชนบท และเพื่อให้มีการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

 สรุปเหตุการณ์ส าคัญท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาของการก่อตั้ง ตามรายละเอียดดังรปูภาพท่ี 1 ดังนี ้
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รูปภาพที ่1:  พฒันาการการก่อก าเนิดและการจัดตั้ง พอช. 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.2 ควำมคำดหวงัต่อ พอช.จำกกำรสัมมนำขององค์กรชุมชนและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 
 

ก่อนท่ี พอช.จะเปิดด าเนินงานอย่างเป็นทางการ ในวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ.2543 ได้มีการจัด
สัมมนาเรื่อง “การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและผู้เก่ียวข้องในการจัดตั้ง พอช.” ในวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.
2543 โดยมีผู้แทนชุมชนท้ังเมืองและชนบท ผู้แทนหน่วยงานและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข้องร่วมสัมมนา 
ได้เสนอความคาดหวังในระยะ 1 ปี ระยะ 5 ปี และระยะ 20 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับการศึกษาในครัง้นี้ จะขอ
น าเสนอเพียงความคาดหวังในระยะ 20 ปี เพื่อเป็นตัวตั้งในการตอบโจทย์การด าเนินงาน พอช. ครบรอบ 20 ปี 
ว่าบรรลุความคาดหวังได้มากน้อยเพียงไร ดังน้ี 
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ความคาดหวังระยะยาว 20 ปี 

1. องค์กรชุมชนเข้มแข็งกระจายอยู่ท่ัวประเทศ ประมาณร้อยละ 80 ของชุมชนท่ัวประเทศตาม
เกณฑ์ชี้วัดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ท่ีองค์กรชุมชนก าหนดร่วมกัน 

2. องค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนาทุก ๆ ด้าน สามารถบริหารจัดการดูแลทุกอย่างได้
ด้วยตนเอง สามารถพึ่งตนเอง ดูแลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดแผนการพัฒนาจากองค์กรชุมชนและท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นแผนหลักท่ีหน่วยงานสนับสนุน 

3. ประชาคมในจังหวัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความเข้มแข็งตามเครื่องมือชี้วัดท่ีร่ วมกัน
ก าหนด 

4. เกิดธนาคารชุมชนหรือธนาคารประชาชนท่ีชุมชนถือหุ้น/เป็นเจ้าของ 100% เกิดองค์กร
การเงินในชุมชน และเครือข่ายต่าง ๆ ท่ัวประเทศ 

5. ธุรกิจชุมชนเข้มแข็ง องค์กรธุรกิจเป็นของประชาชน เกิดศูนย์รวมสินค้าชุมชนทั่วประเทศ วิถี
หลักของการพัฒนาประเทศเชิงเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ท้ังในประเทศและภูมิภาค 

6. องค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เกิดการปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เล็กและมีบทบาทลดลง 

7. ระบบประชาธิปไตยเข้มแข็ง เกิดประชารัฐ/การมีส่วนร่วมท่ีกว้างขวาง โดยชุมชนและ
ประชาคมในพื้นท่ีต่าง ๆ เวทีประชาชนมีพลัง เกิดกลไกประชาสังคมท่ีเป็นฐานในการคัดเลือกบุคคลไปท า
หน้าท่ีก าหนดนโยบาย เป็นการเมืองภาคพลเมือง สภาองค์กรชุมชนมีความส าคัญเท่าสภาผู้แทนราษฎร 

8. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ท่ีดีท่ัวหน้า มีอาชีพรายได้ท่ีมั่นคง มีระบบ
สวัสดิการท่ัวถึง มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง/สภาพแวดล้อมท่ีดี บริหารจัดการกองทุนได้ด้วยตนเอง เชื่อมั่นในพลัง
ชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารและก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ สามารถฟื้นฟูวิถีชีวิต วัฒนธรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในแต่ละพื้นที่อย่างกว้างขวาง 

9. พอช.เป็นองค์กรของชุมชนอย่างแท้จริง เป็นศูนย์กลางกลางการเรียนรู้ของชุมชน เป็นศูนย์
รวมข้อมูล/ความรู้เกี่ยวกับองค์กรชุมชน 

 
นอกจากนี้ ยังมีข้อคิดจากผู้น าชุมชน นักพัฒนา และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา เช่น 

“ในการแก้ปัญหาของเราท้ังเมืองและชนบท เราต้องท าให้ พอช.มีอิสระทาง
ความคิดอย่างแท้จริง” อัมพร ด้วงปาน (ผู้น าชุมชน) 

“โครงสร้างส่วนกลาง ต้องมีลักษณะของการอ านวยความสะดวก แต่โครงสร้างท่ี
เราอยากเห็นใน พอช.คือ โครงสร้างการตัดสินใจท่ีมาจากองค์กรชุมชน”                                  
ก าราบ พานทอง (นักพัฒนา) 

“คิดว่า พอช.มีเป้าหมาย 2 ประการ ประการแรก ต้องส่งเสริมให้องค์กรชมุชน
เข้มแข็ง ซึ่งจะเป็นกลไกพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย และประการถัดมา เป็นห่วง
เรื่องหนี้สินภาคชนบท พอช.จึงไม่ควรให้เงินเป็นตัวน า” ศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์ 
(ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา)  

“ตนเองคาดหวังกับ พอช.ค่อนข้างมาก โดยหวังว่าภายใน 5 ปี ประชาชน
ประมาณ 1 ใน 5 จะเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม การเมือง 
สิ่งแวดล้อม” รตยา จันทรเฑียร (ท่ีปรึกษาส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง) 
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2.2 แนวคิดกำรพัฒนำที่ประชำชนเป็นศูนย์กลำง ขบวนกำรภำคประชำชน 
และกำรด ำเนินงำนของ พอช. ในแต่ละช่วง  

 

 2.2.1 กำรด ำเนินงำนในสถำนะสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) 

 จากพื้นฐานแนวคิดและอุดมการณ์ในการท างานของ พอช. ตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน ท่ี
เน้นถึง “การพัฒนาท่ีด าเนินการโดยประชาชน เพื่อประชาชน” โดยหน้าท่ีและบทบาทของ พอช.คือเป็น
ผู้สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
ยิ่งข้ึน  ซึ่งเป็นพื้นฐานในการก าหนดทิศทางในการด าเนินงานของ พอช. ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
ยุทธศาสตร์หลักและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

 

วิสัยทัศน์ สร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม 

พันธกจิ สนับสนุนการพัฒนาขบวนการองค์กรชุมชนและประชาสังคม  โดยประสานพลัง
จากทุกภาคสว่น 

ยุทธศาสตร์หลัก  ในการด าเนินงานขององค์กร มีดังนี้ 

1. สร้างและพัฒนากลไกองค์กรชุมชนและท้องถิ่น 
2. เพิ่มศักยภาพและสรา้งก าลังความสามารถขององค์กรชมุชนให้เป็นแกนกลางในการพฒันา 
3. การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ องค์ความรู้และระบบสารสนเทศ 
5. พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6. สร้างและพัฒนาระบบสินเช่ือเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7. สร้างระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เปิดเผย โปร่งใส ภาคีท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม

และรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 

วัตถุประสงค์ 
1. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการ

ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย การพัฒนา
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึด
หลักการพัฒนาแบบองค์รวม หรือบูรณาการบนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นแนวทางส าคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน 

3. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ตลอดจนการประสานสนับสนุนเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
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4. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนใน
ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

หลักการส าคัญของ พอช. ในการท างานเพื่อสร้างขบวนองค์กรชุมชนยุคใหม่  
1. ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา 
2. ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการพัฒนา

ชุมชนในทุกด้าน 
3. สร้างรูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีระดับชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย

ชุมชน เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบการจัดการเงิน การบริหารโครงการ การสนับสนุนงบประมาณ และสินเชื่อ

เพื่อการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 
5. ท างานร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับการท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักใน

การพัฒนา 
6. ประชาชนที่เป็นเจ้าของปัญหาต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของ

หน่วยงานภาคีต่าง ๆ  
 

ค่านิยมหลักของ พอช. 
1.  ชุมชนเป็นหลัก เชื่อมั่นในศักยภาพและความสามารถของชุมชน 
2.  สร้างความเปลี่ยนแปลง 
3.  สร้างความร่วมมือ 
4.  CLEAN ซื่อสัตย์ โปร่งใส 
5.  COMMITMENT ท างานอย่างมุ่งม่ัน 
 

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่แนวคิด สู่การเตรียมการจัดตั้ง จนถึงการจัดตั้งองค์กร พอช. และ
ตลอดจนการด าเนินงานจนถึงปัจจุบันนั้น พอช.ยังยึดมั่นกับอุดมการณ์ “การพัฒนาที่ด าเนินการโดย
ประชาชน เพื่อประชาชน ตลอดจนก้าวสู่การเป็นองค์กรของประชาชนอย่างแท้จริง”  อุดมการณ์ดังกล่าว
ได้ฝังรากลึกอยู่ในตัวตนของคนท างาน พอช. และหล่อหลอมท าให้เกิด 8 ค่านิยมของ คน พอช. ดังนี ้ 
 

8 ค่านิยมของ คน พอช. 
  

บุคลิกภาพเชิงเหตุผล 
 ศรัทธาต่อชุมชน (เชื่อมั่นในพลังชุมชนว่าสามารถพัฒนาได้ ท าได้ มีอุดมการณ์แน่วแน่) 

  มีคุณธรรม/ความซ่ือสัตย์ (โปร่งใส ยอมรับการตรวจสอบ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน) 
 มืออาชีพ (ตรงต่อเวลา มีความรับผิดชอบ รู้ทันสถานการณ์ ใช้ข้อมูลเหตุผลใน

การตัดสินใจ เป็นผู้น า น่าเชื่อถือ เป็นท่ีไว้วางใจได้ ท างานเป็นทีม บริหารจัดการด้วย
การค านึงถึงประสิทธิภาพ มีทักษะในการวิเคราะห์ การสื่อสาร) 

 เรียนรู้และพัฒนาตนเอง (กระตือรือร้น สนใจใฝ่เรียนรู้พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา) 
 

บุคลิกภาพเชิงอารมณ ์
 จิตสาธารณะ (ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่เก่ียงงอนท่ี

จะช่วยเหลืองานผู้อื่น) 



 
   
 

 

11 
 

 ยอมรับความเห็นต่าง (เปิดใจยอมรับความคิดเห็นผู้อื่นก่อนตัดสินใจ ให้เกียรติและรับฟัง
ผู้อื่น เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจร่วม) 

 มนุษยสัมพันธ์ดี (มีความสุภาพอ่อนน้อม ถ่อมตน รู้จักกาลเทศะ ยิ้มแย้มแจ่มใส มีวุฒิภาวะ 
การแต่งกายท่ีถูกต้องตามกาลเทศะ) 

 มองโลกในแง่บวก (แสวงหาโอกาส ท าให้คนอื่นเกิดพลังบวกตลอดเวลา แก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าได้ดี) 

 

สมรรถนะและค่านิยมหลักของผู้ปฏิบัติงาน พอช.(Core Competency) 
 ความเชื่อมั่นในแนวทางการพัฒนาท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก 
 จริยธรรม 
 การท างานเป็นทีม และการประสานความร่วมมือ 
 การเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 การบริการท่ีดี 

 

เหตุการณ์ส าคัญ ๆ ของการด าเนินงานตั้งแต่ปีท่ีด าเนินการก่อตั้งองค์กร (พ.ศ.2543) 
จนกระท่ังปี พ.ศ.2563  น าเสนอได้ดังนี้  
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2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

 จัดตั้ง พอช. 
 กองทุนสวัสดิการ

ผู้สูงอายุทุก
จังหวัด จังหวัดละ 
1 ล้านบาท 

 ส่งเสริมการท า
ธุรกิจชุมชน 

 จัดตั้งคณะ
ประสานงานจังหวัด
เชื่อมโยงองค์กร
ชุมชน 

 

 จัดตั้งวิทยาลัยการ
จัดการทางสังคม 
ด าเนินการถึงปี 
2551  

 พัฒนายุทธศาสตร์
ขบวนชุมชนเชิง
ประเด็นมี
คณะท างาน
ขับเคลื่อนเชงิ
ประเด็น 

 ปรบัระบบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน 
พอช. เปลี่ยนไปอยู่
ในก ากับของ
กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) 

 เริ่ม โครงการบ้าน
มั่นคง ใน 10 พื้นที่  
น าร่อง 

 งานวิถพีลังไท ครั้งที่ 
1 ที่ศูนย์วัฒนธรรม
แห่งประเทศไทย มีคน
เข้าร่วม 2,300 คน 

 จัดตั้ง กองทุน
สวัสดิการผู้น าชมุชน  
มีสมาชิกทั่วประเทศ 
1,500 คน 

 

 เกิดเหตุการณ์สึนาม ิ
 ขับเคลื่อนงาน

แก้ปัญหาหนีส้ินโดย
ชุมชนและการออม
รายวันในชมุชนเมือง 

 เริ่มขบวนฟื้นฟู
ชุมชนท้องถิ่น 

 แผนชุมชนแก้ไข
ปัญหาความยากจน 

 จัดตั้งศูนย์ประสาน
สนับสนุนการต่อสู้
เพื่อเอาชนะความ
ยากจนภาค
ประชาชน 
(ศตจ.ปชช.) 

 ปรบัเปลี่ยนจาก 
ศตจ.ปชช.เป็นศนูย์
อ านวยการ
ปฏิบัติการขจัดความ
ยากจนและพัฒนา
ชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
(ศจพ.ปชช) 
 

 ขับเคลื่อนงานการ
แก้ไขปัญหาที่ดิน
โดยชุมชน 

 จัดตั้ง สหพันธ์
พัฒนาองค์กร
ชุมชนคนจนเมือง
แห่งชาติ (สอช.) 

 ผู้น าชุมชนทั่ว
ประเทศ เข้าพบ
นายกรัฐมนตรี 
เสนอปัญหาต่างๆ
และให้ช่วยผลักดนั
ร่าง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 



 
   
 

 

13 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

 พ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชน มีผลบังคับใช ้

 มีการจัดตั้งสภาองค์
กรุชมชนจ านนวน 
1,070 แห่ง สมาชิก 
29,409 องค์กร
ชุมชน 

 จัดตั้งคณะท างาน
องค์กรการเงินและ
กองทุนชุมชน 
ส่งเสรมิการพัฒนา
องค์กรการเงิน
ชุมชน 

 ยกเลิกข้อบังคบัการ
จัดตั้งวิทยาลัยการ
จัดการทางสังคม 
(วจส.) ซึ่งเริ่ม
ด าเนินการในปี 
2545 

 

 พัฒนาศูนยข์้อมูล
และศูนย์เรียนรู้
ชุมชน 

 มีการจัดสมัชชา
สวัสดิการชุมชน โดย
มีนายกรัฐมนตรีนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
เป็นประธาน รัฐบาล
ประกาศสมทบ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนคนละ 1 บาท/
วัน 

 โครงการที่อยู่อาศัย
และที่ดินท ากินใน 5 
จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 

 ครม.เห็นชอบ
งบประมาณ 3,000 
ล้านเปน็สินเชื่อเพื่อที่
อยู่อาศัยของ พอช.
จากโครงการไทย
เข้มแข็ง 

 เครือข่ายแผนชุมชน
ขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
ชุมชน 152 ต าบล 

 รัฐบาลสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตาม
จ านวนสมาชิก คนละ 
1 บาท/วนั 
ด าเนินการถึงปี พ.ศ.
2557 

 

 เริ่มขับเคล่ือนงานการ
จัดการที่ดินโดยชุมชน 
จัดท าข้อมูล แผนที่ท ามือ 
แผนที ่GIS ผังต าบลและ
กองทุนที่ดิน 

 รัฐบาลสนับสนุนการ
จัดการที่ดินในรูป โฉนด
ชุมชน โครงการบ้าน
มั่นคงพัฒนากองทุนรักษา
บ้านรักษาดิน โดยสมาชิก
สมทบร่วมกับเงิน
สนับสนุนจาก พอช. 

 เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่
ทั่วประเทศ 

 

 ผลจากน้ าท่วมใหญ่
ทั่วประเทศปลายปี 
2554 โดยเฉพาะ 
กทม. และภาคกลาง  
ได้สนับสนุนให้การ
ช่วยเหลือ 83 ศูนย์
พักพิงชั่วคราวใน 
กทม. และปรมิณฑล 
และสนับสนนุการ
ฟื้นฟชูุมชนทั่ว
ประเทศ 290 ต าบล 
ซ่อมแซมบ้าน 4,200 
หลัง 
 

 มีแนวทางการท างานใช้
ประเด็นการพัฒนาเป็น
เครื่องมือ และให้
ความส าคัญกับการ
พัฒนา "ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง" 

 พัฒนาคุณภาพชีวติคน
จนเมืองที่ได้รบั
ผลกระทบจากน้ าท่วมใน
ปี 2554 (ไดร้ับการ
สนับสนุนจาก
ธนาคารโลก) 

 พอช.และ สสส.
ร่วมกันจัดเวที
ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองใน
ประเด็นต่าง ๆ รวม 
6 ครั้ง 

 โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคน
เมือง สนบัสนุนโดย
ธนาคารโลก 

 

 ขับเคลื่อนงานแผน
เศรษฐกิจและทุน
ชุมชนในพื้นที่กว่า     
30 ต าบล 
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2559 2560 2561 2562 

 พอช.ร่วมกับ 
สถาบันพัฒนศาสตร์ 
ป๋วย อ๊ึงภากรณ์  
มหาวิทยาลัยธรรม-
ศาสตร์ เริม่คัดเลือก
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเข้ารบัรางวัล
อาจารย์ป๋วย 

 ครม.เหน็ชอบ
โครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยริมคลอง
ลาดพร้าวและคลอง
เปรมประชากร 
เป้าหมาย 11,004 
หลัง ด าเนินการ
ระหว่างปี 2559-
2561 

 

 จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐาน
ราก เพื่อส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนงานด้านนี้โดย
มีคณะท างานด้านการ
ท่องเที่ยวชุมชน เกษตร
อินทรีย์และตลาดชุมชน 

 จัดเวทีวิชาการน าเสนอ
บทเรียนการท างาน
ฟื้นฟชูุมชนท้องถิน่ 22 
กรณ ีและมีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูข้อง
ผู้แทนจากประเทศ
อาเซียน 

 มีการด าเนนิการ
จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดบั
จังหวัด  และมี 8 
จังหวัดที่เชื่อมโยง
กับแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดของทาง
ราชการ 

 

 เกิดการพัฒนา และ
ยกระดับพื้นทีป่ฏิบัติการ
เป็นพื้นทีรู่ปธรรม ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสู่การ
จัดการตนเอง จ านวน 
518 ต าบล  

 แนวทางการด าเนินการ
จัดท าแผนธุรกิจ เพื่อ
ชุมชนคานงัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (CBMC: 
Community Business 
Model Canvas) 

 การขับเคลื่อน พ.ร.บ. 
สวัสดิการชุมชน โดย
เครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชนผลักดัน (ร่าง) 
พ.ร.บ.  
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จากเหตุการณ์ส าคัญ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีของการด าเนินงานของ พอช. ท้ังในบริบทเมืองและ
ชนบทนั้น ล้วนมีพื้นฐานเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและปัญหาท่ีเกิดข้ึนของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท้ังสิ้น ซึ่ง
หากแบ่งแยกตามบริบทพื้นที่ จะเห็นภาพพัฒนาการในการด าเนินงาน ดังนี ้ 

 บรบิทเมือง 
  การด าเนินงานของ พอช. ในบริบทเมืองนั้น มีพื้นฐานมาจากการท างานแก้ไขปัญหาท่ีอยู่

อาศัยและการถูกไล่รื้อท่ีของชาวบ้านตั้งแต่ยุค พชม. โดยใช้กระบวนการพื้นฐานในการท างานท่ีมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ดังแผนภาพต่อไปนี้  

 
 บรบิทชนบท 

การด าเนินงานในภาคชนบทนั้น เริ่มเข้มข้นข้ึนในช่วง พ.ศ.2548-2551 ซึ่งเป็นช่วงการฟื้นฟู
ชนบท เพื่อขยายพื้นที่ด าเนินงานให้กว้างมากข้ึน  ในประเด็นดังต่อไปนี้  

1. บ้านและท่ีอยู่อาศัย ด าเนินการรูปแบบเดียวกับการด าเนินงานบ้านมั่นคงในเมือง  (11 
ข้ันตอน) 

2. สวัสดิการชุมชน เริ่มข้ึนเมื่อปี พ.ศ.2547 โดยมีแนวคิดแรกเริ่ม เพื่อจัดตั้งเป็นกองทุน
ออมวันละบาทของหมู่บ้าน หรือเรียกว่าการออมบุญ เพื่อให้ชาวบ้านได้น าเงินออมไป
ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีเดือดร้อน  ในปี พ.ศ.2552  กลุ่มชาวบ้านได้มีการเสนอรัฐบาลนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ให้รัฐสมทบเงินออมให้ 1 บาท:คน:3 ปี ซึ่งท าให้การด าเนินงาน
สวัสดิการชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น  

3. สภาองค์กรชุมชน: พอช. ให้การสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนโดยการ
ด าเนินการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนและการสนับสนุนการเคลื่อนไหวชาวบ้านใน
การขับเคลื่อนเพื่อการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน โดยปี พ.ศ.2551  ได้มีการประกาศ 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ท าให้องค์กรชาวบ้านมีสถานะรับรองถูกต้องตามกฎหมาย  

หากวิเคราะห์ตามล าดับเหตุการณ์ และบริบทการพัฒนาแล้ว จะเห็นได้ว่า แนวทางการท างาน
ของ พอช. น้ันเน้นถึงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การออกแบบการแก้ไขปัญหา และร่วมบริหารจัดการ โดยมีข้ันตอนต่าง ๆ คือ 

พัฒนาการของขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้  
1.  การส่งเสริมให้เกิดการจัดตั้งกลุ่ม  
2.  การสนับสนุนให้เกิดการออมทรัพย์ เพื่อใช้เงินเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา  
3.  การเสริมสร้างสมรรถภาพของผู้น า เพื่อให้เกิดกลไกขับเคลื่อนงานในพื้นท่ี รวมถึงสามารถ

ขับเคลื่อนงานจากพื้นท่ีสู่ระดับชาติ  

เกิดการ
รวมกลุม่

สง่เสรมิการ
ออมทรพัย์

ใหส้ินเช่ือ
บา้น 

พฒันากลุม่ 
พฒันา
อาชีพ
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4.  การสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งสวัสดิการชุมชน เพื่อให้ชาวบ้านได้น าเงินออมนี้ไปช่วยเหลือ
ชาวบ้านท่ีเดือดร้อน   

5.  การสนับสนุนให้เกิดแผนชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนินงานจัดการตนเองได้ รวมถึง
สามารถบูรณาการแผนชุมชนเข้ากับระบบราชการได้ 

6.  การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
7.  สนับสนุนการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้มแข็ง โดยเฉพาะประเด็นงานบ้าน

มั่นคงท่ีมีการเชื่อมโยงและท าความร่วมมือกับภาคีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงมีการยกระดับเป็นความร่วมมือระดับ
นานาชาติ  

8.  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เช่น ภัยพิบัติต่าง ๆ น้ าท่วม สึนามิ และการแก้ปัญหาโครงสร้าง
ของรัฐ เช่น บ้านริมคลอง บ้านพอเพียง เศรษฐกิจฐานราก การแก้ปัญหาหมอกควัน เป็นต้น 

 
ตลอดช่วงเวลาตั้งแต่ พอช. จัดตั้งเป็นองค์การมหาชน จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2543-2563) ได้

ด าเนินงานและกิจกรรมตามแผนงาน ซึ่งสามารถแสดงพัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. ดังรูปท่ี 2 ดังนี ้
 

รูปภาพที ่2: การด าเนินงานและกิจกรรมตามแผนงานของ พอช. ในช่วง 20 ปี (พ.ศ.2543-2563) 

 

  ที่มา:  สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องค์การมหาชน), มิถุนายน 2563. 
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จากภาพท่ี 2 แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. ในช่วงระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.
2543-2563) แบ่งได้เป็น 5 ช่วง โดยได้ด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การพัฒนาเครือข่ายและเชื่อมโยงขบวน (พ.ศ.2543-2545) 
2. การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ (พ.ศ.2546-2547) 
3. การพัฒนานโยบายชุมชนท้องถิ่น (พ.ศ.2548-2550) 
4. การพัฒนาพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยประชาชนท่ีเป็น

เจ้าของปัญหา ต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ 
(พ.ศ.2551-2558) 

5. การขับเคลื่อนนโยบายสู่ชุมชนเข้มแข็ง (พ.ศ.2559-2563) ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้
ความเข้มแข็งสู่การสร้างความม่ันคงเศรษฐกิจฐานราก เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

 

2.2.2  พัฒนำกำรกำรด ำเนินงำนของ พอช. 

ผลการศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่  แบ่งพัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. เป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ 
ดังนี้คือ 

ช่วงที่ 1  ช่วงบุกเบิกและก่อตั้ง พอช. (พ.ศ.2537-2545) ช่วงเวลานี้ มีเหตุการณ์ส าคัญ ๆ 
เกิดข้ึน คือเป็นช่วงตั้งแต่การด าเนินงาน พชม. ต่อเนื่องถึงการด าเนินงานของโครงการเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (Social Investment Fund – SIF) เพื่อการแก้ไขปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง รวมไปถึงการ
ระดมความคิดของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจะจัดตั้งองค์กรเพื่อมีหน้าท่ีในการสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง จนถึงการออกพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นองค์การ
มหาชน  

ช่วงที่ 2   ช่วงการด าเนินงาน พอช. ในรูปแบบการผสานการด าเนินงานในบริบทเมืองและ
ชนบทอย่างกลมกลืนและขยายพื้นท่ีด าเนินงานให้กว้างมากข้ึน โดยสร้างพลังในพื้นท่ี  และได้สร้างรูปธรรม
งานพื้นท่ีมาต่อเชื่อมกับระดับนโยบาย รวมถึงเป็นช่วงท่ีมีเจ้าหน้าท่ีใหม่เข้ามาผสมกับเจ้าหน้าท่ีเก่า ได้เรียนรู้
และด าเนินงานร่วมกัน  

ช่วงที่ 3   ช่วงปัจจุบัน การด าเนินงานโดยใช้การก าหนดเป้าหมาย วิธีการงบประมาณ 
ผลลัพธ์เชิงปริมาณ-คุณภาพท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน ในขณะท่ีการเมืองและระบบราชการเข้ามาแทรกแซงต่อ
การด าเนินงานของ พอช. เป็นอย่างมากในทุก ๆ ด้าน ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดในการบริหารงานองค์กร อันส่งผล
โดยตรงต่อการด าเนินงานของ พอช. ในแง่ความคล่องตัวและการท่ีจะต้องปรับบทบาทการด าเนินงานท่ี
จะต้องมุ่งเน้นไปยังพื้นที่มากข้ึน  ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ เช่น  

1. การก ากับและติดตามท่ีเข้มงวดจากภาครัฐ  เช่น การด าเนินงานตามนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างซึ่งต้องอิงตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
เข้มงวดจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  และการก าหนดตัวชี้วัดต่าง  ๆ และการประเมินองค์กรจาก
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.)  
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2. ภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย ซึ่งส่งผลต่อสถานการณ์แนวโน้มเงินกองทุน พอช. ท่ี
ลดน้อยลง จากปัญหาการให้สินเชื่อและอัตราดอกเบี้ยเงินฝากลดน้อยลง และหนี้ที่เป็น NPL มีจ านวนมากข้ึน 
โดยเฉพาะจากสถานการณ์โรคโควิด-19 

3. ทิศทางการกระจายงบการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีผ่านมายังส่วนกลางจะมี
แนวโน้มลดลง แต่จะกระจายไปยังกลุ่มจังหวัดมากข้ึน  

4. ภาวะช่องว่างอายุของผู้น ารุ่นเก่าและผู้น าคลื่นลูกใหม่ในองค์กรและชุมชน 
รวมถึงกระบวนการสร้างผู้น าคลื่นลูกใหม่ 

 
อย่างไรก็ตาม หากนับต้ังแต่ พอช. จัดตั้งจนถึงการด าเนินงานในปัจจุบันนั้น พอช.ต้องเผชิญกับ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงการเมือง สังคมและภาคประชาสังคมอยู่ตลอดเวลา เพื่อ ให้สามารถ
ท างานตอบโจทย์ได้ทันกับสถานการณ์บ้านเมือง สังคมท่ีเปลี่ยนแปลง และเหนืออื่นใดคือตอบโจทย์ประชาชน
ของประเทศ ท่ีเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศในอนาคต  ดังเจตนารมณ์ของอาจารย์ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม ท่ีว่า 

 

 “...ตั้งใจจะให้ พอช. เป็นเครื่องมือของประชาชน เป็นกลไกการพัฒนาใหม่ท่ี
ชาวบ้านเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพัฒนาของตนเอง 

พอช. จะเป็นองค์กรท่ีขับเคลื่อนงานไปพร้อมกับขบวนการขององค์กรชุมชน
ขนาดใหญ่ทั่วประเทศ   

พอช. จะมีการจัดองค์กรไปพร้อมกับการพัฒนาความคิด ความรู้ ความสามารถ
ของคนในขบวนและผู้เก่ียวข้อง 

คน พอช. มีตัวตนเล็ก ให้ความส าคัญกับการท างานให้บรรลุเป้าหมายมากกว่า
ตัวตนขององค์กรและของคนท างาน โดยระยะยาวมีเจตนารมณ์ให้องค์กรนี้เป็น
องค์กรของประชาชน..." 

 
จะเห็นได้ว่า พอช. นั้น ก่อตั้งขึ้นมาในช่วงท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ท่ีชี้ทิศทางของประเทศไทยเน้นสู่การกระจายอ านาจ ไปสู่ภาคประชาชนมากข้ึน ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมมากข้ึนในทุกด้าน เช่น การปกครองส่วนท้องถ่ิน ในรูปองค์การบริหารส่วนต าบล และปฏิรูประบบ
ราชการให้เล็กลง หรือน ารัฐวิสาหกิจเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ เพื่อเข้าสู่ระบบบริหารจัดการแบบเอกชนมากข้ึน 
แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป มีการเปลี่ยนแปลงผู้น าการบริหารประเทศจากระบอบประชาธิปไตย สู่รัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหารถึง 2 ครั้งในช่วงระยะเวลา 20 ปี ของ พอช. คือ ในปี พ.ศ.2549 และ 2557 ท าให้ทิศ
ทางการบริหารประเทศย้อนกลับไปสู่การเป็นรัฐราชการท่ีรวมศูนย์การบริหารสั่งการมากข้ึน รวบอ านาจการ
ปกครองเข้าสู่ส่วนกลางมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารงานทุกองค์กรของรัฐในทุกรูปแบบการ
บริหารงานจะมีกฎระเบียบควบคุมเข้มข้นมากข้ึน แต่ด้วยลักษณะการบริหารงานในอดีตท่ีผ่านมา พอช.  เป็น
องค์กรท่ีมีพลวัตรสูง ปรับตัวอยู่ตลอดเวลา และมีความสามารถน าเสนอโครงการท่ีมีแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่
ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในสังคม ให้ได้รับการดูแล 
การพัฒนา จะเห็นได้จากการท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทุกรัฐบาลในประเด็นงานหลัก โดยสามารถ
แสดงพัฒนาการการด าเนินงานของ พอช.กับปัจจัยทางการเมืองและภาคประชาสังคม สรุปเป็นรูปภาพ ได้
ดังนี ้
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รูปภาพที่ 3: ปจัจัยทางการเมอืงและภาคประชาสังคมที่มีผลต่อ 20 ปี พัฒนาการ พอช. (พ.ศ.2543-2563) 
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บทที่ 3 
 

แนวคิด กระบวนกำร ผลกำรด ำเนินงำน ผลกระทบ  
และข้อเสนอแนะต่อประเด็นงำนของ พอช. กับ 

กำรพัฒนำควำมเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  
 

ด้วยสถานการณ์ทางสังคมท้ังในเขตเมืองและชนบทได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เมืองใหญ่เกิด
ชุมชนแออัดขนาดเล็กจ านวนมากข้ึน อยู่กระจายไปท่ัวเมือง เป็นท่ีอยู่ของคนจน คนรายได้น้อยและชนชั้น
กลางท่ีเปลี่ยนสถานะจากคนจนเป็นชนชั้นกลางในช่วงเวลาท่ีผ่านมา แต่ยังต้องอาศัยอยู่ ในท่ีเดิม เพราะอยู่
ใกล้ท่ีท างาน ขณะท่ีคนจนเมืองมีจ านวนมากข้ึนอยู่ตามบ้านเช่า แฟลต อพาร์ทเมนท์ คอนโดมิเนียมราคาถูก 
จนหลายแห่งกลายเป็นชุมชนแออัดบนตึกสูง เป็นปรากฏการณ์ท่ัวประเทศในเมืองใหญ่ท่ีมิใช่จ ากัดอยู่แต่
เฉพาะใน กทม.เท่านั้น แต่กระจายอยู่ทุกเมืองทั่วประเทศ ความเจริญของเมืองมีมากข้ึน โครงสร้างพื้นฐานถูก
เร่งก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นถนนสี่เลน รถไฟรางคู่ ทางด่วนต่าง ๆ ท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม เหล่านี้ท าให้เกิด
ภาวะการไล่ที่ ไล่รื้อชุมชนแออัดและคนจนเมือง เพื่อใช้ประโยชน์สูงสุดจากท่ีดินเมืองจนเป็นภาพท่ีพบเห็นได้
โดยท่ัวไป   

ส่วนภาคชนบท ราคาผลผลิตตกต่ าต่อเนื่อง สมทบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะโลกร้อน ภัย
พิบัติท่ีเกิดถ่ีข้ึน รุนแรงขึ้น เช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม ฝนแล้ง พายุ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ท าให้มีการอพยพเข้าเมือง
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันยังคงไม่เปลี่ยนแปลง คงเหลือไว้เพียงเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุอยู่ท่ีหมู่บ้าน คนจนชนบท
เข้าเมืองจะอยู่ตามบ้านเช่า บ้านญาติ บ้านคนรู้จักท่ีเคยอยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน วัฒนธรรมเดียวกัน เพื่อหางาน
ท า และน าเงินส่งกลับท้องถิ่น เป็นเศรษฐกิจภาคบริการ ต่างไปจากเดิมท่ีมเีพียงภาคเกษตรเท่านั้น 

คนมีส านึกคิดความเป็นเมืองมากข้ึน เมืองขยายกว้างใหญ่ไม่สิ้นสุดและไร้ทิศทาง แม้จะมี       
ผังเมืองก็ตาม คนจนชนบทมาเป็นคนจนในเมือง กระจายรุกท่ีดินสาธารณะของรัฐและเอกชนในเมืองจน
กลายเป็นชุมชนแออัด เกิดเป็นหย่อม ๆ ท่ัวเมือง  ขณะเดียวกันราคาท่ีดินสูงมากข้ึน  จึงมีความจ าเป็นต้องใช้
พื้นที่เพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงเกิดการไล่ที่ ไล่รื้อในรูปแบบต่าง ๆ ตามมา 

ลักษณะการอพยพในแต่ละชุมชนจะมีผู้อยู่เก่าและผู้มาอยู่ใหม่เป็นชั้น ๆ จากศูนย์กลางชุมชน
แล้วขยายออกเป็นวงรอบและจะอยู่เป็นกลุ่ม ๆ ตามถ่ินฐาน วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีคล้ายคลึงกัน สะท้อนภาพ
จากร้านอาหารเฉพาะถ่ิน ร้านเหล้าเฉพาะถ่ิน สภาพแวดล้อมชุมชนจึงแตกต่างกัน ซึ่ง อปท. ได้พยายามแก้ไข 
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองโดยเฉพาะสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ เช่น สวนสาธารณะ โรงเรียน สถานพยาบาล 
ทางเดินเท้า ศาลารอรถประจ าทาง เป็นต้น แต่เป็นเพียงเพื่อตอบโจทย์คนชั้นกลางมากกว่าคนในชุมชนแออัด
และคนจนเมือง จึงควรปรับปรุงให้สิ่งเหล่านี้สามารถใช้ประโยชน์ไดกั้บทุกคนทุกกลุ่ม 

พอช. ได้จัดตั้งเป็นองค์การมหาชนตั้งแต่ พ.ศ.2543  ใช้ประสบการณ์ท างานในเมือง ชุมชน
แออัดตั้งแต่เป็น พชม. (ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง) ภายใต้หลักการใช้เงินเป็นเครื่องมือการพัฒนาด้วย
กระบวนการรวมกลุ่ม ออมเงิน ให้สินเชื่อ สร้างบ้านท่ีอยู่อาศัย ส่งเสริมอาชีพ เพื่อให้ชุมชนฝึกการจัดการ
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ตนเองตั้งแต่การรู้จักออม การรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันเป็นชุมชนและมีรายได้จากการส่งเสริมอาชีพ 
แม้ในช่วงพัฒนางานสวัสดิการเมื่อเป็น พอช. จะยังคงหลักการเดิม “ให้เงินเป็นเครื่องมือรวมคน” รวมกลุ่ม
เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน เพิ่มเงินสมทบ ให้สินเชื่อท้ังบ้านท่ีอยู่อาศัยและสัมมาชีพ ยกเว้นประเด็น งาน 
สภาองค์กรชุมชนและการเสริมขบวนการภาคประชาชนท่ีไม่ได้ใช้เงินเป็นเครื่องมือในการรวมกลุ่ม แต่ใช้
ข้อมูลผลกระทบจากการพัฒนากระแสหลักท่ีเกิดกับชุมชนเป็นพลังในการรวมกลุ่ม พัฒนาเป็นประเด็น
ขับเคลื่อนงานหรือเป็นแผนพัฒนาชุมชน/ท้องถ่ินเพื่อประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องระดับ
ต าบล จังหวัด และ/หรือปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งผลจากการด าเนินงาน 4 ประเด็นหลัก (บ้านท่ีอยู่
อาศัย สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจฐานราก สภาองค์กรชุมชนและเสริมสร้างขบวนการภาคประชาชน) ท่ีผ่านมา 
ประเด็นกิจกรรมเหล่านี้จึงเป็นเครื่องมือหนุนเสริมให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งได้ในระดับท่ีแตกต่างกัน  

จากวิสัยทัศน์ พอช. พ.ศ.2579 “ชุมชนไทยเข้มแข็ง พึ่งตนเอง เต็มแผ่นดิน” และนโยบายเพื่อ
พัฒนาขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ.2561–2563 “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ” อย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมาย
ให้ชุมชนท้องถ่ิน มีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ประกอบด้วยนโยบาย 7 ข้อ ดังนี ้

1. การพัฒนาพื้นท่ีรูปธรรมเชิงคุณภาพ ในประเด็นงานต่าง ๆ และพื้นท่ีชุมชนท้องถ่ินจัดการ
ตนเองท้ังระดับชุมชน ต าบล เมือง และจังหวัด 

2. การเชื่อมโยงและพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 
3. การเชื่อมโยงและขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงานภาคีพัฒนาเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง ท้ัง

ระดับพื้นท่ีและระดับนโยบาย 
4. การพัฒนาผู้น าและขบวนองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง ร่วมกับ

หน่วยงานภาคี 
5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่างขบวนองค์กรชุมชนไทยและขบวนองค์กรชุมชน

ในประเทศอาเซียน 
6. การเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการด้วยการกระจายอ านาจไปยังส านักงานภาค ขบวน

ชุมชน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการท างานในทุกระบบ 
7. ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลของ พอช. และขบวนองค์กรชุมชน 

 
จากวิสัยทัศน์ นโยบาย 7 ข้อ ได้น าสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย 

กลยุทธ์ และแผนงาน โครงการ กิจกรรม ท่ี พอช. ใช้เป็นเครื่องมือน าสู่องค์กรชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งในท่ีนี้จะ
น าเสนอข้อมูล ผลกระทบ และข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นงาน ดังนี้ 
 

3.1 สนับสนุนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบท 
 

พอช. ได้ด าเนินกิจกรรมบ้านท่ีอยู่อาศัยส าหรับคนจนเมือง ชนบท และบ้านท่ีอยู่อาศัยรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น บ้านม่ันคง บ้านริมคลองต่าง ๆ บ้านพอเพียง ซึ่งได้เปลี่ยนแปลงไปบ้างท่ีไม่ได้ใช้เงินเป็นเครื่องมือ 
มีการจัดท าฐานข้อมูลและแก้ไขปัญหาทับซ้อนพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้นโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ที่อยู่อาศัย 20 ปี (พ.ศ.2560–2579)  ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยถ้วนหน้าและมี
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คุณภาพชีวิตท่ีดีในปี พ.ศ.2579 (Housing for all)  เน้นส่งเสริมและสร้างโอกาสท่ีอยู่อาศัย พร้อมพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้แก่ผู้มีรายได้น้อย โดยบ้านทุกประเภทจะด าเนินการโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชน 

 

3.1.1 โครงกำรบ้ำนมั่นคง 

เป็นโครงการที่โดดเด่นท่ีสุดของ พอช. จนได้รับการยอมรับและได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากทุกรัฐบาล มากน้อยต่างกัน แต่เมื่อศึกษาในรายละเอียดของการเกิดองค์กรชุมชน ซึ่งในท่ีนี้หมายถึง กลุ่ม
ออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถานท่ีเป็นองค์กรชุมชนเพื่อจัดการบ้านท่ีอยู่อาศัย สาธารณูปโภค วางผัง สร้าง
บ้าน การจัดการชุมชน และออกแบบกิจกรรม วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพจะมี
ประมาณ 100 กว่าแห่ง จาก 400 กว่าแห่ง  ขณะเดียวกันยังพบว่า มีเสียงสะท้อนถึงการเปลี่ยนสิทธิของ
เจ้าของบ้านเดิมมีจ านวนมากพอสมควร การส่งเสริมอาชีพไม่ได้ตามเป้าหมาย และยังพบหนี้สงสัยจะสูญ  
(NPL) มีอยู่พอสมควร โดยเฉพาะช่วงเผชิญสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ท าให้ปัญหาการช าระ
หนี้บ้านคาดว่าจะรุนแรงมากข้ึน และส่งผลกระทบต่อรายได้ของ พอช. เพราะรายได้ของ พอช. ส่วนใหญ่มา
จากการให้สินเชื่อในโครงการบ้านม่ันคง ดอกเบี้ยร้อยละ 4 คงท่ี 15 ปี  

นอกจากนั้น พอช. จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจ านวนมากตามโครงการบ้านมั่นคงแล้ว 
พอช. ยังสามารถน าเงินร้อยละ 2 ของบ้านมั่นคงเข้ากองทุน พอช. เพื่อการบริหารจัดการภายในองค์กร ส่วน
ร้อยละ 8 จะเป็นงบประมาณเสริมหนุนขบวนองค์กรชุมชนบ้านม่ันคงในแต่ละโครงการให้มีความเข้มแข็ง 

3.1.1.1  แนวคิด 
บ้านท่ีอยู่อาศัยเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิตของคนโดยท่ัวไป ยิ่งคนจนเมือง คน

จนในชนบทไม่มีท่ีดิน ไร้ท่ีอยู่อาศัย ต้องดิ้นรน ต่อสู้ชีวิตและต้องอยู่ในบ้านและชุมชนอย่างแออัด ย่อมส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตท้ังสุขภาพกาย จิตใจ สภาพแวดล้อมภายในชุมชน หากมีการคลี่คลายปัญหาบ้านท่ีอยู่อาศัย
จะเป็นการสร้างความมั่นคงของชีวิต และต้องมีส่วนร่วมของทุกคนในรูปแบบองค์กรชุมชนในการจัดการ
ตนเอง 

โครงการบ้านท่ีอยู่อาศัยเป็นการด าเนินการโดยองค์กรชุมชน โดย พอช. จะโอนเงิน
โครงการให้องค์กรชุมชนบริหารจัดการ ซึ่งต่างจากอดีตท่ีรัฐเป็นผู้ด าเนินการให้ รัฐจะอุดหนุนงบประมาณค่า
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสิ่งแวดล้อมถึงชุมชนโดยตรง องค์กรชุมชนเป็นหลักในการด าเนิน
กระบวนการทุกข้ันตอน วางแผนและจัดการได้อย่างเต็มท่ี โดยมีหน่วยงานท้องถ่ินและมหาวิทยาลัยในพื้นที่
เป็นผู้ช่วยสนับสนุนตามแนวทางใหมน่ี้ ชาวบ้านจะเปลี่ยนบทบาทจาก “ผู้รับประโยชน์” หรือ “ผู้ขอรับความ
ช่วยเหลือ” เป็น “เจ้าของโครงการ” ร่วมกันท้ังชุมชน กระบวนการบ้านมั่นคงเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีจะ
เปลี่ยนหลักการ วิธีคิด สถานภาพ และจัดความสัมพันธ์ของชุมชนกับสังคมให้ดีข้ึน จงึได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การด าเนินงาน ดังนี้ 

 

3.1.1.2  ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน  

1. ให้ชุมชนและเครือข่ายเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น
และภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  
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2. พอช. เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินการโครงการในระยะแรก 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ รูปแบบแนวทางและกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถ่ินและชุมชน
ร่วมกันด าเนินงานในระยะต่อไป  

3. เตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของคนจนตาม พ.ร.บ.แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542  

4. การเชื่อมโยงแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแก้ปัญหาชุมชนแออัด ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาชุมชนและเมืองน่าอยู่ของแผนงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนยุทธศาสตร์จังหวัด และ
แผนการแก้ไขปัญหาความยากจน 

 

3.1.1.3  กระบวนการ ข้ันตอนการด าเนินโครงการบา้นมั่นคง 
1. ประสานหน่วยงานท้องถ่ินและแกนน าชุมชนระดับเมือง เพื่อสร้างความเข้าใจ ให้

ข้อมูลแนวทางกับชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ิน คือ เทศบาล และหน่วยงาน
อื่น ๆ  เพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมต้ังแต่แรกเริ่มโครงการ 

2.  ประชุมชี้แจงระดับเมือง เพื่อให้ทราบข้อมูลและให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
ด าเนินงานในข้ันต้น ช่วงแรกอาจเชิญตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมในท่ีต่าง ๆ เพื่อสร้างโอกาสให้ตัวแทนชุมชน
ได้รับทราบข้อมูลและความเป็นมา ท าให้ผู้น าองค์กรชุมชนในจังหวัดและภาคส่วนต่าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยน
ข้อมูล และความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการฯ ได้กว้างขวาง 

3.  ประชุมชี้แจงระดับชุมชน และจัดตั้งคณะกรรมการระดับชุมชน หลังจากมีการ
ประชุมระดับเมืองแล้ว เทศบาลและแกนน าชุมชนระดับเมืองร่วมจัดเวทีในระดับชุมชน เพื่อให้องค์กรชุมชน
ได้รับทราบข้อมูล สร้างความพร้อมในการด าเนินโครงการ และจัดตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านม่ันคงระดับ
ชุมชน ส าหรับชุมชนท่ีมีความพร้อม 

4.  จัดตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง เป็นการตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันเพื่อด าเนินโครงการบ้านมั่นคงกับผู้เก่ียวข้องและภาคีหลายฝ่าย โดยจัดท าเป็นค าสั่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ชุมชน องค์กรท้องถิ่น สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ใน
ท้องถ่ิน ถือเป็นข้ันตอนท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการเชื่อมโยงกลไกพัฒนาท้ังจากชุมชนและ
องค์กรท้องถ่ิน เพื่อสร้างกลไกร่วมในการด าเนินโครงการ ซึ่งข้ันตอนนี้จะต้องด าเนินการด้วยความละเอียด
รอบคอบ และมีจังหวะของการท างานท่ีเหมาะสม เนื่องจากเป็นกระบวนการใหม่ โดยการใช้โครงการบ้าน
มั่นคงในการสร้างความสัมพันธ์ร่วมในการท างาน ทั้งนี้อาจเริ่มจากการตั้งคณะท างานเพื่อให้สามารถเริ่ม
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ 

5. วางระบบการท างานของคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง 
คณะกรรมการจะต้องวางระบบการท างานของคณะกรรมการท่ีส าคัญ เช่น ระบบการประชุมคณะกรรมการ 
การส ารวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยโครงการบ้านมั่นคง และพัฒนาโครงการ
เพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน เป็นต้น 

6.  ส ารวจข้อมูลชุมชน/เมือง เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมประเด็นส าคัญของชุมชน
ในระดับเมือง โดยใช้ระยะเวลาสั้น ๆ ไม่เกิน 1 เดือน ให้ได้ผลสรุปรวมเพื่อน าไปสู่การวางแผนระดับเมือง 
ข้อมูลชุมชนท่ีส ารวจในชั้นนี้ประกอบด้วย ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัว สถานภาพความมั่นคงในการ
อยู่อาศัย การครอบครองท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลไกการพัฒนาท่ีมีอยู่ เป็นต้น 
การส ารวจข้อมูลชุมชนนับเป็นข้ันตอนส าคัญท่ีท าให้องค์กรชุมชนในเมืองเดียวกันได้มีโอกาสรู้จักกันมากข้ึน 
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และเป็นข้ันตอนการปฏิบัติการท่ีเอื้อให้ชาวบ้านในเครือข่ายมีโอกาสจัดกลุ่มท างานด้วยกันได้ รู้จักกันและ
วางแผนด้วยกัน นอกจากนี้การส ารวจและสรุปข้อมูลของชุมชนในแต่ละเมืองยังถือเป็นข้ันตอนส าคัญเสมือน
เป็นการลงทะเบียนจ านวนคนจนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท้ังหมดในแต่ละเมืองด้วย ข้อมูลนี้จึงควรมีการรับรอง 
ตรวจสอบอย่างรอบคอบ 

7.  วางแผนการพัฒนาท้ังเมือง หลังจากการส ารวจข้อมูล ชุมชนจะมีส่วนในการสรุป
และตรวจสอบผลการส ารวจมาเปรียบเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ และสร้างเกณฑ์การพัฒนา
ร่วมกับกลไกการพัฒนาอื่น ๆ ในท้องถ่ิน จัดให้มีการวางแผนพัฒนาท่ีครอบคลุมชุมชนท้ังเมือง ภายใน
ระยะเวลาประมาณ 3 ปี เพื่อให้เป็นแผนท่ีเสนอภาพรวมการพัฒนาและสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยของ
คนจน ในกระบวนการนี้จ าเป็นต้องพิจารณาถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง เช่น งบประมาณ ท่ีดินท่ีมีอยู่ ทิศ
ทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการท่ีจะท างาน โดยการสร้างความรู้เชื่อมโยงผู้รู้เพื่อเข้ามาร่วมกัน
ท างานใหเ้กิดความส าเร็จ และเป็นการแก้ปัญหาต้นเหตุให้ได้มากท่ีสุด 

8. จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กระบวนการออมทรัพย์ชุมชนเพื่อท่ีอยู่อาศัย เป็น
กระบวนการส าคัญท่ีต้องรณรงค์ให้ทุกชุมชนในเมืองเริ่มต้นข้ึน และด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
การส่งเสริมให้เกิดการจัดระบบทุน ส่งเสริมให้เกิดกองทุนในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

9. พัฒนาโครงการในชุมชนท่ีมีความพร้อม โดยเริ่มจากชุมชนท่ีมีความพร้อมหรือมี
ปัญหาเร่งด่วน มีโครงการต่อเนื่อง หรือเลือกชุมชนท่ีมีรูปแบบน่าสนใจท่ีจะเป็นตัวอย่างให้ชุมชนอื่น  ๆ ใน
เมืองได้เห็นรูปธรรม เรียนรู้การท างานร่วมกัน สร้างความรู้ สร้างทักษะ สร้างกลไกการท างานร่วมกันส าหรับ
การท าโครงการมากข้ึนในปีต่อ ๆ ไป ท้ังนี้ ทุกชุมชนท่ีได้รับเลือกด าเนินการปรับปรุงพัฒนาจะต้องมีการ
ส ารวจข้อมูลทุกครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการวางแผนปรับปรุงโดยชุมชน 

ข้ันตอนต่อมา คือ  วางแผนพัฒนารายชุมชน ควรด า เนินการร่วมกับ
สถาบันการศึกษา (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์) ในแต่ละท้องถิ่น สถาปนิกชุมชน และกองช่างของท้องถิ่น ใน
การวางผังร่วมกับชุมชน โดยท่ัวไปจะเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมคิด ร่วมท า รวมไปถึงการสร้าง
เครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างองค์กรชุมชนท่ีท าโครงการด้วยกัน เพื่อช่วยเหลือกัน หรือเครือข่ายชุมชนในเมือง
เดียวกัน สร้างคณะท างานท่ีประกอบไปด้วยคนท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ เพื่อช่วยเหลือและเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน การวางแผนพัฒนาชุมชนนี้ นอกจากการวางแผนพัฒนาด้านกายภาพและการก่อสร้างแล้วยังรวมไปถึง
การวางแผนการพัฒนาท่ีจะเชื่อมโยงทางด้านสังคม ด้านการจัดการ ด้านอาชีพ และสวัสดิการด้วย 

10.  การก่อสร้าง 
1)  เตรียมการก่อสร้าง 

- สรุปเนือ้งานทั้งหมดและงบประมาณ 
- ขออนญุาตก่อสร้าง (ถ้ามี) 
- ล าดับก่อน – หลังการก่อสร้าง 
- จัดทีมส ารวจราคาวสัด ุ
- เลือกรูปแบบการกอ่สร้างโดยการสืบราคาหรอืประกวดราคา (จัดท าเอง/

รับเหมาท้ังหมด/รับเหมาเฉพาะค่าแรง) 
- จัดท าสัญญา 

2) การบริหารงานก่อสรา้ง 
 - วางแผนก่อสร้าง (ก าหนดเวลา/ งวดงาน/ แบ่งหน้าท่ี/ ส ารวจแหล่งวัสด/ุ

เครื่องจักร/ ระบบการเงินและบัญชี 
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 - ท าการก่อสร้าง (จัดท าบันทึกการท างาน/ เบิกจ่ายวัสดุ) 
3) การตรวจรับงาน 
 - การตรวจงวดงานโดยคณะท างาน เจ้าของบา้น และภาคีท่ีแต่งตั้งข้ึน 
 - เจ้าของบ้าน/ชุมชนยอมรับ 
4) การประกันคุณภาพ โดยตกลงระยะเวลาและขอบเขตการประกันให้ชัดเจน 

 

11. การปิดโครงการและการดูแลชุมชนหลังการก่อสร้าง 
1)  จัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงาน เพือ่สะดวกในการตรวจสอบ

ภายหลัง 
2)  ดูแลระบบภายใน/ กองทุนชมุชน/ ระบบสวสัดิการ ฯลฯ 
3)  การดูแลสิ่งแวดล้อม สิ่งก่อสรา้งส่วนกลางของชุมชน 
4)  ประชุมสรุปงานของชุมชน 

 
หมายเหต:ุ  แต่ละข้ันตอนอาจไม่ต้องเรยีงล าดับตามนีเ้สมอไป ข้ึนอยู่กับสภาพของแต่ละชุมชนหรืออาจมี

ข้ันตอนมากกว่านี้ก็ได้ 
 

สรุปกระบวนการด าเนินงานโครงการบ้านม่ันคง เป็นรูปภาพได้ดังน้ี 
 
 

รูปภาพที ่4: ข้ันตอนการด าเนินงานโครงการบา้นมัน่คง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา: “โครงการบ้านมั่นคง”การพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น, ส านักงานบ้านมั่นคง   

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), กรกฎาคม 2558. 
 

ขั้นตอนการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง 
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3.1.1.4 ผลการด าเนินงานและผลกระทบจากบ้านมั่นคง 
บ้านมั่นคง รวมถึงบ้านริมคลอง เป็นผลส าเร็จเป็นท่ียอมรับจากทุกรัฐบาลและสังคม

โดยรวม เพราะเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน มีบ้านให้คนจนเมืองและผู้มีรายได้น้อย อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีและ
คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยดีข้ึน สามารถก่อสร้างได้จ านวนมากและด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 

ปัจจัยความส าเร็จ 
1) พอช. มีความถนัด ช านาญเรื่องบ้านท่ีอยู่อาศัยมาตั้งแต่เป็น พชม. ท่ีคิดค้น

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน ตั้งแต่การรวมกลุ่ม ออมเงิน หาท่ีดิน (ท่ีเดิมหรือท่ีใหม่) ก่อสร้าง     
ให้สินเชื่อ และพัฒนาอาชีพ จนสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย แม้ว่าจะมีจ านวนมากก็ตาม เช่น ในปี 
พ.ศ.2562 ได้ตั้งเป้าหมาย 5,500 ครัวเรือน และได้ด าเนินการพัฒนาสาธารณูปโภคและท่ีอยู่อาศัย 6,945 
ครัวเรือน หรือร้อยละ 126.27 ของเป้าหมาย ด้วยวงเงินงบประมาณ 432.84 ล้านบาท 

2) พอช. ได้ก าหนดแนวคิดให้บ้านท่ีอยู่อาศัย นอกจากเป็นปัจจัยส าคัญของชีวิตแล้ว
ต้องเป็นมากกว่าบ้าน (หมายถึงเป็นเครื่องมือในการรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชนและสามารถจัดการตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ) 

3) กระบวนการสร้างบ้านมั่นคง 11 ข้ันตอน 8 กระบวนการ เป็นนวัตกรรมของ 
พอช. ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของคนในชุมชน กระตุ้น ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
รายละเอียดทุกข้ันตอน การประชุมชี้แจงต้องเป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวไป การตัดสินใจมาจากท่ีประชุม จนกระท่ัง
การร่วมสร้าง และด ารงความเป็นชุมชน ผ่านระบบกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน นอกจากนี้ยังฝึก
การเรียนรู้การท างานเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนหรือสหกรณ์เคหสถาน เพื่อฝึกทักษะใหม่ (Upskill) ด้านการ
จัดการการเงิน ตั้งแต่การเก็บเงิน บันทึก ท าบัญชี การส ารวจแผนท่ี/แผนผังชุมชนร่วมกัน พร้อมส ารวจข้อมูล
ทางสังคม ฝึกการติดตามความก้าวหน้าการก่อสร้าง การตรวจสอบวัสดุท่ีตรงตามท่ีออกแบบ และการ
ออกแบบวิถีชีวิตชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความรู้ ทักษะของชุมชน และน าสู่ความเข้มแข็งของ
กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน ต่อไป 

4) นอกจากกระบวนการ 11 ข้ันตอน ท่ี พอช. ร่วมกับชุมชนแล้ว ระหว่างการท างาน 
สถาปนิกชุมชนและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชนได้ท างานร่วมกันเป็นทีมโดยตลอด มีพี่เลี้ยงคอยก ากับให้
ค าแนะน า ช่วยเหลือ ท าให้เกิดเป็นทีมบ้านมั่นคงท่ีผสมผสานงานสังคมและงานสถาปนิกได้เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะในเขต กทม. และในต่างจังหวัดบางแห่ง แต่ด าเนินการได้เพียงบางจุด ไม่สามารถเป็นโดยท่ัวไป 
เนื่องจากข้อจ ากัดของบุคลากรส่วนจังหวัดท่ีไม่ได้มีทีมปฏิบัติงานร่วม โดยได้จัดท าคู่มือการท างานไว้ให้
ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

5) พอช. มีเงินกองทุนให้สินเชื่อด้วยตนเองและดอกเบี้ยต่ าร้อยละ 4 ตลอด
ระยะเวลา 15 ปี ท าให้คนจนเมือง และผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงได้ง่าย 

6) พอช. เป็นหน่วยงานรัฐรูปแบบใหม่ ท าให้การเปิดเจรจาระหว่างรัฐกับรัฐมี
ความชอบธรรมอย่างยิ่งในกรณีชุมชนแออัดท่ีอยู่ในพื้นท่ีรัฐ หรือหน่วยงานรัฐต้องไล่รื้อชุมชนเดิม ซึ่งท าให้ผล
การเจรจาเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
 

ข้อจ ากัด 
1) ด้วยข้อจ ากัดกองทุน พอช. ต้องมีรายได้จากดอกเบี้ยร้อยละ 4 เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

การบริหารจัดการองค์กร ท าให้ พอช. ถูกตีกรอบจ านวนบุคลากรต้องไม่เกิน 310 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ
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ปริมาณและขอบเขตพื้นท่ีด าเนินงาน  ดังนั้นการติดตามงานจึงต้องติดตามกับผู้น าชุมชนเป็นหลัก ท า ให้การ
ท างานเสริมความเข้มแข็งองค์กรต้องลดระดับลงไป เพราะพื้นที่กว้างขวาง 

2) เจ้าหน้าท่ีบางคนต้องติดตามสินเชื่อกับกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน 
กรณีผู้อยู่อาศัยผิดนัดช าระหนี้ หรือขอเลื่อนการช าระหนี้ หรือขอตัดเป็นหนี้สูญ ซึ่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน
ต้องกลายเป็นผู้ติดตามหนี้สิน ท าให้ความสัมพันธ์กับชุมชนเปลี่ยนไปและอาจเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

3) เจ้าหน้าท่ี พอช. ต้องรับรู้และต้องท างานได้ทุกประเด็น ซึ่งแต่ละคนมีความสนใจ
และความช านาญต่างกัน ดังนั้นในบางพื้นท่ีงานบ้านมั่นคงจึงอาจเป็นงานรองลงไป ซึ่งปัญหานี้ก็สามารถเกิด
ได้กับประเด็นงานอื่น ๆ ได้ด้วยเช่นกัน 

4)  ผลจากการได้รับการสนับสนุนงบประมาณเรื่องบ้านจ านวนมาก ท าให้ พอช. 
ต้องระดมคน เครื่องมือ วัสดุ สิ่งของ เวลา และเครือข่าย เพื่อเร่งรัดให้เกิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรม ตามตัวชี้วัดท่ี
ได้ก าหนดไว้ ท าให้หลายข้ันตอนอาจถูกละเลยไป เช่น การว่าจ้างช่างท้องถ่ิน การใช้แรงงานจากชุมชน การ
ตรวจสอบวัสดุก่อสร้าง ซึ่งต้องมาจากคนในชุมชนร่วมกัน ไม่ใช่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์
เท่านั้น 

5) การซื้อที่ดินใหม่ (กทม.) จะอยู่ห่างไกลจากแหล่งอาชีพ/งานเดิม 
 

ปัญหา อุปสรรค 
1) องค์กรชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน มีเพียง 100 กว่าแห่งท่ีมี

ความเข้มแข็งในการจัดการตนเองได้ จากท่ีมีจ านวนกว่า 400 แห่ง  ซึ่งหมายถึง บางแห่งอาจขาดไปบาง
ประเด็น เช่น อาจขาดการท าบัญชีที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ไม่มีกิจกรรมประเพณี-วัฒนธรรม ไม่มี/มีน้อยในการ
รวมกลุ่มประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น ไม่มีข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสิทธิ ไม่สามารถบูรณาการ
งานสภาองค์กรชุมชนหรือเศรษฐกิจฐานรากหรือสวัสดิการชุมชนท้ังหมดหรือบางส่วนได้ แนวโน้มหลายแห่ง
จึงเป็นกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ เป็นองค์กรเดี่ยวด าเนินการเองได้หลายประเด็นท่ีเป็นของตนเอง ซึ่งไม่มี
ข้อมูลชัดเจนถึงความเข้มแข็ง ว่ามจี านวนเท่าไรและสภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร 

2) ผู้อยู่อาศัยบ้านม่ันคง บางส่วนขายสิทธิให้กับคนใน/นอกชุมชน โดยท าเป็นสัญญา
เงินกู้ โดยเจ้าของรายใหม่ได้ผ่อนบ้านต่อเนื่อง ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีข้อมูลจ านวนการเปลี่ยนสิทธิดังกล่าว 

3) แนวโน้มสถานการณ์หลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 หนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้จะ
เพิ่มสูงขึ้นตามล าดับ และจะกระทบต่อสินเชื่อที่อยู่อาศัยและรายได้ของ พอช. ท่ีอาจลดลง 
 
 

  3.1.1.5  ข้อเสนอแนะ  จะแบ่งเป็นระยะสั้นและระยะยาว 
 

ระยะส้ัน  เพื่อการปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพ 
1) ต้องด าเนินงานโครงการต่อไปและจะมีขนาดใหญ่ขึ้นเรื่อย ๆ ตามยุทธศาสตร์บ้าน

ท่ีอยู่อาศัย 20 ปี ท่ีก าหนดเป้าหมาย 1.2 ล้านหน่วย ด้วย 2 เหตุผลท่ีต้องปฏิบัติตามนโยบายและต้องปฏิบัติ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พอช. ผลลัพธ์คือ พอช.จะมีรายได้เพิ่มเติมเข้ากองทุนฯ แต่ขณะเดียวกัน พอช. 
ต้องระดมคน เครื่องมือและทรัพยากรเข้าด าเนินการโครงการบ้านมั่นคง จนอาจกระทบต่อประเด็นอื่น ๆ ท่ี
จะต้องสร้างความเข้มแข็งกับองค์กรชุมชน ส าหรับบ้านริมคลอง บ้านท่ีมาจากปัญหาการปลูกบ้านรุกล้ าคลอง
และรุกท่ีดินสาธารณะท้ังของรัฐและเอกชน และตามมาด้วยการไล่รื้อ ยังมีความจ าเป็นท่ี พอช. พึงด าเนินการ



 
   
 

 

28 
 

ต่อไป เนื่องจากเป็นความเดือดร้อนโดยตรงจากการไม่มีบ้านท่ีอยู่อาศัย ภารกิจงานบ้านมั่นคง บ้านริมคลอง 
บ้านท่ีมาจากปัญหาการไล่รื้อ พอช. สามารถใช้กระบวนการท างานท่ีคล้ายกันได้ 

2) การยกระดับขีดความสามารถกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ให้สามารถจัดการ
ตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด เช่น ข้อมูล บัญชี-การเงิน การประยุกต์ใช้วัสดุก่อสร้างเดิมเพื่อลดต้นทุนสร้างบ้าน เป็นต้น 

3) ควรเพิ่มพันธมิตรท่ีสามารถท างานร่วมกันได้ เช่น สถาบันการเงิน ธอส. ซึ่ง
ปัจจุบันได้ด าเนินการอยู่ในระดับหนึ่ง ประมาณ 2 – 5 โครงการท่ีได้ผลระดับดีมาก จึงควรขยายผลและ
เจรจาต่อรองให้ชุมชนได้รับสินเชื่อและเงื่อนไขอื่น ๆ เพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชนตอ่ไป 

ระยะยาว 
1) พอช. ควรสนับสนุนให้คณะกรรมการเมืองท างานร่วมกับ อปท. และหน่วยงาน

ฝ่ายปกครอง เช่น นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด พัฒนาผังเมืองโดยรวม ร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
โดยเฉพาะกลุ่มคนจนเมือง ชุมชนแออัด หรือกลุ่มท่ีจะได้รับผลกระทบต่าง ๆ ได้รับรู้ถึงสภาพแวดล้อมของ
ชุมชน เช่น ทางระบายน้ า ทางจราจร ท่ีท้ิงขยะ และอื่น ๆ เพื่อเป็นข้อมูลให้ชุมชนทั้งท่ีอยู่เดิมและท่ีจะไปซ้ือ
พื้นท่ีใหม่ ได้ตัดสินใจเลือกรูปแบบบ้านว่าควรจะเป็นอย่างไร แนวราบหรือแนวตั้ง หรือเลือกใช้วัสดุก่อสร้าง
บ้านให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 

2) การเลือกพื้นท่ีท าเลใหม่ของชุมชน ควรพิจารณาความเป็นไปได้ของอาชีพและ
การท ามาหากินภายในชุมชนเองหรือบริเวณข้างเคียง เพื่อให้เกิดการเข้าถึงอาชีพการท างานและเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล รพ.สต. โรงเรียน ตลาดสด ตลาดชุมชน เป็นต้น 

3) พอช. และเครือข่ายต้องส ารวจชุมชนแออัด คนจนเมือง บ้านท่ีอยู่อาศัยคนจน
ชนบท ว่ามีจ านวนเท่าไร มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และส ารวจชุมชนเดิมท่ี พอช. เคยด าเนินการไปแล้วเป็น
ระยะ ๆ เพื่อให้ทราบปัญหาความเดือดร้อนมีปริมาณเท่าไร รูปแบบการเคลื่อนตัวของชุมชนแออัดเป็น
อย่างไร การถือครองสิทธิมีการเปลี่ยนมือเท่าไร เพราะอะไร เพื่อจะได้ก าหนดเป้าหมายและแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาคีต่าง ๆ เพื่อจัดการเรื่องบ้านอย่างจริงจัง เพื่อให้ทุกคนได้มีบ้าน 

4) พอช. ควรบูรณาการทุกงานเท่าท่ีเป็นไปได้ต่อบ้านท่ีอยู่อาศัยและน าไปสู่การสรา้ง
องค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง ส่วนจะเป็นรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ หรือสหกรณ์เคหสถาน หรืออาจเป็นสภาองค์กร
ชุมชน และต้องส่งเสริมอาชีพและการจ้างงานไปพร้อมกัน ส่วนสวัสดิการชุมชนจะตามมาภายหลัง 

5) พัฒนาทีมสถาปนิกอาสาสมัครประจ าจังหวัดท่ีสามารถท างานร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติการชุมชนและองค์กรชุมชน 

 
3.1.1.6 แนวทางจัดปรับ แก้ไขข้ันตอนหรือวางเงื่อนไขที่ส าคัญ เพื่อให้ได้ “บ้านที่เป็น

มากกว่าบ้าน” อย่างแท้จริง 
1) การเพิ่มชุดปฏิบัติการร่วมของสถาปนิกชุมชนและนักพัฒนาสังคมให้มากข้ึนและ

เพียงพอ โดยเฉพาะในต่างจังหวัด ชุดปฏิบัติการต้องผ่านการฝึกอบรมอย่างน้อย 3 เรื่อง ได้แก่ อุดมการณ์/
หลักการ พอช.  กระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม 11 ข้ันตอนท่ีต้องไม่ละเลย และการท างานพัฒนาร่วมกับ
ผู้น าองค์กรชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เคหสถาน) ให้เข้มแข็ง 

2) เพิ่มเงื่อนไขการออมให้มากกว่า 10% ของเงินก่อสร้างเพื่อลดความเสี่ยงการ
ช าระหนี้ 
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3) ควรแยกเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชนกับงานติดตามหนี้สินกับกลุ่มออมทรัพย์/
สหกรณ์เคหสถานออกจากกัน เพราะความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีจากการติดตามหนี้สิน จะท าให้การพัฒนาองค์กร
ชุมชนเข้มแข็งจะไม่ราบรื่น 

4) เพิ่มการใช้วัสดุบ้านเดิมในการก่อสร้าง เพราะช่วยลดค่าใช้จ่าย 
5) พัฒนาเครื่องมอื เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายของสินเชื่อให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
6) กรณีเป็นพื้นท่ีใหม่ (กทม.) ต้องค านึงถึงแหล่งงาน/แหล่งอาชีพเดิมของชุมชนท่ีไม่

ไกลเกินไป หรือมีแนวโน้มท่ีจะเป็นชุมชนเติบโตได้ในระยะต่อไป ซึ่งจะช่วยเสริมการมีงานท าอย่างแท้จริง 
7) ควรส่งเสริมพัฒนาอาชีพคนยากจนเพื่อให้เกิดรายได้ท่ีแท้จริง เพราะมีผลต่อการ

ช าระหนี้สินกับ พอช. ในระยะยาว 
8) เสริมความเข้มแข็งกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถานในการบริหารจัดการ

ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ส่งเสริมการออม ส่งเสริมอาชีพ สร้างระบบความปลอดภัยในชุมชน และ
กิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณีตามความเหมาะสม 
 

3.1.2 บ้ำนพอเพียงชนบท 
 

เป็นการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชนท่ีมีรายได้น้อย ท้ังบ้านท่ีก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุไม่มั่นคง ไม่มีการปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวท่ีมีความจ าเป็นต้องสร้าง
ท่ีอยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากรายได้ไม่พอเพียงท่ีจะต่อเติม ซ่อมแซม หรือสร้างใหม่
แทนบ้านทรุดโทรมท่ีอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
 

3.1.2.1  แนวคิด 
 เพื่อแก้ไข ปรับปรุงสภาพบ้านของชาวบ้านท่ีมีรายได้น้อย ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนท่ีอยู่อาศัย ท้ังบ้านท่ีก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพช ารุดทรุดโทรม ไม่ได้ซ่อมแซม หรือบ้านท่ี
จ าเป็นต้องขยายแต่ไม่สามารถด าเนินการและอาจเป็นภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยต้องมาจากการ
ส ารวจข้อมูลจากชุมชน การท าประชาคมและร่วมกันสมทบเป็นเงิน แรงงาน วัสดุซ่อมบ้าน ซึ่งอาจเป็นบ้าน
เดิมและบ้านท่ีใหม่ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย 
 

3.1.2.2  กระบวนการ 
1) ใช้กระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน เพื่อร่วมแก้ไขปัญหา โดย

เชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในต าบล เช่น สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน 
2) ส่งเสริมให้องค์กรชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชน/สวัสดิการชุมชน ก าหนด

หลักเกณฑ์ส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนท้ังต าบล และพิจารณากลั่นกรองจัดท าแผนงาน โครงการ ร่วมกัน    
บูรณาการทรัพยากรเพื่อปรับปรุง แก้ไขท่ีอยู่อาศัย 

3) ประสานงาน อปท. ช่างท้องถิ่นและแรงงานด้วยการท างานร่วมกันให้ผู้เดือดร้อน
มีท่ีอยู่อาศัย 

 
3.1.2.3 ผลการด าเนินงานและผลกระทบ 

พอช. สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของคนยากจน 
ผู้ด้อยโอกาสที่ถูกไล่รื้อ คนไร้สิทธิ ครอบครัวขยาย ซึ่งมีอยู่มากในชนบท แม้ว่าจะมีหลายหน่วยงานร่วมกันท า 
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เช่น เหล่ากาชาด (ซ่อมบ้านผู้สูงอายุ  ซ่อมบ้านคนพิการ) บ้านของ อปท.  เทศบาล  อบจ. เป็นต้น แต่ยังไม่
เพียงพอ  ดังนั้นบ้านพอเพียงจึงเป็นบ้านอีกประเภทหนึ่งท่ีตอบโจทย ์แก้ปัญหาได้จริง 

ปัจจุบัน พอช. ได้ด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ.2560–2562 แล้วจ านวน 39,194 ครัวเรือน 
จากเป้าหมาย 20 ปี จ านวน 352,000 ครัวเรือน บ้านพอเพียงหรือการซ่อมบ้านให้กับคนจน คนด้อยโอกาส
ในชุมชนชนบท ในกรอบงบประมาณ 19,000 บาท/หลัง 

พอช. องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนสามารถด าเนินการซ่อมแซมบ้านพอเพียงได้
เกินเป้าหมายทุกปี ตัวอย่างเช่น พ.ศ.2562 บ้านพอเพียงก าหนดเป้าหมายรวม 11,500 หลัง ผลการ
ด าเนินงาน 12,550 หลัง หรือร้อยละ 109.13 

ครัวเรือนที่ประสบปัญหาเดือดร้อน ได้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ส่งผล
ต่อสุขภาพที่ดี ภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน สร้างสุข สร้างความม่ันคงในชีวิต” 
 

ปัจจัยความส าเร็จ   
1) พอช. ใช้งบประมาณเพียง 19,000 บาท/หลัง จึงท าให้ชุมชนต้องมีส่วนร่วมระดม

ความคิด แรงงาน ทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีอยู่ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาเป็นรายครอบครัว  ซึ่งเป็นจุดท่ีท าให้ชุมชน
หรือองค์กรชุมชน หรือสภาองค์กรชุมชน ได้เปิดพื้นท่ีเปิดประเด็นการพูดคุย ปรึกษาหารือ ระดมความคิดกัน 

2) บ้านพอเพียงเป็นโครงการท่ีทุกคนพูดได้ว่า ได้ช่วยเหลือคนยากจน ลดความ
เหลื่อมล้ า เพราะเห็นเป็นรูปธรรม ตั้งแต่รัฐบาลกลาง พอช.  อปท. และสภาองค์กรชุมชน ตามสโลแกน 
“สร้างบ้าน สร้างสุข สร้างความม่ันคงในชีวิต” 

 

ข้อจ ากัด 
1) กระบวนสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน ท าให้งานบ้านบรรลุผลได้จริง 

เป็นรูปธรรม แต่ยังไม่สามารถเชื่อมโยงความคิดบ้านพอเพียงสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีเป็นต้นเหตุของ
ปัญหา จึงเป็นเพียงงานสงเคราะห์ในรูปแบบใหม่  ดังนั้นจึงต้องพัฒนาผู้อยู่อาศัยให้ได้พัฒนาศักยภาพของ
ตนเองให้เต็มท่ี เช่น การพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ และอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสมศักดิ์ศรี 

2) สภาองค์กรชุมชนท่ีไม่เข้มแข็งมากนัก อาจเข้าใจว่าบ้านพอเพียง เป็นงานของ 
พอช. มอบหมายให้ด าเนินการเป็นหลัก มากกว่าเป็นงานการพัฒนาจากประเด็นปัญหาความต้องการของ
ประชาชน เพื่อก าหนดทิศทางในการพัฒนาต าบล 

3) งบประมาณจ ากัด โดยเฉพาะบางพื้นท่ีจะหาแรงงานยาก 
 

ปัญหา อุปสรรค 
1) ประชาชนยังไม่เข้าใจโครงการต้องการซ่อมบ้านไม่ใช่สร้างบ้าน และต้องมีการมี

ส่วนร่วมของชุมชน เช่น ช่างท้องถิ่น และการช่วยเหลือลงแรงร่วมกัน 
2) งบประมาณมีค่อนข้างจ ากัด โดยเฉพาะบางพื้นท่ีแรงงานจะหาได้ยาก 

 

3.1.2.4 ข้อเสนอแนะ 
1) พอช. องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน ควรส ารวจปัญหาหรือความต้องการของ              

ผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยและเข้าตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในแต่ละพื้นท่ี เพื่อก าหนดเป็นเป้าหมายการ
ด าเนินงานท่ัวประเทศ จะเสร็จสิ้นในปีใด แต่ละปีซ่อมแซมได้เท่าไร แต่ท้ังนี้ต้องประสานงานข้อมูลกับ
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โครงการซ่อมบ้านผู้สูงอายุ  โครงการซ่อมบ้านของคนพิการ ท่ีอยู่ในการดูแลของ พมจ.  โครงการซ่อมบ้าน
ของกาชาด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในพื้นท่ีเดียวกันและกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 

2) พอช. ควรมีนโยบายให้ชัดเจนต่อบ้านพอเพียง จะมอบหมายให้องค์กรชุมชนหรือ
สภาองค์กรชุมชนด าเนินการหรือไม่ เพราะในบางสภาองค์กรชุมชนมองว่า เป็นงานอีกประเด็นหนึ่ง (แท่ง
หนึ่ง) ท่ีต้องท าให้ พอช. แต่บางสภาองค์กรชุมชนสามารถบูรณาการงานบ้านพอเพียงรวมเป็นเนื้องานพัฒนา
ของต าบลได้  

3) ควรศึกษาแนวทางการสร้างบ้านมั่นคงชนบท การจัดการชุมชน และการจัดท่ีดิน
ท ากินในระยะยาว ซึ่งมาจากสาเหตุความยากจนของคนชนบทจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาบ้านพอเพียงท่ีเป็น
ปัญหาปลายเหตไุด้ 

 

3.1.3 บ้ำนที่อยู่อำศัยชั่วครำว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ ภัยพิบัติต่ำง ๆ 
 

ปัจจุบันสถานการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดภัยพิบัติท่ีไม่
อยู่ในการคาดการณ์ เช่น ภัยพิบัติจากน้ าท่วม แผ่นดินไหว พายุ ไฟไหม้ ดินถล่ม เป็นต้น  ซึ่งแนวโน้มอนาคต
จะเกิดถ่ีมากข้ึนและรุนแรงมากข้ึน เป็นภัยท่ีก่อเกิดความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ซ่ึงต้องเตรียมความพร้อม
จัดหาท่ีอยู่ใหม่ ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 3-6 เดือน  ดังนั้นชุมชนท่ีประสบภัยจึงมีความจ าเป็นต้องมีท่ีพัก
อาศัยชั่วคราว รูปแบบเป็นการสนับสนุนชั่วคราว หรืออาจมีความจ าเป็นต้องรื้อบ้านสร้างบ้านใหม่ ชุมชนใหม่ 
หรือซ่อมแซมบ้านท่ีได้รับผลกระทบ 

3.1.3.1  แนวคิด  เป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยฉุกเฉินท่ีมีปัญหาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว และ
เตรียมพร้อมสู่ที่อยู่ถาวรต่อไป 

3.1.3.2  กระบวนการ 
1) พอช. ประสานงานกับองค์กรชุมชนและเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อส ารวจความ

เสียหายของบ้านและความเดือดร้อนของคนในชุมชน 
2)  สนับสนุนให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายในพื้นท่ีด าเนินการให้ความช่วยเหลือ 

เช่น ความรู้ ประสบการณ์จากการสร้างบ้าน ตลอดจนประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง 
เข้าหนุนเสริมอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3) การสร้าง ซ่อมบ้าน ต้องเปิดเผยงบประมาณกับชุมชนและสนับสนุนให้ชุมชนร่วม
ก่อสร้างให้ได้คุณภาพดีและรวดเร็ว  

4) กรณีของการฟื้นฟูในพื้นท่ีเดิมหรือท่ีใหม่ พอช. อาจต้องศึกษาภัยพิบัตินั้น ๆ เพื่อ
วางแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้นอีกในอนาคต เช่น ท าเลที่ตั้ง รูปแบบการก่อสร้าง และ
การจัดวางผังชุมชน เพื่อลดความเสี่ยง 

 
3.1.3.3  ผลการด าเนินงานและผลกระทบ 

กรณีชุมชนท่ีถูกไล่รื้อ  เป็นชุมชนท่ีพอจะคาดการณ์ได้จากข้อมูลของคนในชุมชนท่ี
สะท้อนเป็นระยะ ๆ ท่ีจะถูกไล่รื้อบนท่ีดินเอกชนหรือของรัฐ ซึ่งสามารถก าหนดเป็นเป้าหมายได้ แต่กรณี
ภัยพิบัติต่าง  ๆ  เพียงประมาณการจากปีท่ีผ่านมา เช่น ในปี พ.ศ.2562 มีเป้าหมาย 1,000 ครัวเรือน และ
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ได้ด าเนินการสนับสนุนบ้านพักชั่วคราวได้ 1,416 ครัวเรือน หรือร้อยละ 141.60 ของเป้าหมาย ซึ่ง พอช.
ด าเนินการเกินเป้าหมายท่ีก าหนด ในกรอบงบประมาณ 24,783,346 บาท ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการก่อสร้าง
บ้านพักชั่วคราวจากการไล่ที่/ไล่รื้อ ซ่อมแซมบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่าง ๆ และไฟไหม้ ครอบคลุม
ท่ัวประเทศ  นอกจากนั้นแล้ว พอช. ได้เตรียมความพร้อมระยะยาว เช่น การเตรียมซื้อท่ีดินและสร้างชุมชน
ใหม่ หรือการซ่อมแซมบ้านท่ีเสียหาย หรือต้องย้ายท่ีไปยังสถานท่ีมีความปลอดภัยกว่าเดิม ซึ่งต้องสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจกับชุมชนในการป้องกันความเสียหายในอนาคต และได้เตรียมการศึกษา ค้นคว้า รูปแบบ
การก่อสร้าง การเลือกท าเล และการวางผังชุมชนท่ีจะมีความเสี่ยงน้อยลง 
 

 ปัจจัยความส าเร็จ 
1) พอช. มีทักษะความถนัดการสร้างบ้านท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวและการสร้างการมีส่วน

ร่วมจากชุมชน 
2) มีงบประมาณท่ีเป็นขององค์กรและพร้อมให้การสนับสนุนไดร้วดเร็ว 
3) มีองค์กรชุมชนอยู่ท่ัวทุกพื้นที่ท่ีจะประสานความร่วมมือต่าง ๆ  

 
 

 ข้อจ ากัด 
1) เป็นประเด็นที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดกับพื้นท่ีใด 
2) การตัดสินใจสร้างบ้านอาศัยระยะต่อไป ควรเป็นพื้นท่ีเดิมหรือพื้นท่ีใหม่ ควรอยู่

ในท าเลที่ปลอดภัย เป็นความรู้ท่ีต้องศึกษาร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

3.1.3.4  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มีข้อคิดเห็นแบ่งเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 
1) บ้านท่ีอยู่อาศัย กณีการไล่ท่ี/ไล่รื้อ ควรเป็นภารกิจของ พอช. ซึ่งสนับสนุน

ลักษณะบ้านท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว และเตรียมการซื้อท่ีดินและสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ สร้างชุมชนใหม่ ส่วนกรณี
บ้านท่ีเกิดจากภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม พายุ ไฟไหม้ ควรถ่ายโอนความรู้ ประสบการณ์ สู่องค์กรชุมชน อปท. 
ท้องถิ่น เนื่องจากเป็นภารกิจหลักของคนในพื้นท่ี 

2) พอช. ควรด าเนินการสร้างบ้านท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวท้ังมาจากการไล่ท่ี/ไล่รื้อ และ
ภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะเป็นความถนัด ความช านาญขององค์กรท่ีสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว ถูกและดี  
ตลอดจนสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อมรูปแบบบ้าน ชุมชนในท าเลท่ีปลอดภัย  
มีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 

3.1.3.5 ข้อเสนอแนะ   
1) บ้านท่ีอยู่อาศัย กรณีการไล่ท่ี/ไล่รื้อ ควรเป็นภารกิจต่อไปของ พอช. ซึ่งสนับสนุน

ลักษณะบ้านท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว และเตรียมการสู่การซื้อที่ดินและสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ สร้างชุมชนใหม่  

2) ส่วนกรณีบ้านท่ีเกิดจากภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม พายุ ไฟไหม้ ควรถ่ายโอนความรู้ 
ประสบการณ์ สู่องค์กรชุมชน อปท. ท้องถ่ิน เนื่องจากเป็นภารกิจหลักของคนในพื้นท่ี  เนื่องจาก พอช. มี
ความรู้ ประสบการณ์จากการสร้างบ้านท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวจากภัยพิบัติต่าง ๆ จนเป็นความถนัด ช านาญของ
องค์กรท่ีสามารถด าเนินการได้เร็ว ถูกและดี  ตลอดจนสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนและจะเตรียม
ความพร้อมรูปแบบบ้าน ท าเลที่ต้ังท่ีปลอดภัย มีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 
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3.1.4 ศูนย์คนไร้บ้ำน 
 

พอช. ร่วมกับเครือข่ายกลุ่มสลัม 4 ภาคและมูลนิธิพัฒนาท่ีอยู่อาศัย (มพศ.) ส ารวจคนไร้บ้านใน
เมืองใหญ่ เช่น กทม. เชียงใหม่ ขอนแก่น มีจ านวน 1,395 คน 136 คนและ 166 คน ตามล าดับ (ข้อมูล พอช. 
พ.ศ.2562)  ปัญหาส าคัญของคนไร้บ้าน เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่รัฐไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนต่อคนไร้บ้าน และ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งคนไร้บ้านจ านวนหนึ่งไร้บ้าน ไม่มีบ้าน จ านวนหนึ่งมีบ้านแต่ไม่สามารถอยู่
บ้านได้ด้วยสาเหตุภายในครอบครัว จึงออกจากบ้าน  ดังนั้น พอช. จึงได้สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
ไร้บ้านร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และพัฒนาศูนย์คนไร้บ้านเพื่อคนไร้บ้านในจังหวัดใหญ่ 

3.1.4.1 แนวคิด 
เป็นบ้านท่ีไม่มีเงื่อนไขการเข้าพักอาศัย ในระยะเวลาหนึ่งท่ีคนไร้บ้านต้องการ เพื่อ

หยุดพักกาย ฟื้นฟูจิตใจ ทบทวนตนเอง และมองอนาคตภายภาคหน้าด้วยการพูดคุยกันเองและผู้ดูแลบ้าน
อย่างไม่เป็นทางการ 

3.1.4.2  กระบวนการ 
1) จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้านแบบบูรณาการและมีส่วนร่วมจากภาคี

เครือข่าย ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีบทบาทก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานพัฒนากลุ่มคนไร้บ้าน เช่น การส ารวจ ประเมินความต้องการ แนวทางการพัฒนา หรือก าหนด
มาตรการท่ีเกี่ยวข้อง 

2) ประสานงานกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น 
ดูแลสุขภาพ การส่งเสริมอาชีพ การค้นหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เพื่อน าเข้าสู่สิทธิ 

3) สร้างศูนย์คนไร้บ้าน เพื่อให้คนไร้บ้านได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบ้าน โดยใหมี้
เงื่อนไขน้อยที่สุด 

4) ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน เช่น 
การเข้าถึงสิทธิ อาหาร สุขภาพ การประกอบอาชีพหรือการจ้างงาน และบางส่วนส่งคืนกลับสู่ครอบคร้ว 

3.1.4.3  ผลการด าเนินงานและผลกระทบ 

พอช. ได้สนับสนุนการสร้างบ้านคนไร้บ้าน ลักษณะศูนย์คนไร้บ้าน จ านวน 4 จังหวัด 
ได้แก่ กทม.  เชียงใหม่  ขอนแก่น และปทุมธานี รวม 4 หลัง  นอกจากสนับสนุนท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัย ยังให้
ข้อมูล ให้ค าแนะน าท่ีจ าเป็น เช่น สิทธิต่าง ๆ สุขภาพ การอาชีพ และการรวมกลุ่มเพื่อเข้ารับการฟื้นฟูตาม
สมัครใจ 

 3.1.4.4  ข้อเสนอแนะ 
1) คนเร่ร่อน มีท้ังคนท่ีไร้บ้านจริง ๆ และคนไร้บ้านท่ีมีบ้านแต่ไม่สามารถอยู่บ้านได้

ด้วยสาเหตุต่าง ๆ จึงต้องออกจากบ้าน  และรวมท้ังคนไร้บ้านท่ีเป็นคนเร่ร่อนและมีอาการจิตเวช จะท าให้
ศูนย์คนไร้บ้านต้องท าหน้าท่ีได้หลากหลายตามสภาพของคนท่ีอาศัยอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง 

2)  พอช. อาจต้องประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อฟื้นฟูความเป็นมนุษย์ คืน
คุณค่าความเป็นคนด้วยกิจกรรมท่ีหลากหลาย ก่อนส่งเสริมการรวมกลุ่ม เพื่อท ากิจกรรม เช่น อาชีพ กลุ่ม
บ าบัด หรืออื่น  ๆ  
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3) อนาคตควรถ่ายโอนบ้านให้กับมูลนิธิท่ีเก่ียวข้องดูแลต่อไป หรือถ่ายโอนให้กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ดูแล แต่ให้อยู่บนหลักการศูนย์คนไร้บ้าน 
 

3.2  กองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
 

สวัสดิการชุมชนได้เริ่มด าเนินการก่อนการจัดตั้ง พอช. โดยชุมชนได้ร่วมกันออมเพื่อจัด
สวัสดิการ ในชื่อต่าง ๆ เช่น ธนาคารหมู่บ้าน  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ  สัจจะออมวันละบาท  จนถึง พ.ศ.
2552 พอช. ได้สนับสนุนจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับเมือง/ต าบล (ออมวันละ 1 บาทหรือ
ออมบุญ) โดยสมทบจากประชาชน อปท. และรัฐบาล (ไม่เกิน 365 บาท/คน/ปี) เพื่อจัดสวัสดิการต่าง ๆ 
ให้กับสมาชิกและคนอื่น ๆ ในชุมชนท่ียังไม่เป็นสมาชิกตามท่ีตกลงกันไว้ เช่น เด็กแรกเกิด การเจ็บป่วย 
เสียชีวิต ส่งเสริมอาชีพ การศึกษา ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การช่วยเหลือภัยพิบัติ เป็นต้น 
 

3.2.1 แนวคิด 

 ใช้เงินเป็นเครื่องมือในการรวมคน รวมน้ าใจคนในชุมชน เพื่อช่วยเหลือ จัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิก สร้างความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และช่วยเหลือทุกคนอย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ า 

 การพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือเก้ือกูล “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” และชุมชนต้อง
บริหารจัดการตนเองในรูปแบบคณะกรรมการ 

 การจัดสวัสดิการให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของชุมชน โดย
ค านึงต่อวิถีชีวิตของชุมชน ท่ีทุกคนเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 

3.2.2 กระบวนกำร 
1) ส่งเสริมศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนใน 4 ด้าน ได้แก่ ขยายจ านวนสมาชิก เพิ่มประเภท

สวัสดิการ จัดท าข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และระบบบัญชี 

2) การจ าแนกระดับศักยภาพของกองทุนสวัสดิการเพื่อการพัฒนาท่ีถูกต้อง 
3) การเชื่อมโยงเครือข่ายกองทุนสวัสดิการต าบลและจังหวัด และแผนแม่บทระดับชาติ 
4) รณรงค์และแสวงหาความร่วมมือการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจากภาครัฐและเอกชน 

เพิ่มมากข้ึน 
5) การมีส่วนร่วมผลักดันร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 
6) การติดตามและประเมินผลของงานสวัสดิการในระดับพื้นท่ีและระดับชาติ 

3.2.3 ผลกำรด ำเนินงำนและผลกระทบ 
 

พอช. ได้ด าเนินการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล/เมือง ตั้งแต่ พ.ศ.2548–2562 (ณ 30 
กันยายน พ.ศ.2563)  จ านวน 6,001 กองทุน หรือร้อยละ 76.69 ของ อปท. ทั่วประเทศ 7,825 แห่ง     
มีสมาชิกกองทุนฯ จ านวน 6,003,969 คน และมีเงินกองทุนของชุมชน 15,841,085,815 บาท ส่วนใหญ่เป็น
เงินจากสมาชิก รองลงมาเป็นของรัฐบาลผ่าน พอช. อปท. และอื่น ๆ 
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จากผลการสอบทานและประเมินคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยก าหนด”องค์ประกอบ
ของการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ดี 10 ด้าน 55 ข้อ” (55 คะแนน) เพื่อเป็นเกณฑ์ในการจัดระดับ A 
(44-55 คะแนน) B (39-43 คะแนน) C (33-38 คะแนน) และ D (ต่ ากว่า 33 คะแนน) ดังนี ้

 

สถานการณ์ด าเนินงานของกองทุน : 1 คะแนน คือ  
กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีดีต้องมีการด าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน หมายรวมถึงท่ีได้ด าเนินการเป็น

ปกติ และที่ได้ด าเนินการและพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วย 

ด้านท่ี 1 : สมาชิกกองทุน 5 คะแนน คือ  
1) มีจ านวนสมาชิกเพิ่มข้ึน 2) สมาชิกกระจายครอบคลุม 3) มีการประชุมใหญ่สมาชิกประจ าปี       

4) จ านวนสมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุม และ 5) มีการจัดกิจกรรมท่ีตอกย้ าอุดมการณ์กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ด้านท่ี 2 : คณะกรรมการกองทุน 6 คะแนน คือ  
1) คณะกรรมการต้องมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกกองทุน 2) คณะกรรมการท่ีสามารถ

ปฏิบัติงานขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการต้องมีจ านวนมากกว่าก่ึงหนึ่งของจ านวนคณะกรรมการ 3) กองทุน
สวัสดิการชุมชนต้องมีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อติดตามข้อมูลการด าเนินงาน 5) การสร้างคณะกรรมการที่เป็นคนรุ่นใหม่ใน
การบริหารกองทุน และ 6) กองทุนมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผล โดยมีการจัดตั้งชุดกรรมการ
ด าเนินงานด้านน้ี 

ด้านท่ี 3 : ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชน 4 คะแนน คือ 
1) ต้องมีระเบียบกองทุนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องปฏิบัติตามระเบียบนั้น ๆ 2) ต้องไม่มี

ระเบียบกองทุนท่ีว่าด้วยการให้กู้แก่สมาชิก 3) ต้องไม่มีระเบียบกองทุนว่าด้วยการคืนเงินเมื่อสมาชิกลาออก 
และ 4) ควรต้องมีการทบทวนปรับปรุงระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ด้านท่ี 4: การบัญชี 5 คะแนน ดังนี ้
1) ต้องมีการจัดเก็บเอกสารการเงินอย่างครบถ้วน 2) ต้องมีการบันทึกบัญชีและท าการสรุป 3) 

ต้องมีการด าเนินการปิดบัญชีรายปี 4) ต้องมีการตรวจสอบบัญชี และ 5) ต้องมีวิธีการบันทึกบัญชีท่ีเป็นระบบ
โดยใช้เครื่องมือสารสนเทศในการจัดท า 

ด้านท่ี 5 : การเงินและทรัพย์สิน 10 คะแนน กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรมีดังน้ี 
1) ควรมียอดจ านวนเงินกองทุนท่ีเพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา 2) ควรมีการเก็บเงิน

สมทบของสมาชิกได้ครบถ้วน 3) การจ่ายเงินค่าสวัสดิการแก่สมาชิกควรต้องน้อยกว่ารายรับของเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชน 4) ควรด าเนินงานขอรับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 5) มีทรัพย์สินอื่นนอกจากเงิน 6) 
ควรต้องมีการด าเนินการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินด้วย 7) ควรมีการกันเงินทุนส ารองของกองทุน 8) ควร
ต้องมีรูปแบบการบริหารการเงินของกองทุนในระดับต าบล 9) ควรแบ่งบทบาทของผู้ท าบัญชีกับผู้ถือเงินสด 
ควรเป็นคนละคนกัน และ 10) ควรต้องไม่มีปัญหาเรื่องเงินสูญหายหรือถูกยักยอก 

ด้านท่ี 6 : สวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิก 5 คะแนน ดังนี ้
1) ควรต้องมีการจัดประเภทสวัสดิการให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี 2) ไม่

ควรมีการจ่ายสวัสดิการที่มีความเสี่ยงต่อฐานะการเงินของกองทุนฯ 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีดีอาจมีการ
ยกระดับจากสวัสดิการพื้นฐานสู่การจัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากตัวเงิน 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดีควรมี
การเชื่อมโยงการจ่ายหรือจัดสวัสดิการให้กับประชาชนร่วมกับระบบอื่น ๆ หรือหน่วยงานอื่น ๆ และ 5) กองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีดีอาจมีการพัฒนาต่อยอดสวัสดิการที่เป็นนวัตกรรมหรือเชื่อมโยงนโยบายอื่น ๆ ของรัฐ 
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ด้านท่ี 7 : ระบบข้อมูล 4 คะแนน ดังนี ้
1) ควรมีการจัดท าระบบทะเบียนสมาชิกท่ีเป็นปัจจุบัน 2) ควรมีการจัดท าแบบสถานะกองทุน

เป็นประจ า 3) ควรมีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานของกองทุนและแจ้งสมาชิก หรือหน่วยงานเก่ียวข้อง
ให้ทราบอย่างสม่ าเสมอ และ 4) ควรมีข้อมูลการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการของรัฐของกลุ่มเป้าหมายในท้องถิ่น 

ด้านท่ี 8 : การมีส่วนร่วมและการสร้างการรับรู้ตอ่สาธารณะ 4 คะแนน ดังนี ้ 
1) ควรต้องมีท่ีท าการของกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสมาชิกสามารถติดต่อได้ 2) ควรมีการตดิ

ประกาศเรือ่งส าคัญท่ีส านักงานหรือการสื่อสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทนุสวัสดิการชุมชนตอ่
สาธารณะ 3) ควรมีการประชาสัมพันธ์ และ 4) ควรจัดให้มชี่องทางการรับข้อรอ้งเรียน ข้อเสนอแนะตอ่การ
ด าเนินงานของกลุ่ม 

ด้านท่ี 9 : การพัฒนากองทุน 6 คะแนน ดังนี้  
1) ควรมีการจัดท าแผนพัฒนากองทุนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของกรรมการและสมาชิก 2) มีการ

จัดให้มีแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน 3) มีการเข้า
ร่วมจัดท าแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายกับเครือข่ายจังหวัด 4) มีการ
จัดท าแผนและปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการเรียนรู้ 5) มีการเข้าร่วม
ตามแผนยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนานโยบายสาธารณะ เพื่อสนับสนุนสวัสดิการชุมชน และ 6) มีการจัดท า
แผนพัฒนากองทุนร่วมกับท้องถิ่นหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ด้านท่ี 10 : การเชื่อมโยงกองทุนกับประเด็นงานพัฒนา/หน่วยงานอื่น 5 คะแนน ดังนี ้
1) มีการท างานร่วมกับเครือข่ายชุมชนกับประเด็นงานพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นท่ี 2) มีการท างาน

ร่วมหรือได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นท่ี 3) ได้มีการเข้าร่วมงานสมัชชาระดับจังหวัด 4) มี
การได้รับงบสมทบจาก อปท. และ 5) มีการได้รับงบสมทบจากภาคเอกชน/อื่น ๆ 

จ านวนกองทุนท่ีสอบทาน 3,467 กองทุน ผลการสอบทาน พบว่า  
ระดับ A  จ านวน 1,806 กองทุน  หรือร้อยละ 52.09 
ระดับ B  จ านวน   536 กองทุน  หรือร้อยละ 15.46 
ระดับ C  จ านวน   431 กองทุน  หรือร้อยละ 12.43 
ระดับ D  จ านวน   694 กองทุน  หรือร้อยละ 20.02 

 

ดังนั้นจึงสรุปได้ดังนี้คือ เป็น กลุ่ม A และ B ร้อยละ 67.55 และเป็นกลุ่ม C และ D ร้อยละ 
32.45  จึงเป็นข้อมูลท่ีท าไห้ พอช. ต้องมุ่งเสริมสร้างคุณภาพของกลุ่ม C และ D และในส่วนกลุ่ม A และ B 
ต้องมุ่งเน้นการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและพัฒนาประเภทสวัสดิการ ขยายสมาชิก และขยายพื้นท่ี
อย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยความส าเร็จ 
1)  สวัสดิการชุมชน มาจากการคิดค้นนวัตกรรมของชุมชนเอง ท้ังการเลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหาร การให้สวัสดิการตามท่ีตกลง และใช้เงินของตนเอง ซึ่งในบางปีรัฐบาลไม่ได้สมทบ แต่งานสวัสดิการ
ชุมชนยังคงด าเนินการต่อไปได้ 

2) กลไกระดับจังหวัด “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการ” มีบทบาทหน้าท่ีชัดเจนในการ
ติดตามงานกองทุนฯ ขยายผลงาน การตรวจสอบ เข้าร่วมแก้ไขปัญหาเป็นรายกองทุนฯ และมีส่วนร่วมวาง
ระบบสวัสดิการ 
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3) พอช. ได้วางเงื่อนไขการสนับสนุนเป็นงวดเงิน แต่ต้องพัฒนางาน เช่น เพิ่มสมาชิก เพิ่มขยาย
จ านวนหมู่บ้านให้ครอบคลุม เพิ่มรายงานการเงิน-บัญชี และต้องมีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน โดย พอช. ให้การ
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบท่ีมีต่องานสวัสดิการให้โปร่งใส มีคุณธรรม 

4) การกระตุ้นโดยการให้รางวัล กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสร้างนวัตกรรมใหม่ เช่น จัด
สวัสดิการเพื่อชุมชน เช่น ปลดหนี้ท่ีดิน เป็นต้น 

ข้อจ ากัด 

1) ยังมีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ C และ D อีกร้อยละ 32.45 ท่ีต้องได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

2) กองทุนสวัสดิการยังไม่สามารถเชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับสวัสดิการสังคมในภาพรวม
ระดับประเทศ 

3.2.4 ข้อเสนอแนะ 

ระยะส้ัน 
1)  พอช. ควรส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งคาดหวังภายหลังการใช้

มาตรฐานองค์กรชุมชนเข้มแข็ง กองทุนสวัสดิการชุมชนจะมีความเข้มแข็งมากข้ึนและสนับสนุนให้
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด พัฒนาศักยภาพกองทุนในด้านต่าง ๆ เช่น 

 พัฒนาระบบข้อมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม้ีประสิทธิภาพ เป็นปัจจุบันและใช้งานได้ 
ซึ่งอาจพัฒนาคนรุ่นใหม่ในชุมชน ท าหน้าท่ีบันทึกและประมวลข้อมูลให้คณะกรรมการ
กองทุนฯ ใช้ข้อมูลเพื่อการบริหาร 

 ขยายสมาชิกอย่างมีคุณภาพและให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านในต าบล 
 คิดค้นสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างแท้จริง เช่น ทุนประกอบ

อาชีพ ทุนปลดหนี้ ทุนซื้อท่ีดิน แต่ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับศักยภาพของกองทุนฯ ต้องไม่มีความ
เสี่ยงเกินไป และต้องเป็นท่ียอมรับของสมาชิกกองทุนฯ 

 ส่งเสริม สนับสนุนให้กองทุนสวัสดิการชุมชน ฟื้นฟู และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูวิถี
วัฒนธรรมท่ีเรียกคืนความเป็นชุมชน 

 ส่งเสริมการใช้ระบบบัญชีท่ีถูกต้องและสร้างกลไกการตรวจสอบภายใน 
2) พอช. ควรกระตุ้นให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน เสริมความเข้มแข็ง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน อย่างน้อย 3 ประเด็น 
 การตรวจสอบระบบการเงิน-บัญชีที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
 อบรม/สัมมนาการบริหารจัดการ การเงิน-บัญชี และการจัดการสวัสดิการใหม่ 
 การพัฒนาข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นปัจจุบัน 
 สร้างทีมเสริมระดับจังหวัด เพื่อเสริมพลังและตรวจสอบบัญชี-การเงิน 
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ระยะยาว 
1) คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนและ พอช. ได้ร่วมผลักดันร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน

แห่งชาติต่อสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงบรรจุเป็นวาระเพื่อพิจารณาต่อไป และหากผ่านรัฐสภาประกาศใช้แล้ว 
บทบาทหน้าท่ี พอช.จะเป็นผู้สนับสนุนเป็นกองเลขา ให้กับกลไกท่ีก าหนดใน พ.ร.บ. และควรเป็นหน่วยอิสระ
ด าเนินงานแยกออกจาก พอช. ให้ชัดเจนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

2) พอช. และคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนแห่งชาติ (ชุดใหม่ตาม พ.ร.บ.) ควรผลักดันแบบ
แผนการจัดสวัสดิการถ้วนหน้า ซึ่งอาจเป็นรูปแบบเดียว (รัฐสวัสดิการ) หรือหลากหลายรูปแบบ (สังคม
สวัสดิการ) เพื่อลดความเหลื่อมล้ าของกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม 

3) ระยะการถ่ายโอนงานจาก พอช. สู่กลไกตาม พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 
(1) พอช. ควรถ่ายโอนงานสวัสดิการชุมชนสู่หน่วยงานอสิระตาม พ.ร.บ. ซึ่งระหว่างจะถ่าย

โอน พอช. ควรวางแผนการพัฒนาคุณภาพกองทุนอย่างเร่งรัดตามประเด็นสอบทาน 11 ประเด็น และพัฒนา
กลไกพี่เลี้ยงท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะประสานงานการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด เพื่อพัฒนางาน
สวัสดิการ การเสริมความเข้มแข็งกองทุนฯ การตรวจสอบกองทุนฯ ให้พร้อมในระดับหนึ่ ง แล้วจึงถ่ายโอนสู่
หน่วยงานใหม่ตาม พ.ร.บ. 

(2) พอช. และกลไกเครือข่ายโดยเฉพาะกองทุนสวัสดิการต าบล/เมือง สภาองค์กรชุมชน
ต้องจัดล าดับความส าคัญของงานให้เหมาะสมกับพื้นท่ีว่างานสวัสดิการเป็นงานหลัก หรืองานรอง หรืองาน
เสริม ตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ  ซึ่งโดยภาพรวมสถานการณ์หลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ควรให้        
ความส าคัญกับงานเศรษฐกิจฐานราก งานสภาองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน ส่วนสวัสดิการเป็น
ประเด็นท่ีอยู่ในล าดับถัดมา  เนื่องจากงานเศรษฐกิจฐานรากจะตอบโจทย์ปัญหาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบัน 

(3) การพึ่งพาตนเองของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งสามารถด าเนินการควบคู่ไปกับ
แนวทางระยะยาว 

โดยสรุป พอช. หรือคณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนต้องวิเคราะห์อนาคตและคาดการณ์
ต่ออนาคตสังคมไทย องค์กรชุมชนไทย และกองทุนสวัสดิการชุมชนไทย ว่าจะเป็นอย่างไรในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย และสิ่งแวดล้อม  เช่นขณะนี้มีการประเมินสถานการณ์ที่ชุมชนไทยต้องประสบภัย
พิบัติท่ีมากข้ึน ถ่ีข้ึน และรุนแรงข้ึนจากภาวะโลกร้อน  การรบกวนแทรกแซงของเทคโนโลยีใหม่กับชุมชนไทย
ท าให้มีค่าใช้จ่ายมากขึ้น ในทางตรงกันข้ามก็เป็นโอกาสแสวงหาทางเลือกอาชีพใหม่ ช่องทางเรียนรู้ใหม่  
การสื่อสารรวดเร็วข้ึน สัมพันธภาพเปลี่ยนไปจากเดิม อาจเป็นชุมชน Digital สังคมไทยต้องเผชิญวิกฤตการณ์
ท่ีมองไม่เห็น เช่น ความรุนแรงของอุบัติเหตุใหญ่ การจลาจล การก่อการร้าย ท่ีนอกเหนือการคาดการณ์  
กองทุนสวัสดิการชุมชนจะอยู่ตรงไหนของขอบเขตงานสวัสดิการและ พอช. หรือคณะอนุกรรมการฯ จะเสริม
พลังสร้างความเข้มแข็งในทิศทางข้างหน้าอย่างไร กองทุนสวัสดิการจะเตรียมพร้อมคณะกรรมการ  สมาชิก 
และชุมชนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวของสังคมอย่างไร และเสริมสร้างสวัสดิการให้กับสมาชิกอย่างไร
กับเหตุการณ์ใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างไม่คาดฝัน 
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3.2.5 มุมมองใหม่กองทุนสวัสดิกำรชุมชน มุ่งสู่วิสาหกิจเพื่อการพึ่งตนเอง โดย 
 

 คณะกรรมการกองทุนฯ ต้องนิยามสวัสดิการ ไม่ใช่เงินจัดสวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย หรือ
อื่น ๆ เท่านั้น แต่ควรครอบคลุมคุณภาพชีวิต อาหารปลอดสารพิษ อากาศไร้มลพิษ ความหลากหลายของ
ชีวภาพ สิ่งแวดล้อมท่ีดี สัมพันธภาพท่ีเท่าเทียม การยอมรับกันและกันในชุมชน การศึกษา เรียนรู้ตลอดชีวิต 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 คณะกรรมการกองทุนฯ ควรปรับวิธีมองใหม่ จากเดิมมองเชิงพัฒนาการจากเกษตร ไป
อุตสาหกรรม ไปสู่ความเป็นเมือง ให้เปลี่ยนเป็นมองการเปลี่ยนแปลงแบบข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอน ไม่ตายตัว 
ซึ่งสังคมจะเปลี่ยนเร็ว กองทุนฯ และสมาชิกก็เช่นกันท่ีต้องเข้มแข็งพร้อมปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนจะฟื้นฟูชุมชน สภาพแวดล้อม วัฒนธรรม ประเพณีอย่างไรท่ี
สอดคล้อง แนบแน่นไปกับวิถีชีวิตใหม่ของชุมชน  ซึ่งต้องอาศัยวิธีคิด การจัดการของชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
และปัจจุบันได้เห็นภาพชุมชนได้จัดสวัสดิการแนวใหม่ โดยใช้ทุนเป็นเครื่องมือรวมท้ังเงินด้วย (ตัวอย่าง)  

- ทุกครัวเรือนปลูกผักปลอดสารพิษ กินเหลือวางขายหน้าบ้าน หรือตลาดสีเขียว 
- ผังเมือง/ผังชุมชน ท่ีมีทางเดินออกก าลังกาย ท่ีทุกวัยทุกสภาพร่างกายสามารถใช้ได้ จน

เป็นแหล่งพบปะพูดคุยในวิถีชีวิตจริง ไม่ใช่ของแปลกปลอม 
- การจัดการขยะชุมชน โดยลด เลิกใช้ ใช้ซ้ า จัดการขยะที่ถูกต้อง เหมาะสมกับพื้นท่ี 

ส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชนคงด าเนินการต่อไปโดยมีการนิยามสวัสดิการใหม่ เพื่อให้ทุกคนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อย่างเป็นรูปธรรม 

 สร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการลงทุนในธุรกิจเพื่อสังคม 
เช่น การเปิดร้านค้าชุมชน ตลาดชุมชน การแปรรูปสินค้าต่าง ๆ ซ่ึงต้องเป็นสินค้าใหม่ ขายกับสมาชิกกองทุนฯ 
และขายออนไลน์มากข้ึน ดึงคนยากจนเข้าสู่กระบวนการผลิต  น าผลก าไรสู่กองทุนฯ เพื่ อสร้างกิจกรรม
สวัสดิการใหม่ ๆ ท่ีอาจไม่เหมือนเดิมท่ีใช้เงินเป็นเครื่องมือ แต่อนาคตจะใช้ทุนชุมชนท้ังหมดรวมท้ังเงินเป็น
เครื่องมือท่ีหลากหลาย  ซ่ึง พอช. หรือคณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนอาจเปิดโอกาสให้นักธุรกิจเพื่อสังคม
หรือผู้เชี่ยวชาญมาแลกเปลี่ยนและร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยกัน โดยต้องพยายามเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก 
พ.ร.บ.ธุรกิจและสังคมอย่างเต็มความสามารถ 

 บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ต้องได้รับการพัฒนาทักษะใหม่ (Upskill) 
ให้เหมาะต่อการเปลี่ยนแปลงใหม่และควรเพิ่มแนวคิดการคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ทางสังคม
หรือนวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) 

 

3.3  กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสัมมำชีพชุมชน (เศรษฐกิจฐำนรำก) 
 

เศรษฐกิจฐานรากหรือสัมมาชีพเป็นประสบการณ์เดิมของ พอช. ตั้งแต่เป็น พชม. เพื่อให้คนจน
เมือง ผู้มีรายได้น้อย มีอาชีพมีรายได้ บางส่วนไว้ใช้จ่าย บางส่วนเก็บออมไว้กับกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งเป็นฐานราก
ความมั่นคงของชีวิตและครอบครัว ภายหลังได้จัดตั้งเป็น พอช. ก าหนดให้การพัฒนาต้องใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง 
เพื่อน าสู่การเป็นองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง 

ภารกิจของ พอช. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันฯ พ.ศ.2543 มาตรา 7 ข้อ (1) สนับสนุน
และให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ 
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การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้ง
เมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นแนวทางส าคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

พอช.สนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตั้งแต่ พ.ศ.2556 เป็นต้นมา โดยเริ่ม
จากการส ารวจพื้นท่ีต้นแบบในแต่ละจังหวัดท่ีมีชุมชนรวมตัวกันจัดการด้านอาชีพ แก้ปัญหาร่วมกันในระบบ
การผลิตและการด าเนินการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนและแนวทางพัฒนาอาชีพ จ านวน 61 ต าบล และ
ขยายพื้นท่ีสนับสนุน 153 ต าบลในปีงบประมาณ 2557 และ 145 ต าบล ในปีงบประมาณ 2558 รวม 359 
ต าบล โดยแต่ละพื้นที่มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบริบทของพื้นที่ น าบทเรียนที่
ได้ไปสู่การจัดท าแผนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2559-
2561) โดยขับเคลื่อนใน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 1) สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนในพื้นท่ี 2) การเชื่อมโยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคี 3) การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการ
ความรู้และงานวิจัย และ 4) การพัฒนาระบบสนับสนุน 

ปี 2559 พอช. ได้ด าเนินงานตามแผนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนท้องถ่ินจัดการ
ตนเอง ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2559-2561) โดยในปีแรก สนับสนุนให้เกิดพื้นที่จัดท าแผนเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ี
เชื่อมโยงกับแผนชุมชน รวม 1,540 ต าบล โดยได้บูรณาการความร่วมมือกับภาคีพัฒนา เข้าร่วมลงนามความ
ร่วมมือสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นท่ี โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ความร่วมมือพัฒนา 1 ต าบล 1 SME เกษตร และความ
ร่วมมือตลาดเพื่อชุมชน จากความร่วมมือดังกล่าวถือเป็นการเสริมพลังร่วมจากภาคีต่าง  ๆ โดยใช้พื้นท่ี
ปฏิบัติการของ พอช.เป็นฐานการพัฒนาร่วม ท่ีน าไปสู่การยกระดับการขับเคลื่อนในเชิงเครือข่ายหรือคลัส
เตอร์ (Cluster) เช่น คลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ คลัสเตอร์ตลาดชุมชน คลัสเตอร์ท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็นต้น 
ประกอบกับการเชื่อมโยงของเครือข่ายของต าบลจัดท าแผน และต าบลรูปธรรมในแต่ละจังหวัด เพื่อให้
สามารถมีระบบจัดการผลผลิตในการบริหารห่วงโซ่อุปทานร่วมกัน ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  

ในปี 2560 พอช.ได้รับสนับสนุนงบประมาณบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็งจากรัฐบาล (คสช.) เพื่อพัฒนาพื้นที่รูปธรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก จ านวน 500 ต าบล โดยผ่าน
กลไกการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก และคณะท างานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนภาค ท่ีเชื่อมโยงสู่ขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละจังหวัด มุ่งเน้นการใช้ประเด็นทางเศรษฐกิจชุมชน เช่น 
เกษตรอินทรีย์ ตลาดชุมชน/การแปรรูป การท่องเท่ียวโดยชุมชน ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากใน 
500 ต าบลรูปธรรม และเชื่อมโยงให้เกิดการขับเคลื่อนระดับเครือข่าย เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากได้ครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  

และจากวิสัยทัศน์ พอช. ระยะ 5 ปี พ.ศ.2560–2564 ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งสู่การ
จัดการตนเอง ได้ระบุยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินมีระบบพัฒนา
ไปสู่การจัดการตนเอง โดยมีกลยุทธ์ 5 กลยุทธ์ และในกลยุทธ์ท่ี 2 ระบุถึงการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากไว้ชัดเจน ตลอดจนนโยบาย พอช. ในปี พ.ศ.2561–2563  นโยบายข้อท่ี 2 ก าหนดว่า จะ
เชื่อมโยงและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน บน
วิถีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งชี้ชัดถึง พอช. ให้ความส าคัญกับงานเศรษฐกิจฐานรากมากข้ึน ภายหลังวิกฤตการ
แพร่ระบาดโรคโควิด-19 คนจ านวนมากต้องตกงาน ต้องกลับคืนสู่ชุมชนบ้านเกิด โดยยึดเศรษฐกิจชุมชนเป็น
หลังอิงในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อรอเศรษฐกิจกลับมาฟื้นตัว ซึ่งในขณะนี้ยังไม่สามารถก าหนดระยะเวลาได้ และ
คาดว่าคนจ านวนมากเหล่านี้อาจจะเป็นผู้คืนถ่ินแบบถาวร 
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3.3.1 แนวคิด 

การพัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง เป็นการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็ง จัดการตนเองได้ใน
บทบาทความเป็นพลเมืองตื่นรู้ ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวตามพื้นที่ สอดประสานทุกระดับ ซึ่งฐานชุมชนจะเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีจะเอื้อให้ชุมชนท้องถ่ิน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อันเนื่องจากมีระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ี
เข้มแข็ง และระบบสังคมท่ีแข็งแกร่ง บนฐานทรัพยากรสิ่งแวดล้อมท่ีสมบูรณ์ 

องค์กรหรือชุมชนที่เข้มแข็ง องค์ประกอบหนึ่งคือ ระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งด้วย   
ทุกคน ผู้น า สมาชิกต้องมีอาชีพ มีรายได้จึงจะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีได้ จนพัฒนาเป็นพลเมืองตื่นรู้ ใส่ใจ
สังคม 

พอช. ได้นิยามความหมาย เศรษฐกิจฐานราก และระบบเศรษฐกิจฐานราก ไว้ดังนี้ 

“เศรษฐกิจฐานราก” หรือ “เศรษฐกิจชุมชน” คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นแนวราบท่ี
สามารถพึ่งตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และ
เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นท่ีอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างโอกาสและความสัมพันธ์ท่ีดีให้
เกิดข้ึนระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนและเศรษฐกิจของปัจเจก บนฐานของความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาท้ังในระดับชุมชนท้องถิ่นและในระดับท่ีกว้างขวางกับภายนอก 

“ระบบเศรษฐกิจฐานราก” ต้องพัฒนาบนฐานการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นอย่างครบวงจรมาก
ท่ีสุด มีการสร้างทุนและกองทุนท่ีเข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิต
อาหารและความจ าเป็นพื้นฐานเพือ่การด ารงชีวติ การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพื้นท่ีอย่างพอเพียง และพัฒนา
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือธุรกิจของชุมชน ในมิติของการเก้ือกูล เอื้อเฟื้อ การมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี ท้ั ง
ขนาดย่อมและขนาดใหญ่ข้ึน โดยใช้ความรู้ท่ีสั่งสมในพื้นท่ี หรือท่ีเป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพื้นท่ี และมี
การพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับ
ตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถ่ินโดยรวมสามารถพึ่งตนเอง มีรายได้
มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่าง ๆ จากท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง สร้างสรรค์ 
หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3.2 กระบวนกำร            
 

 พอช. ใช้ 2 กระบวนการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  คือกระบวนการที่เศรษฐกิจ
ฐานรากผสมผสานในแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน และด าเนินงานตามแนวทางสนับสนุนแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น โดยมีแนวทางในการขับเคลื่อน ดังนี้                                                     

 

1) พอช. สนับสนุนการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดย พอช. สนับสนุนให้เกิด
การยกระดับงานพื้นท่ีเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นพื้นท่ีต้นแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยาย
ผลสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชน โดยก าหนดข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมในต าบลทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ท้องถ่ิน ท้องท่ี องค์กร
ชุมชนต่าง ๆ หน่วยงานในพื้นท่ีเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
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(2) ร่วมจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่น เช่น ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
เพื่อน าสู่การวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน 

(3) จัดเวทีการวิเคราะห์ชุมชน จุดอ่อน จุดแข็งของต าบลและวิเคราะห์ทุนในชุมชน เพื่อ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 

(4) จัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม และวิธีการท่ีจะน าสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีประชุม
ต้องการ และสอดคล้องกับปัญหาชุมชน ซึ่งบางโครงการ กิจกรรม ชุมชนสามารถ
ด าเนินการได้เอง บางโครงการ กิจกรรมอาจต้องประสานกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(5) การร่วมปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ และบางส่วนต้องเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด 
 

2) พอช. ผลักดันนโยบาย โดยใช้แผนธุรกิจเพื่อชุมชน (CBMC : Community Business 
Model Canvas) เพื่อให้ชุมชนปรับเปลี่ยนวิธีคิด (Mindset) จากการใช้เงินเป็นตัวตั้ง เปลี่ยนเป็นใช้ทุนชุมชน
และการจัดการทุนชุมชนเป็นตัวตั้ง ซึ่งจะมีปัจจัยเกี่ยวข้อง เช่น ทรัพยากร ความรู้ แรงงาน ภูมิปัญญาชุมชน 
เป็นต้น 

3) การเชื่อมโยงให้เกิดการบูรณาการแผนชีวิต/แผนพัฒนาต าบลของสภาองค์กรชุมชนกับแผน
ธุรกิจชุมชน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้โดยการรวมกลุ่ม และพัฒนาศักยภาพให้กับแกนน าแผนธุรกิจชุมชน 
ขยายผลโดยเริ่มจากตนเอง แล้วขยายเป็นกลุ่มหรือชุมชน และยกระดับต่อไปในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด
และประเทศ 

5) พัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ ท้ังความรู้ นโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อการส่งเสริม
ความรู้ในการผลิตและพัฒนาเพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 

6) พัฒนาระบบตลาด การวางแผนให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์ตลาด 
ไปจนถึงช่องทางในรูปแบบต่าง ๆ และการขยายช่องทางการตลาด 

7) การสื่อสารสาธารณะ เพื่อส่งเสริมความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาและความเป็นชุมชน   
ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับโดยเป็นผู้บริโภคและใช้
สินค้าท่ีผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : Branding) และหาช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อระดับท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 

8) การบริหารจัดการ ครอบคลุมท้ังระบบ และการบริหารความเสี่ยงต่อกระบวนการกลไกการ
ขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในทุกระดับ 
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กระบวนการแนวทางการสนับสนุนการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ด้วยแผนธุรกิจชุมชน 
(CMBC : Community Business Model Canvas)  
 

กระบวนการ  (CBMC) 
1) ท างานเป็นหุ้นส่วน ได้แก่ ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าท่ี เครือข่ายรัฐและเอกชน และบริษัทธุรกิจ 

เช่น บริษัทประชารัฐรักสามัคคี วิสาหกิจเพื่อสังคม ประจ าจังหวัด  
2) เพิ่มขีดความสามารถการเรียนรู้ CBMC โดยการปฏิบัติการ 
3) เสริมพลังให้เกิดการท างานร่วมกัน 
4) การท างานร่วมกัน ต้องเสริมด้านต่าง ๆ เช่น การปรับเปลี่ยนวิธีคิด การพัฒนาทักษะธุรกิจ 

การสร้างเครือข่ายธุรกิจ การสร้างผู้ประกอบการในชุมชน เป็นต้น 
 

3.3.3 ผลกำรด ำเนินงำนและผลกระทบ 
 

1) แนวทางสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 518 ต าบล 
(พ.ศ.2562) ได้ก่อรูปธรรมการแก้ไขปัญหาของต าบลที่หลากหลาย การพัฒนาอาชีพต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียว
โดยชุมชน การจักสานหมวก กระเป๋าจากใบลานท่ีเป็นวัสดุท้องถิ่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน เกษตรอินทรยี์ 
อบรมการตลาดสินค้าเกษตร การจัดท่ีอยู่อาศัย การฟื้นฟูวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การ
เสริมความเข้มแข็งกองทุน การจัดท าสื่อป้องกันยาเสพติด โดยมีชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน 

ส าหรับการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่แผนจังหวัดมีท้ังหมด 38 จังหวัด (พ.ศ.2563) 
เป็นโครงการท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย ตอบสนองกับท้องถิ่น รวมถึงอาชีพต่าง ๆ เช่น ส่งเสริม OTOP  บริการ
การค้าชายแดน การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน การส่งเสริมเกษตรครบ
วงจร เป็นต้น  

2) แนวทางการใช้หลักการ CBMC เพื่อจัดท าแผนธุรกิจเพื่อชุมชน ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2562 ใน 
121 ต าบล เช่น การท่องเท่ียวโดยชุมชน เกษตรอินทรีย์ (ข้าว จิ้งหรีด) ร้านค้าชุมชน ตลาดชุมชน การแปรรูป
ต่าง ๆ  และพัฒนาผลิตภัณฑ์ เช่น การท าน้ าปลา การทอผ้าไหม ปลาดุกร้า สินค้าจากขยะ ร้านเครื่องดื่ม
สมุนไพร ก๋วยเตี๋ยวผัดปูเส้นจันทร์ สบู่สมุนไพร กุ้งแห้ง ขนมจีน ทุเรียนทอด น้ าพริก ทองม้วน ผลิตภัณฑ์ท่ี
แปรรูปจากปลา เป็นต้น 

 

งานเศรษฐกิจฐานรากเป็นงานเดิมของ พอช. ตั้งแต่เป็น พชม. คือกระบวนการส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม ออมทรัพย์ ให้สินเชื่อท่ีอยู่อาศัย และส่งเสริมสัมมาชีพ แต่ผลการท างานท่ีผ่านมาจะปรากฏอยู่ใน
แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินแต่ละต าบลท่ีสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักการท างานท่ีประสานเชื่อมโยงระดับ
ต าบลและจังหวัด เกิดแผนงาน โครงการหลากหลายท่ีตอบโจทย์ท้องถ่ิน แต่กระบวนการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากท่ีใช้เครื่องมือ CBMC  จัดท าแผนธุรกิจชุมชนยังอยู่ระหว่างด าเนินการท้ังท่ีด าเนินงานไปบ้างแล้ว 
และท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถระดับปัจเจกบุคคลก่อน แล้วจึงจะขยายสู่
ระดับกลุ่มและชุมชนต่อไป 

 
 

ปัจจัยความส าเร็จ 
เกิดแผนงาน โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพจ านวนมาก และจ านวนมากได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานที่เก่ียวข้องตามแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
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ข้อจ ากัด 
1) ขาดข้อมูลผลการด าเนินงานอาชีพตามแผนงาน โครงการเหล่านั้นเป็นอย่างไร 
2) ขาดความเชื่อมโยงกลุ่มอาชีพกับความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน เพียงแต่เชื่อมโยงทาง

ความคิดมากกว่าเป็นรูปธรรม  
 

ปัญหา อุปสรรค 
1) พอช. ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญการท าธุรกิจชุมชน 
2) ปัญหาเศรษฐกิจหลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ท าให้มีคนจ านวนมากตกงานในเมืองและ

ชนบท เครื่องมือท่ีมีอยู่ใน พอช. อาจน้อยเกินไปท่ีจะบรรเทาปัญหาจากสภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว 
 

3.3.4 ข้อเสนอแนะ 

ระยะส้ัน 
1) ผลการท างานท่ีผ่านมาจะปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของแต่ละต าบลท่ีทาง   

สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ท างานประสานเชื่อมโยงระดับต าบลและจังหวัด เป็นแผนงาน โครงการท่ี
หลากหลาย ตอบโจทย์ท้องถ่ิน แต่กระบวนการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากท่ีใช้เครื่องมือ CBMC  จัดท าแผน
ธุรกิจชุมชนเพิ่งเริ่มด าเนินการในปี พ.ศ.2562 บางส่วนมีการบูรณาการกับแผนต าบลและเศรษฐกิจฐานราก
ในพื้นท่ี CBMC จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของปัจเจกบุคคลก่อน แล้วจึงขยายสู่กลุ่มและชุมชนต่อไป   

นอกจากนั้นยังพบว่างานเศรษฐกิจฐานรากไม่สามารถผนวกเข้ากับกิจกรรมบ้านมั่นคงและบ้าน
อื่น ๆ หรือสวัสดิการชุมชน การด าเนินการยังมีลักษณะแยกกันท างานตามภารกิจประเด็นของตนเอง แต่งาน
เศรษฐกิจฐานรากยังรวมอยู่กับแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของสภาองค์กรชุมชน ซึ่งต้องกระตุ้นให้โครงการ
อาชีพภายใต้แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ส่วนงานโครงการ กิจกรรมท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ส่งเสริมอาชีพตามแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น ยังขาดความชัดเจนที่จะเชื่อมโยงไปสู่การเป็นองค์กรชุมชนเข้มแข็งมากน้อยเพียงไร   

นอกจากนั้นแล้วจ านวนการให้สินเชื่ออาชีพได้ลดน้อยลงจนเกือบไม่มี หนี้สินอาชีพที่คงเหลือใน
อดีตจึงเป็นภาระท่ีจะต้องติดตามต่อไป  

2) งานเศรษฐกิจฐานรากเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับความเข้มแข็งของชุมชนโดยตรง 
เพราะผู้น าชุมชนต้องมาจากฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงพอสมควร จึงสามารถแสดงบทบาทผู้น าได้เต็มศักยภาพ 
เศรษฐกิจฐานรากจะเกี่ยวข้องกับรายได้เข้าครอบครัวเพื่อใช้จ่าย ช าระหนี้สินบ้านมั่นคง หากเกิดวิกฤตรายได้
ของครอบครัว เช่น ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า ราคาขยะตกต่ า ผู้มีรายได้น้อยท่ีเก็บของเก่าขายรายได้
ลดลง ซึ่งส่งผลต่อการผ่อนช าระหนี้บ้านและอื่น ๆ เป็นต้น 

3)  สถานการณ์หลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19  คนคืนถ่ินมากข้ึนและมีแนวโน้มจะอยู่ถาวร
มากข้ึน คนเหล่านี้มีทักษะจากเมืองติดตัวไป ดังนั้น พอช. จึงควรคิดค้นวิธีการ เครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากให้สอดคล้องแต่ละพื้นที่ และควรจัดปรับวิธีการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ดังนี้ 

(1)  พอช. ควรใช้ความถนัด ความช านาญการเตรียมความพร้อมชุมชนและเพิ่มขีด
ความสามารถพัฒนาอาชีพให้ชัดเจน ใช้เครื่องมือ CBMC ให้เป็นประโยชน์ต่อการปรับเปลี่ยนวิธีคิดชุมชนสู่วธิี
คิดแบบผู้ประกอบการมากข้ึน สนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงการกู้ยืมเงินประกอบอาชีพกับสถาบันการเงิน ท่ี
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ปัจจุบันมีมากพอสมควร พอช. ควรเพิ่มอ านาจให้ชาวบ้านสามารถเจรจาต่อรองในบางเงื่อนไข เช่น 
ระยะเวลาการช าระหนี้ อัตราดอกเบี้ย และความไม่เป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

(2)  พอช. ควรแยกเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการส่งเสริมอาชีพและเจ้าหน้าท่ีให้สินเชื่อแยกจากกัน 
เพราะมีผลต่อความร่วมมือกับชุมชน 

(3)  ควรเพิ่มอัตราส่วนของคณะอนุกรรมการเศรษฐกิจฐานราก ท่ีเป็นนักธุรกิจท่ีสนใจงาน
ธุรกิจเพื่อสังคมให้มากข้ึน เพื่อแลกเปลี่ยนวิธีคิด วิธีท างานและพัฒนานวัตกรรมต่อยอดงานเศรษฐกิจฐานราก 
หรืออาจเป็นคณะท างานร่วมในบางประเด็น และครบวาระตามระยะเวลาหรือตามภารกิจงาน เพื่อ ไม่เป็น
โครงสร้างใหญ่เกินไป 

(4)  พอช. ควรคิดถึงการส่งเสริม สนับสนุนการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนท้องถ่ินควบคู่กับการส่งเสริมอาชีพเป็นรายกลุ่มหรือเป็นรายชุมชน เพราะการท าโครงสร้างพื้นฐาน
เศรษฐกิจ เช่น ตลาดนัดสินค้าสุขภาพ การพัฒนาลานตากมันส าปะหลัง การแปรรูปสินค้าต่าง ๆ  

(5)  พอช.ภาคควรกระตุ้นให้สภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายคิดถึงการประสานแผนงาน 
โครงการและงบประมาณ จากเงินกู้ 400,000 ล้านบาท หรือเพิ่มทักษะใหม่ (Upskill) หรือทบทวนพัฒนา
ทักษะเดิม (Reskill) กับกลุ่มประชาชนคืนถ่ินให้ยกระดับให้สูงข้ึน และใช้ทุนชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพตามความ
เหมาะสม 

 

ระยะยาว 
1) ควรส ารวจและประเมินสถานะกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ัวประเทศ เพื่อจัดท าแผนส่งเสริมอาชีพ

กลุ่มต่าง ๆ ซึ่งหากเป็นไปได้ควรสอดคล้องกับแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชน 

2)  ควรพัฒนาเครื่องมือการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยกลุ่มอาชีพ เช่น การคัดเลือกผู้ที่สนใจและ
มีความพร้อมระดับหนึ่งประกอบอาชีพ ฝึกการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของธุรกิจและการเชื่อมโยงกับแหล่ง
ทุน สถาบันการเงิน 

3) พอช. ควรพัฒนาด้านการตลาดสินค้าชุมชนเป็นแพลตฟอร์มซ้ือขายออนไลน์ได้จริง 
 

รูปภาพที ่5: การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเกษตรกรรมเพื่อการพึ่งตนเอง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สร้างเวทกีลางเศรษฐกจิ 
ต าบล/จังหวัด 

ยกระดับสินค้า/บริการและ
ผู้ประกอบการภายในชุมชนและจังหวดั 

เกิด Connection ธรุกิจกับภายนอกชุมชน 

เกิดชุมชนแกนหลักธุรกิจ 
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3.4  สภำองค์กรชุมชน 
 

สภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีจัดตั้งตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เป็นกลไกเชื่อมโยง
องค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาต่าง ๆ ในท้องถ่ินท้ังภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข้อเท็จจริงปัญหาความต้องการของประชาชน เพื่อก าหนดทิศทาง แนวทางได้ด้วยตนเอง โดยประสานงาน
เชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในระดับต าบลและจังหวัด 

3.4.1 แนวคิด 

ชุมชนเป็นสังคมฐานรากท่ีส าคัญในการจัดความสัมพันธ์ของคนทุกเพศทุกวัยท่ีมีความต่างใน
การด าเนินวิถีชีวิต ความเชื่อ วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และสืบเนื่องมายาวนาน จนผลกระทบจากการพัฒนา
ประเทศท่ีมุ่งเน้นการเติบโตเศรษฐกิจ ท าให้ชุมชนอ่อนแอ สังคมมีปัญหา ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมถูกท าลายจน
เสื่อมโทรม ชุมชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบ เป็นเจ้าของปัญหา จึงต้องร่วมกันสะท้อนปัญหาต่าง ๆ และก าหนด
ทิศทาง แนวทางการพัฒนาต าบลของตนเอง บนพื้นฐานกระบวนการประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล 
 

3.4.2 กระบวนกำร 

1) ประสานงานและด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใน
ระดับต าบลและระดับจังหวัด 

2) รวบรวมข้อมูลองค์กรชุมชนและน าสู่การจดแจ้งและรับรองสถานะขององค์กรชุมชน 
3) ประสานงานจัดประชุมองค์กรชุมชนต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ิน เพื่อร่วม

แลกเปลี่ยนประเด็นปัญหา แนวคิด แนวทางการพัฒนาต าบล 
4) ประสานความร่วมมือ อปท. หน่วยงานจังหวัด ภูมิภาค ประชาสังคม เพื่อท าประเด็นปัญหา

ท่ีมีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่หรือจ านวนมาก เพื่อรับรู้ รับฟัง ร่วมคิด ร่วมท า ในฐานะเป็นเวที/พื้นท่ีกลาง 
5) จัดท าทะเบียนกลางเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน 
6) ติดตามประเมินผลการประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับต าบล ระดับจังหวัด และระดับชาติ 

 
3.4.3 ผลกำรด ำเนินงำนและผลกระทบ 

 

พอช. ได้จัดตัง้สภาองค์กรชุมชนต าบล ตั้งแต่ พ.ศ.2551 ถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันท่ี 13 สิงหาคม 
พ.ศ.2563) ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน รวมท้ังสิ้น 7,794 แห่ง หรือร้อยละ 99.60 จาก อปท. ท่ัวประเทศ 
(7,825 แห่ง) ซึ่งท้ังหมดมีสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน 254,957 คน หรือเฉลี่ย 33 คน/สภาองค์กรชุมชน  
พอช. ได้สอบทานคุณภาพหรือการประเมินความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน พบว่า ได้สอบทานและ
ประเมินตนเองแล้วท้ังหมด 6,520 แห่ง แบ่งระดับ A จ านวน 1,582 แห่ง หรือร้อยละ 24.26  ระดับ B จ านวน 
1,139 แห่ง หรือร้อยละ 17.47 และระดับ C จ านวน 3,799 แห่ง หรือร้อยละ 58.27  สภาองค์กรชุมชนท่ีมี
ศักยภาพได้ท าหน้าท่ีรวบรวมข้อเสนอ ปัญหาทีชุ่มชนประสบ และผลที่เกิดข้ึนต่อ อปท. ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 
2,373 แห่ง (ร้อยละ 51.98) ตามมาตรา 21 (9) น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาต่อ อปท. เพื่อประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล จ านวน 2,368 แห่ง (ร้อยละ 51.87) และน าเสนอข้อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหากับหน่วยงานของรัฐหรือ อปท. 2,309 แห่ง (ร้อยละ 50.55) ซึ่งท้ัง 3 ประเด็น การเสนอปัญหาและ
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แนวทางแก้ไขปัญหาต่อ อปท. และข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขปัญหากับหน่วยงานรฐัได้ประมาณร้อยละ 51  
ซึ่งเป็นผลงานระดับก่ึงหนึ่ง  นอกจากนั้นคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนได้ร่วมกับหนว่ยงาน
ต่าง ๆ เช่น ปปช. ปปส. สภาเกษตรกรแห่งชาติ ฯลฯ ด าเนินกิจกรรมในระดับพื้นที ่

ปัจจัยความส าเร็จ 
1)  พอช. ด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนประมาณ 7,000 กว่าแห่ง  มีความเข้มแข็งระดับ

แตกต่างกัน สาเหตุมาจากการก่อรูปจากกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้าง หรือจากบ้านมั่นคงบ้าง หรือเกิดจาก
สภาองค์กรชุมชนโดยตรง เพื่อให้การรับรองสถานะองค์กรชุมชนให้เป็นท่ียอมรับและสามารถน าเสนอทิศทาง 
แนวทาง แผนงาน/โครงการ กับ อปท. และ/หรือหน่วยงานอื่น ๆ อย่างชอบธรรม ส าหรับประเด็นการ
ขับเคลื่อนทางสังคมท่ีมีขอบเขตมากกว่าต าบล  พอช. โดยส านักงาน พอช. ภาคจะจัดเวทีแลกเปลี่ยนประเดน็
ปัญหาร่วมกันและจัดท าข้อเสนอหรือความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมคลี่คลายปัญหา ซึ่ง
คณะอนุกรรมการสภาองค์กรชุมชนจังหวัดสามารถขับเคลื่อนในระดับต าบลหรือจังหวัด หรือน าประเด็น
เหล่านี้สู่ประเด็นพัฒนาในระดับชาติต่อไป 

2) สภาองค์กรชุมชนได้ร่วมกับองค์กรชุมชนต่าง ๆ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จัดท าแผนพัฒนา
ต าบลท้องถ่ิน และเชื่อมโยงโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในระดับจังหวัด จนเกิดผลเป็นรูปธรรมจ านวนมาก แม้ว่า
จะเกิดเป็นเพียงรายจังหวัด ไม่ได้เกิดโดยท่ัวไปก็ตาม 

3) การประชุมสมัชชาสภาองค์กรชุมชนระดับชาติจะสรุปประเด็นปัญหาส่งต่อให้รัฐบาล เพื่อ
การแก้ไขโดยสมัชชาสภาองค์กรชุมชนจะแต่งตั้งคณะท างานติดตามประเด็นการขับเคลื่อนเป็นระยะ ๆ ซึ่งผล
การติดตามยังไม่มีรูปธรรมท่ีชัดเจนท่ีจะเป็นประโยชน์กับพื้นท่ีโดยท่ัวไป 

ข้อจ ากัด 
1) กระบวนการท างานเสริมความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนเป็นไปอย่างจ ากัด ด้วยงบประมาณ

โดยเฉพาะภายหลังจากการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน จะไม่ค่อยมีกิจกรรมพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถมากนัก 

2) แผนแม่บทพัฒนาต าบล ท่ีเข้าไปประสานงานเชื่อมโยงกับแผนของ อปท.  อบจ. แผนพัฒนา
จังหวัดหรือแผนงานกลุ่มจังหวัด มีค่อนข้างมากแต่ไม่มีข้อมูลระบุถึงแหล่งทุนต่าง ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้
ให้การสนับสนุนตามแผนงาน โครงการของสภาองค์กรชุมชนมากน้อยเพียงไร 

3)  การขับเคลื่อนแผนงาน โครงการของสภาองค์กรชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมหลายต าบล/จังหวัด
มาจากศักยภาพของผู้น าสภาองค์กรชุมชนท่ีมีความสามารถและบารมี ซึ่งจะปรากฏผลงานเป็นพื้นที่ ๆ ไม่ได้
เป็นไปโดยท่ัวไป 

4)  ฐานความคิดเดิมของสภาองค์กรชุมชนมี 2 ระดับ ได้แก่ ระดับต าบลและระดับชาติ โดยมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นเวที/พื้นที่กลาง ช่วยกันคิด ช่วยกันท า เป็นเพียงการน าเสนอปัญหาและความต้องการจาก
ชุมชนสู่ อปท. และระดับชาติ  ซึ่ง พอช. ต้องย้ าฐานคิดเดิม (Mindset) เพื่อให้สภาองค์กรชุมชนได้เข้าใจว่า
เป็นองค์กรพูดคุย ประสานงาน เชื่อมโยง เพื่อก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาของต าบลโดยภาพรวม ไม่เป็นหน่วย
ปฏิบัติการ 

5)  ผลงานการน าเสนอประเด็นระดับชาติ มีข้อจ ากัดการติดตามผล เนื่องจากเดิมติดตามกับ 
พม. แต่หลายเรื่องไม่เก่ียวข้องกับ พม. ต้องไปติดตามกระทรวงอื่น ๆ เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพ ผลการติดตาม ช่วงแรก หน่วยงานราชการหลายหน่วยได้ตอบประเดน็
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ค าถามด้วยดี แต่ช่วงหลังจะไม่ตอบค าถามตามประเด็น จนกระท่ังเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต้องการให้
เปลี่ยนสังกัดจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไปเป็นหน่วยงานของส านัก
นายกรัฐมนตรี เพราะประเด็นปัญหาจากพื้นท่ี เก่ียวเนื่องกับภารกิจในหลายประทรวง 
 

3.4.4 ข้อเสนอแนะ   

ระยะส้ัน 

1)  พอช. ควรกระตุ้นให้สภาองค์กรชุมชน ประสานงานกับคณะกรรมการประสานแผนจังหวัด (กปจ.) 
และ อบจ.  ซึ่ง กปจ. จะสามารถแต่งตั้งคณะท างานได้ถึง 48 คน และชุดคณะท างานประชาสังคม จ านวนอีก 12 คน 
ซึ่งผู้ว่าราชการจงัหวดัจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง  สภาองค์กรชุมชนจึงควรใช้ประโยชน์จาก กปจ. และ อบจ. ซึ่งในหลายแห่งภาค
ประชาสังคมได้ด าเนินการบ้างแล้ว เช่น จังหวัดพัทลุง อ านาจเจริญ สตูล ท่ีสภาองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม
เข้าถึง แต่ยังไม่เป็นโดยท่ัวไป 

 

2) สภาองค์กรชุมชนควรกระตุ้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดประชุมสมัชชาสภาองค์กรชุมชน
ภายในจังหวัดประจ าปี โดยใช้งบประมาณของจังหวัด 
 

3) พอช.ภาค หรือคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนควรพัฒนาทักษะใหม่ 
การประสานงานท้องถ่ิน จังหวัดด้วยกลไกเดิม คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตามประเด็นและกลไกใหม่ เช่น 
กปจ. สภาพัฒน์ฯ กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม เป็นต้น  ด้วยการฝึกอบรมเรียนรู้จากการท างานจริง การประยุกต์ใช้
ความรู้และการถอดบทเรียน (AAR : After Action Review) 

4) พอช. ต้องมีนโยบายเสริมความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนท่ีชัดเจน และควรยกระดับขีด
ความสามารถของส านักประชาสังคมให้เน้นคุณภาพงานของสภาองค์กรชุมชน เพราะปัจจุบันสภาระดับชุมชนมี
ความสามารถท างานด้วยตนเองได้ในระดับหนึ่งด้วย 2 ภารกิจ ได้แก่ 1) เป็นเวทีกลางประสานเชื่อมโยงข้อมูล 
ปัญหา แนวทาง ข้อเสนอแนะกับหน่วยงาน อปท. และหน่วยงานราชการอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงการติดตามโครงการ   
ต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และ 2) การด าเนินงานจัดท าโครงการเป็นของตนเองท่ีมาจากแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินด้วยงบประมาณของ พอช. และแหล่งทุนอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน 

5) พอช. ต้องค านึงถึงสภาองค์กรชุมชนเป็นการท างานแบบอาสาสมัคร ตัวกรรมการต้อง
ประกอบอาชีพ การคาดหวังความส าเร็จสูงสุดตามท่ีก าหนดในตัวชี้วัดอาจท าได้เพียงบางต าบล ซึ่งหมายถึง 
พอช. อาจต้องเสริมหนุนให้สภาองค์กรชุมชนสามารถท างานได้จริงและมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสม 

 

ระยะยาว 

พอช. ต้องมีนโยบายกระจายอ านาจสู่ พอช.ภาค และกระจายอ านาจสู่ต าบล จึงควรพัฒนาสภา
องค์กรชุมชนอย่างเต็มความสามารถ ให้เป็นกลไกกลาง ส าหรับทุกกลุ่ม ทุกองค์กรชุมชน ทุกหน่วยงานใน
ต าบล ร่วมคิด ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ไม่ท าเฉพาะกิจกรรมของ พอช. ต้องท าทุกเรื่องท่ีเป็นประเด็นปัญหา
ความต้องการจากชุมชนท้องถ่ิน และท างานขับเคลื่อนเป็นขบวนการมากกว่าเป็นกิจกรรมครั้ง ๆ (Event) ซ่ึง
อาจเป็นไปได้หากมี 3 เงื่อนไข คือ 
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1) พอช.ส่วนกลางมีนโยบายกระจายอ านาจให้เกิดต าบลจัดการตนเองได้จริง มีการแลกเปลี่ยน
รูปแบบการสนับสนุนจากโครงการเป็นแผนงานหรือเป็นขบวนการ ซึ่ง พอช. ต้องต่อรองวิธีการสนับสนุน
งบประมาณกับส านักงบประมาณ 
 

2) พอช.ภาคและคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ต้องเพิ่มขีดความสามารถเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด 
แผนกลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินเป็นตัวตั้ง และต้องเปิดโอกาสให้กลไกภาคธุรกิจเข้า
ร่วมกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนและกลุ่มเครือข่ายเชิงขบวนของจังหวัดท่ีอาจเรียกชื่อต่า งกันไป เช่น 
ประชาสังคม 
 

3) เกิดกระแสเรียกร้องนโยบายจังหวัดจัดการตนเองท่ีเข้มข้นภายในจังหวัด 

3.5 ขบวนองค์กรชุมชนและขบวนกำรภำคประชำชน 
 

ขบวนองค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มคน คณะบุคคล ในชุมชนต าบล รวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพื่อ
ท ากิจกรรมตามประเด็นหรือหลายประเด็นของ พอช. ในอาณาเขตท่ีชัดเจน เช่น ต าบลหรือหลายต าบล และ
มีการก่อรูปโดยคัดเลือกผู้แทนประเด็นของต าบลหรือหลายต าบลเป็นคณะประสานงานเครือข่ายตามประเดน็
งานในระดับจังหวัด 

ขบวนการภาคประชาชน หมายถึง กลุ่มคน คณะบุคคลในชุมชนหลายต าบลท่ีได้รับผลกระทบ
จากนโยบายการพัฒนาท้องถ่ิน เมืองหรือประเทศ รวมถึงประชาสังคม นักวิชาการ  NGO  สื่อมวลชน ท่ี
ตระหนักถึงผลกระทบเหล่านั้น รวมตัวเป็นกลุ่ม คณะบุคคล มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ตั้งแต่ระดับพื้นท่ีถึง
ระดับนโยบาย เพื่อเป้าหมายแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อคนจ านวนมากในหลายต าบล ได้แก่ กลุ่ม/
ขบวนการภาคประชาชนเคลื่อนไหวเรียกร้องการมีส่วนร่วมการจัดการท่ีดินในเขตป่า  กลุ่ม/ประชาชนท่ี
เรียกร้องลมหายใจบริสุทธิ์ เป็นต้น 

 

3.5.1 ขบวนองค์กรชุมชน 
 

 พอช. ได้ด าเนินการตามประเด็นส าคัญ เช่น บ้านที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจ
ฐานราก และสภาองค์กรชุมชน โดยสร้างกระบวนการเสริมและเอื้อให้ประชาชน ผู้น าและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในชุมชนได้รับการพัฒนาเพิ่มความรู้  ระบบคิด เพิ่มประสบการณ์การท างานเป็นกลุ่ม องค์กรชุมชน การ
ประสานงาน การต่อสู้ และเรียนรู้ท่ามกลางการท างานตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นการถอดบทเรียน จนก่อ
เกิดเป็นองค์กรชุมชนตามประเด็นดังนี้  
 

1) บ้านท่ีอยู่อาศัยโดยเฉพาะบ้านมั่นคง – บ้านริมคลอง 
เกิดองค์กรชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์เคหสถาน) ประมาณ 400 กว่าแห่ง สามารถ

ด าเนินการจัดการตัวเองได้ตั้งแต่การเจรจาต่อรอง การวางผังชุมชน สาธารณูปโภค การออกแบบบ้าน 
ควบคุมการก่อสร้าง ตรวจรับงาน ให้สินเชื่อ เก็บช าระเงินรายงวด และสร้างกิจกรรมสังคม วัฒนธรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประมาณ 100 กว่าแห่ง 

การเชื่อมโยงประเด็นในพื้นท่ี องค์กรชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เคหสถาน) บางส่วน
ร่วมก่อตั้งและขยายสวัสดิการ แต่ขาดการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจฐานราก ยกเว้นโครงการบ้านช่วงแรก ๆ ของ 
พอช. ท้ังนี้เนื่องจากบ้านมั่นคงมีกระบวนการท างานท่ีละเอียด เสริมสร้างและพัฒนาผู้น าชุมชนได้จริง อาจมี
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การบูรณาการหรือไม่มีการบูรณาการกับประเด็นงานอื่น ๆ  ของ พอช. ไม่ได้เป็นสาระหลัก หากความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชนสามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ  ได้ด้วยตนเองเป็นหลัก เช่น การจัดสวัสดิการเพิ่มเติมแต่ ณ ปัจจุบัน
เมื่อ พอช. ด าเนินงานบ้านท่ีอยู่อาศัยมากข้ึนเท่าไร อาจจะไม่มีเวลาเพียงพอในการพัฒนาคนในองค์กรชุมชน
นั้น ๆ  ซึ่ง พอช. ควรแสวงหาพันธมิตรเข้ามาท างานร่วม เช่น สถาบันการเงิน เครือข่ายสถาบันการศึกษา 
หรืออาจต้องลดงาน เช่น ให้ถ่ายโอนงานศูนย์คนไร้บ้าน ไปให้กับ NGO หรือหน่วยงานรัฐท่ีด าเนินงานเก่ียวกับคนไร้
บ้าน และบ้านพอเพียงถ่ายโอนสู่ อปท. เพื่อให้มีก าลังคนมาท างานเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนของบ้าน
มั่นคงต่อไป 

2) ขบวนองค์กรสวัสดิการชุมชน  ชุมชนได้จัดสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ ก่อนจัดตั้ง พอช. 
สามารถจัดสวัสดิการตามท่ีตกลงกันเอง ใช้งบประมาณจากสมาชิกเป็นส่วนใหญ่ มีชุมชนสวัสดิการมากถึง   
ร้อยละ 68 ท่ีจัดการตนเองได้ ส่วนอีกประมาณร้อยละ 32 ต้องพัฒนาศักยภาพต่อไป 

3) เศรษฐกิจฐานราก เป็นประเด็นส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ โดยผ่านการวางแผนร่วมกับ   
สภาองค์กรชุมชนท่ีประสานกับ อปท. หน่วยงานระดับจังหวัด เพื่อน าสู่การส่งเสริมอาชีพ ท้ังเป็นกลุ่มและ
รายบุคคล  ดังนั้นกลุ่มอาชีพหรือเศรษฐกิจฐานรากจะเก่ียวข้องกับผลงานแผนพัฒนาต าบลท้องถ่ินของ     
สภาองค์กรชุมชนมากกว่าจะเป็นชุมชนท่ีสามารถจัดการด้านเศรษฐกิจฐานรากได้ท้ังชุมชน เป็นเพียงกลุ่ม
อาชีพ แต่แนวโน้มภายหลังการใช้เครื่องมือแผนธุรกิจชุมชน CBMC ท่ีเพิ่งเริ่มในปี พ.ศ.2562 คาดว่าจะสร้าง
อาชีพ สร้างผู้ประกอบการ เป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มหรือเป็นชุมชนได้มากข้ึน 

4) ขบวนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน 
การก่อรูปของขบวนองค์กรชุมชนท่ี พอช. ออกแบบไว้สามารถสร้างขบวนองค์กรชุมชนได้

ชัดเจน แม้ว่าจะมีการซับซ้อนและทับซ้อนประเด็นต่าง ๆ ของ พอช. (ตามรูปแผนผังความสัมพันธ์ของขบวน
องค์กรชุมชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



  
 

 
 

 

51 
  

รูปภาพที ่6: แผนผังของขบวนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน 
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ข้อสังเกตจากแผนผัง 

1) ขบวนองค์กรชุมชน พอช. ได้ออกแบบอย่างเป็นระบบพอสมควรท่ีให้ผู้แทนชุมชนเข้ามีส่วน
ร่วมต้ังแต่ระดับต าบล จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชาติ 

1.1 ระดับต าบล ผู้แทนชุมชนจะรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนท่ีท างานตามประเด็นของตนเอง 
ยกเว้นสภาองค์กรชุมชนที่เป็นกลไกต าบลไม่มีประเด็นของตนเอง แต่น าทุกเรื่องมาพูดคุย ปรึกษาหารือในทุก
กลุ่ม/องค์กร/หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 

(1) ระดับพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา หมายถึง พื้นที่ถูกไล่รื้อ พื้นที่ชุมชนแออัด ซึ่งอาจไม่ได้
ครอบคลุมท้ังต าบล ผู้ประสบปัญหาเป็นเจ้าของปัญหาและเข้ามีส่วนร่วม
ด าเนินการแก้ไขปัญหา 

(2) ระดับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพประกอบอาชีพ หมายถึง ขอบเขตพื้นท่ีต าบล หรือพื้นท่ี
หมู่บ้านเดี่ยว หรือหลายหมู่บ้าน ท่ีบุคคล/คณะบุคคลท่ีสนใจท าอาชีพ เศรษฐกิจ
ฐานรากร่วมกัน ก่อรูปเป็นกลุ่มอาชีพ หรือมาจากผู้น าในสภาองค์กรชุมชนเห็น
ความส าคัญเรื่องอาชีพ จึงรวมตัวเป็นกลุ่ม หรือเป็นกิจกรรมส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งท้ังหมดต้องท างานเป็นกลุ่มหรือองค์กรชุมชน 

(3) ระดับเต็มพื้นท่ีต าบล หมายถึง การรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชน มีสมาชิกเต็มพื้นท่ี 
หรือเกือบเต็มพื้นท่ี เช่น สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

1.2 ระดับจังหวัด/ภาค 
 ผู้แทนจากองค์กรชุมชน จะได้รับการเลือกตั้งกันเองเป็นคณะท างานขับเคลื่อน 4 

ประเด็นหลัก ในระดับจังหวัด 
 ผู้แทนจากคณะท างานขับเคลื่อนจังหวัด จะได้รับการคัดเลือกท างานร่วมกับ พอช.

ภาค 

1.3  ระดับชาติ (พอช.ส่วนกลาง) 
 ผู้แทนองค์กรชุมชนจากแต่ละภาคจะเลือกตั้งกันเองจาก 25 คน คัดเลือกเหลือเพียง 5 

คน และให้ 3 คนเป็นคณะกรรมการ พอช. ส่วนอีก 2 คนเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
พอช. 

 มีการประชุมสมัชชาแต่ละประเด็นท้ัง 4 ประเด็น เพื่อน าเสนอทิศทาง แนวทางการ
พัฒนาในปีต่อไป 

 

ดังนั้นผู้แทนองค์กรชุมชนตั้งแต่ระดับต าบลถึงระดับชาติจะได้ร่วมปฏิบัติงานกับ พอช. อย่าง
ใกล้ชิด ทุกระดับมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมท างาน และร่วมสรุปบทเรียน 
แต่ขณะเดียวกันผู้น าชุมชนหลายคนปัจจุบันอายุค่อนข้างมาก และเป็นคณะอนุกรรมการในประเด็นต่าง ๆ 
หมุนเวียน จนไม่สามารถพัฒนาผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ได้เต็มท่ี จึงควรให้คณะอนุกรรมการต้องก าหนดเป็นวาระ 
ก าหนดแต่ละคนอยู่ในต าแหน่งไม่เกินก่ีคณะ หรือก าหนดอายุ หรือก าหนดการเว้นช่วงระยะหนึ่ง ตามความ
เหมาะสม 
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3.5.2 ขบวนกำรภำคประชำชน  
 

 ท่ีเกิดจากผลกระทบนโยบายการพัฒนาขนาดใหญ่จากภาครัฐและกระทบกับวิถีชีวิตชุมชน เช่น 
การสร้างท่าเรือน้ าลึก การจัดการขยะพิษอิเล็กทรอนิกส์ ฝุ่นละออง PM 2.5 เป็นต้น ท าให้ประชาชน ประชา
สังคม นักวิชาการ สื่อมวลชน NGO ต้องเปิดเวทีสาธารณะ น าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนและทางเลือกท่ีต้องแก้ไข
กับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ซึ่ง พอช. จะให้การหนุนเสริมผ่านช่องทางสภาองค์กรชุมชน เช่น การส ารวจ
ข้อมูล การจัดท าเวทีสาธารณะ การพัฒนาประเด็นปัญหาสู่ทางออกหรือแนวทางการแก้ไข ท่ีเป็นเชิงนโยบาย 
ซึ่งทุกประเด็นจะมีความคืบหน้ามากบ้างน้อยบ้าง เนื่องจากเปลี่ยนรัฐบาล เปลี่ยนผู้รับผิดชอบ และผู้น า
ขบวนการภาคประชาชนหลายคนต้องท างานอื่น ๆ ในขบวนองค์กรชุมชน ท าให้ขบวนการภาคประชาชนหรือ
ภาคประชาสังคมอ่อนแอ ประกอบกับประเด็นรณรงค์เหล่านี้เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานจึ งยากต่อการ
ติดตามให้เห็นผลในระยะเวลาอันสั้น 
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ตามตารางสรุป ดังนี ้
 

1. บ้านที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะบ้านมั่นคง แนวคิดและกระบวนการท างานก่อให้เกิดองค์กร
ชุมชนหรือกลุ่มออมทรัพย์หรอืสหกรณ์เคหสถานได้ชัดเจน และมีจ านวน 100 กว่าแห่งท่ีสามารถจัดการตนเอง
ได้จากจ านวน 400 กว่าแห่ง ส่วนจ านวนท่ีเหลือยังต้องการการพัฒนาศักยภาพต่อไป 

 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกระบวนการท่ีจัดตั้ง ก่อตั้ง ระดมทุนท้ังเงิน ความร่วมมือ 
แรงงาน    ทุนชุมชนต่าง ๆ เกือบครบทุกต าบล และภายหลังการสอบทาน กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเข้มแข็ง
สามารถจัดการตนเองได้หลากหลายมิติ มีประมาณร้อยละ 68 ของท่ัวประเทศ และร้อยละ 32 ท่ีต้องพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการต่อไป 

 

3. เศรษฐกิจฐานราก เป็นกิจกรรมร่วมผสมกับงานแผนพัฒนาต าบลท้องถ่ินของสภาองค์กร
ชุมชน ซึ่งแผนต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนการประกอบอาชีพและอื่น ๆ จ านวนมาก แต่ไม่มีการประเมินผล
องค์กรชุมชนหรือกลุ่มอาชีพว่ามีความเข้มแข็งเท่าไรและอย่างไร และเมื่อปี พ.ศ.2562 เริ่มใช้เครื่องมือแผน
ธุรกิจชุมชน (CBMC) ท่ีคาดว่าจะท าให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ในการท างานด้านเศรษฐกิจฐานราก 

 

4. สภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกท่ีส าคัญระดับต าบลหรือเป็นองค์กรชุมชนระดับพื้นฐาน 
ปัจจุบันได้ด าเนินการจัดตั้งเกือบครบทุกต าบล ภายหลังการสอบทานคุณภาพหรือประเมินความเข้มแข็งของ
สภาองค์กรชุมชน โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ A  B และ C จะเป็นระดับ C ร้อยละ 58.27 ท่ียังไม่เข้มแข็ง 

 

5. ขบวนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชน  
 

ขบวนองค์กรชุมชน  ตาม 4 ประเด็นหลัก พอช. ได้ออกแบบกิจกรรมท่ีสร้างการมีส่วนร่วม ท า
ให้เกิดผู้น าชุมชนจ านวนมากท่ีได้รับการจัดตั้ง และสร้างกรอบวิธีคิดเชิงอุดมการณ์ ทักษะ วิธีการท างานตาม
ประเด็นได้ ซึ่งผู้น าชุมชนเหล่านี้หลายคนมีศักยภาพ มีความพร้อมท่ีจะก้าวเข้ามามีส่วนร่วมในกลไกการ
บริหารงานของ พอช.ในระดับต่าง ๆ  

 

ขบวนการภาคประชาชน ซึ่งเกิดข้ึนจากสภาพปัญหาท่ีมีผลกระทบวงกว้าง ผู้ได้รับผลกระทบได้
รวมตัวกันเรียกร้องให้หน่วยงานแก้ไขปัญหาหรือลดผลกระทบต่าง ๆ โดยต้องร่วมมือกับภาคประชาสังคมท่ี
หลากหลาย ซึ่ง พอช. เปิดโอกาสและให้การสนับสนุนในช่องทางสภาองค์กรชุมชนและการจัดกิจกรรมเป็น
ครั้ง ๆ ตามความเหมาะสม การขับเคลื่อนขบวนการภาคประชาชนต้องใช้คนและระยะเวลานานพอสมควร 
ผู้น าขบวนการภาคประชาชนบางคนประสบปัญหาเศรษฐกิจจึงต้องยุติบทบาทบางส่วนไป ท าให้ขบวนการ
ภาคประชาชนอ่อนแอลง  

สรุปการขับเคลื่อน 5 ประเด็นงานหลักของ พอช. ที่ได้ส่งผลต่อความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนที่มี
ความแตกต่างกัน 
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3.7 ภำพรวมควำมเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
 

พอช. สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชนท้ังระดับแนวราบในพื้นท่ีและระดับ
แนวตั้ง ตั้งแต่ระดับพื้นท่ีถึงระดับนโยบาย โดยท ากิจกรรมและเน้นการมีส่วนร่วมในประเด็นงาน 4 ประเด็น
หลัก ได้ดีพอสมควรเนื่องจาก 
 

ปัจจัยความส าเร็จ 
1. พอช. ยังคงไว้และส่งต่ออุดมการณ์การท างานจากรุ่นสู่รุ่นได้ดี โดยยึด “ประชาชนเป็น

เจ้าของปัญหา ต้องเป็นแกนน ารวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน ท างานแบบมีส่วนร่วม”  ดังนั้นประชาชนจะเป็น
เจ้าของ พอช.  พอช. จึงเป็นเครื่องมือพัฒนาของประชาชน 

2. โครงสร้างการบริหารงานของ พอช. เป็นโครงสร้างที่ให้ประชาชน/ผู้แทนองค์กรชุมชนมีส่วน
ร่วม ตั้งแต่การระดมสมองค้นหาปัญหา แนวทางแก้ไข แผนงาน โครงการ งบประมาณ และเป็นผู้ด าเนิน
โครงการด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่ 

3. เจ้าหน้าท่ี พอช. ต้องฟังประชาชนว่าต้องการอะไร แล้วพัฒนาประเด็นให้สอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการ โดยวางบทบาทเป็นผู้เอื้ออ านวยความสะดวก ท้ังการคิด การท า การติดตามผล และ
การแก้ไขปัญหา 

4. ประชาชน องค์กรชุมชน รู้สึกเป็นเจ้าของ พอช. 
5. พอช. ใช้ระบบการโอนเงินโครงการตรงให้กับองค์กรชุมชน เพื่อให้ชุมชนบริหารเงินด้วย

ตนเอง ซ่ึงจะเป็นการพัฒนาให้เกิดนักจัดการชุมชนต่อมา 
6. มีงบประมาณเป็นกองทุนของตนเอง และใช้ดอกผลจากกองทุนเพื่อการบริหารจัดการองค์กร 

ท าให้มีความคล่องตัวในการท างานท้ังส่วนกลางและในพื้นท่ี 
7. ด้วยสถานะเป็นหน่วยงานภาครัฐรูปแบบใหม่ ท าให้บทบาทการด าเนินงานเพื่อประชาชนมี

ความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับ ไม่เกิดข้อกังวลต่อหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ท่ีมีแนวคิดท่ีต่างออกไป 
8. พอช. มีความเชี่ยวชาญการท างานกับฝ่ายการเมืองมากเป็นพิเศษ เช่น การผลักดัน พ.ร.บ.

ต่าง ๆ 
 

ข้อจ ากัด 
1. ภารกิจงานมากและหลากหลายประเด็น กระจายทุกต าบล ท าให้อัตราก าลังคนไม่เพียงพอ 

จึงขาดการติดตามงานอย่างลุ่มลึก (ไม่รู้จักประชาชน) เพราะกรอบอัตราก าลังคนต้องอยู่ระดับท่ีกองทุน พอช. 
รองรับได้ คือไม่เกินจ านวน 310 คน 

2. คนรุ่นใหม่ใน พอช. ซึ่งปัจจุบันเป็นคนกลุ่มใหญ่ มีวิธีการ เทคนิคท างานต่างจากเดิม ขณะท่ี
คนรุ่นเก่าจะอยู่ในฝ่ายบริหาร จุดเชื่อมโยงอุดมการณ์อาจไม่ต่อเนื่อง ด้วยเหตุความต่างของกรอบคิด และ
กระบวนการบ่มเพาะอยู่คนละยุคสมัย 

3. สถานการณ์หลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 กระแสเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นกระแสหลักใน
ชุมชน ขณะท่ี พอช. ขาดความช านาญต่อเรื่องเศรษฐกิจฐานราก และเครื่องมือ CBMC เพิ่งเริ่มด าเนินงานได้
ไม่นาน 
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4. ภาคราชการ โดยเฉพาะส านักงบประมาณ สตง. ก.พ.ร. มีอิทธิพลต่อ พอช. มากข้ึน
ตามล าดับ โดยใช้เครื่องมือการบริหารราชการมาติดตามและควบคุมจน พอช. สูญเสียความคล่องตัวไประดับ
หนึ่ง เช่น การจัดการงบประมาณ ตัวชี้วัดตามแผนงาน โครงการท่ีรัฐให้การอุดหนุน การฝึกอบรมบุคลากรตาม
หน่วยงานราชการต่าง ๆ  

5. ภาคการเมือง โดยเฉพาะนักการเมืองบางส่วน ต้องการใช้ พอช. เป็นเครื่องมือสร้างการ
ยอมรับกับชาวบ้านในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง พอช. ต้องจัดสรรเวลา งบประมาณ และก าลังคนให้ตอบสนองด้วยดี 
ท าให้งานปกติถูกละเลยไป ซึ่งชาวบ้านรู้สึกว่า พอช. ท างานเป็นหน่วยราชการมากข้ึน 

 
3.8  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติกำรต่อประเด็นงำนของ พอช. 
 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้องเกือบท้ังหมดต้องการให้ พอช. ปรับปรุง แก้ไขงานตามประเด็น 
การบริหารจัดการองค์กรเพื่อให้เหมาะกับสถานการณ์ใหม่  โดยแบ่งข้อเสนอแนะเป็น 3 กลุ่มความคิด ได้แก่       

1. กลุ่มท่ีปรับประสิทธิภาพงานให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น   
2. กลุ่มท่ีปรับปรุงประสิทธิภาพงานให้มีคุณภาพและปรับปรงุการบริหารจัดการองค์กร  และ  
3. กลุ่มท่ีเปลี่ยนวิธีคิดปรับยุทธศาสตร์องค์กรโดยรวม  

 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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3.9 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 

1. พอช. ควรมีหน่วยเฉพาะกิจ Think Tank  
 เพื่ อ ศึกษาสถานการณ์สั งคมใหม่ ในการวิ เคราะห์การเมือง เศรษฐกิจ สั งคม 

สภาพแวดล้อม พัฒนาการของเทคโนโลยี การปรับเปลี่ยนภาคราชการ การเคลื่อนไหวภาคประชาชนและ
ประชาสังคม และกฎหมายเพื่อรองรับอนาคต ว่าควรเป็นอย่างไรและจะส่งผลกระทบต่อองค์กรชุมชน 
ขบวนการภาคประชาชนและภาคประชาสังคมอะไรบ้าง  

 จัดท าข้อเสนอ ให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาแก่ พอช. เพื่อปรับบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลง
อะไรบ้างและอย่างไร และ 

 ท าหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูลให้ พอช. จัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ประชาชนและองค์กรชุมชนท่ีเหมาะสม สอดคล้อง  

 
ซึ่งขณะนี้มีร่าง 3 แนวทาง ได้แก่ 

1) พอช. จะเป็นหน่วยงานช านาญเรื่องบ้านท่ีอยู่อาศัยและด าเนินการให้ได้อย่างมีคุณภาพ  
จัดตั้งสหกรณ์เคหสถานท่ีเข้มแข็ง เชื่อมโยงกับกลไกพื้นท่ีของ พอช. และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อร่วมพัฒนา
ชุมชนต่อไป และควรสร้างให้ พอช.ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด เติบโต เข้มแข็ง สามารถเป็นหน่วยปฏิบัติงาน
ระดับจังหวัดท่ีเชื่อมโยงการท างานท่ีเป็นระบบกับต าบล โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนน าขับเคลื่อนงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

2) พอช. เป็นหน่วยสนับสนุนวิชาการ สร้างนวัตกรรมทางสังคม ทดลองสร้างรูปธรรมใน
พื้นท่ี และน าส่งความรู้จากประสบการณ์สู่จังหวัด ต าบลเพื่อปฏิบัติงาน ซ่ึงจะท าให้ พอช. มีบทบาทใหม่เป็น
หน่วยสนับสนุนท่ีแท้จริง ให้พื้นท่ีต าบลเติบโต เข้มแข็งข้ึน โดยองค์กรชุมชนเป็นแกนน าบูรณาการงาน พอช. 
งานชุมชนได้ด้วยตนเอง และมี พอช.ภาคเป็นพี่เลี้ยงเอื้ออ านวยและสนับสนุนบางเรื่อง 

3) พอช. จะเป็นหน่วยงานมุ่งเน้นความช านาญเรื่องท่ีอยู่อาศัยของคนจน ผู้มีรายได้น้อย 
และแก้ไขชุมชนแออัด รวมท้ังบ้านประเภทอื่น ๆ และเรื่องท่ีดิน เป็นกิจกรรม/ประเด็นหลักเริ่มต้น (entry 
point)  ด้วยกระบวนการท่ีสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชน แล้วจึงขยายสู่ประเด็นงานอื่น ๆ เช่น อาชีพ 
สวัสดิการ สิทธิความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย  ตามเงื่อนไขและบริบทของชุมชนท่ีน าไปสู่การพัฒนาแบบ
บูรณาการและยั่งยืน   

 

อย่างไรก็ตาม ข้อคิดเห็นเหล่านี้ยังไม่มีการศึกษาอย่างจริงจัง ซึ่ง Think Tank จะเป็น
หน่วยงานเฉพาะกิจเพื่อศึกษาทิศทาง รูปแบบ แนวทาง การพัฒนา พอช. โดยใช้ระยะเวลาไม่นานนัก ซึ่งใน 
Think Tank จะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของ พอช.  นักวิชาการ  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาสังคม และผู้แทน
องค์กรชุมชน 

                                                  

2. คณะกรรมการบริหาร พอช. ต้องด าเนินการคัดเลือกและตัดสินใจเลือกผู้อ านวยการท่ีเฉลียว
ฉลาด มีวิสัยทัศน์ สร้างนโยบาย สร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชนท่ีเป็นรูปธรรม
สามารถจัดความสัมพันธ์กับอ านาจการเมืองและระบบราชการได้อย่างสมศักดิ์ศรีและเท่าเทียม 

3. พอช. ต้องขับเคลื่อนงานด้วยยุทธศาสตร์ พุ่งเป้าเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรชุมชนท่ีมี
ความพร้อม เป็นผู้สร้างพื้นท่ีกลางเพื่อเอื้อให้กลุ่มองค์กรชุมชน สังคมร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนา
ประเด็นพัฒนาต่าง ๆ สู่การก าหนดทิศทาง แนวทางของต าบล และเป็นองค์กรเชื่อมประสานให้เกิดกิจกรรม
การพัฒนาท้ังด้วยตนเองและการบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ ระดับพื้นท่ีและจังหวัด  โดยใช้แผนพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินเป็นเครื่องมือท่ีทุกฝ่ายใช้ร่วมกัน ในกระบวนการแลกปลี่ยนเรียนรู้จะพัฒนาเป็นกลไกเชื่อมโยง
บูรณาการทุกเรื่องของต าบล 
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4. ปรับงานโดยการถ่ายโอนงานบุคลากรสู่กลไกใหม่ เช่น พอช.ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด ตาม 
พ.ร.บ. และการพัฒนาทักษะใหม่ ดังนี้ 

1) โดยถ่ายโอนงานศูนย์คนไร้บ้านสู่ NGO หรือหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ 
2) โอนบุคลากร พอช. สู่โครงสร้างและกลไกตามร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชนแห่งชาติ 
3) ถ่ายโอนงานเศรษฐกิจฐานรากสู่ พอช.ภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด และเพิ่มขยายงาน

พัฒนาบุคลากร พอช. และผู้น าองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งมีคุณภาพท่ีสามารถบูรณาการ
ประเด็นงานทุกประเด็นและงานของชุมชนในพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม  

5. ยกระดับขีดความสามารถของส านักประชาสังคม ท าหน้าท่ีเสริมขบวนการภาคประชาชน
และประชาสังคม สามารถเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการรณรงค์ประเด็นปัญหาของแต่ละภูมิภาค และพัฒนาเป็น
นโยบายน าเสนอต่อภาครัฐ  ตลอดจนท าหน้าท่ีจัดการศึกษากับสาธารณชนอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง โดยผ่าน
ระบบออนไลน์เป็นหลัก 

6. ให้มีคณะอนุกรรมการ พอช.ภาค ท างานรวมทุกประเด็นงานของ พอช. สนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนงานของจังหวัดในภาค สร้างนโยบายภาค ก ากับแผนงาน ยุทธศาสตร์ของภาค ประสาน
เชื่อมโยงกับแหล่งเงินทุนภายนอก พอช. เพื่อเสริมภารกิจงานตามแผนงานขับเคลื่อนงานองค์กรชุมชนเข้มแข็ง
จังหวัด และท าหน้าท่ีติดตาม ประเมินผลเพื่อพัฒนางานในจังหวัดตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี 

7. ให้มีคณะท างานขับเคลื่อนเชิงประเด็นระดับจังหวัดเพียง 1 คณะท่ีร่วมกันขับเคลื่อนงานตาม
ประเด็นงานตามแผนงาน โครงการระดับต าบล และงานเสริมขบวนการภาคประชาชน ซึ่งคณะท างานแต่ละคน 
จะเป็นได้เพียง 1-2 คณะท างาน ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระ และต้องเว้นช่วงการเป็นคณะท างานอย่าง
น้อย 1 วาระ 

8. ควรเพิ่มขีดความสามารถคณะท างานขับเคลื่อนองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัดและคณะท างาน
ท่ีเก่ียวข้องให้เกิดทักษะใหม่ในการท างาน เพื่อพัฒนาคุณภาพงานตามประเด็นของ พอช. และอื่น ๆ ด้วย
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

ส าหรับคณะกรรมการพัฒนาเมือง ตามโครงการบ้านมั่นคงและบ้านอื่น ๆ ให้พัฒนาศักยภาพ
ผู้แทนองค์กรชุมชนให้สามารถท างานร่วมกับหน่วยงานราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงงาน
บ้านม่ันคงกับงานตามประเด็นงานต่าง ๆ ได้ในระดับท่ีด ี

9. แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ีได้สรุปรวบรวมเป็นแผนจังหวัด  ซึ่งบางโครงการ กิจกรรมไม่
สามารถประสานขอสนับสนุนจากแหล่งอื่นได้ในระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด อาจยื่นเสนอขอรับการ
สนับสนุนจาก พอช. ได้ ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับประเด็นยุทธศาสตร์กรอบงาน ความจ าเป็น กรอบงบประมาณ  

10. บทบาทของ พอช.ส่วนกลาง ควรท าหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนงบประมาณตามแผนงาน 
โครงการท่ีเสนอจากจังหวัดและภาค การพัฒนาประเด็นสาธารณะเป็นนโยบาย กฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ ท่ีช่วยแก้ไขปัญหาหรือลดข้อจ ากัดให้กับขบวนการภาคประชาชน และจะเป็นผู้จัดกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกับ พอช.ภาค เพื่อพัฒนาผู้น าองค์กรชุมชน ผู้น าขบวนการภาคประชาชนรุ่นใหม่ โดยจัดปรับ
หลักสูตรให้เหมาะสมกับภูมิภาคและเสริมเติมความรู้ด้วยระบบการเรียนรู้ออนไลน์ รวมท้ังการถอดบทเรียน
เพื่อการพัฒนาต่อไป 

11. ควรทดลองใช้ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ ในพื้นท่ีทดลองสักระยะหนึ่ง แล้วเปิดเวที
สะท้อนเพื่อแก้ไข ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม จึงน าสู่การใช้จริงทุกพื้นท่ี เพื่อเข้าใจสถานะขององค์กรชุมชนท่ี
แท้จริง ซึ่งจะมีผลต่อการปรับปรุงแนวทางเสริมความเข้มแข็งกับองค์กรชุมชนและชุมชนทั่วประเทศ 
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บทที่ 4 
 

นวัตกรรมที่ พอช. ริเร่ิม                        
เพื่อให้ขบวนกำรภำคประชำชนเติบโต 

 

  
 

ตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาของการด าเนินงาน พอช. ภายใต้เป้าหมายสูงสุดคือ องค์กร
ชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศนั้น พอช. ได้ทุ่มเทพลังกาย พลังใจ พลังความคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากหลายระดับ หลายกลุ่มของสังคมเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงาน เรียนรู้และพัฒนาไป
พร้อมกับการเคลื่อนตัวภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน/องค์กร
ชุมชนให้เข้มแข็ง พึง่ตนเองได้ ดังต่อไปน้ี   

 
4.1  แนวคิด กระบวนกำร ผลกำรด ำเนินงำน และผลกระทบที่มีต่อกำรเปลี่ยนแปลง

คุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ ภำยใต้รปูธรรมนวัตกรรมที่ พอช. ริเริ่ม 
 

ตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาของการด าเนินงาน พอช. ภายใต้เป้าหมายสูงสุดคือ องค์กร
ชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศนั้น พอช. ได้ทุ่มเทพลังกาย พลังใจ พลังความคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากหลายระดับ หลายกลุ่มของสังคมเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงาน เรียนรู้และพัฒนาไป
พร้อมกับการเคลื่อนตัวภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน/องค์กร
ชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ดังต่อไปน้ี     

 
4.1.1 กำรเสริมสร้ำงขบวนกำรภำคประชำชน (People’s Movement) 

 ด้วยพื้นฐานแนวความคิด อุดมการณ์ และเจตนารมณ์ดั้งเดิมของ พอช.ท่ีต้องการให้ชุมชน
เข้มแข็งและมีความสามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตัวเองนั้น ท าให้ยุทธวิธีในการด าเนินงานท่ีส าคัญของ  พอช.
กับชาวบ้านและชุมชน ก็คือ การให้ชาวบ้านมีการรวมตัว เพื่อจัดตั้งเป็นกลุ่ม และใช้กลไกของกลุ่มในการ
ด าเนินงานต่อเพื่อขับเคลื่อนงานตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
บ้านมั่นคง โดย พอช. มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง รวมไปถึงเป็นผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการ
ประสานเชื่อมโยงร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากหลายระดับเพื่อขับเคลื่อนงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะ
ขับเคลื่อนงานในระดับนโยบาย 

 

บทบาทของ พอช. ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ของขบวนการภาค
ประชาชนนั้น สามารถแบ่งเชิงกระบวนงานเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

 

1. รูปธรรมนวัตกรรมทำงสังคม/เพือ่สังคม 
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4.1.1.1  การมีส่วนร่วมของภาคีสามฝ่ายในการสร้างหลักประกันทางสังคม   
การเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้วยระบบ 1:1:1  ประชาชน 

อปท. และรัฐบาลกลาง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถกองทุนสวัสดิการชุมชนให้สามารถบริหารและจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนได้  

 
กระบวนการเสริมสร้างนวัตกรรม 
พอช. ได้พัฒนาต่อยอดจากแนวคิดฐานเดิมท่ีชุมชนด าเนินการเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจใช้ชื่อต่างกัน 

เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มสัจจะวันละบาท ธนาคารหมู่บ้าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรวมเงิน รวมใจ 
ช่วยเหลือแบ่งปันกันในชุมชน ท้ังในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และหลายต าบลมารวมกัน มีการจัดสวัสดิการ
หลากหลาย รวมถึงการให้เงินกู้ 

1) พอช. ได้ปรับต่อยอดแนวคิดสวัสดิการชุมชน โดยจัดการสัมมนาในหลายเวทีและมีครูชบ 
ยอดแก้ว ช่วยกันเผยแพร่ ขับเคลื่อนแนวคิดให้เป็นแนวคิดร่วมกันเป็นออมบุญวันละ 1 บาท เพื่อจัดสวัสดิการ 
เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กับสมาชิกเป็นหลัก และยังเป็นการเสริมสร้างวินัยการออม 

2) ขณะนั้นการจัดตั้งเป็นกลุ่มสัจจะออมวันละ 1 บาท มีเพียง 3,000 กว่าแห่งท่ัวประเทศ พอช.
จึงร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดงานวันสวัสดิการชุมชน ท่ีจังหวัดสงขลาและได้เชิญนายกรัฐมนตรี คุณอภิสิทธิ์     
เวชชาชีวะ เป็นประธานเปิดงาน และมีการเจรจาผลักดันให้เกิดนโยบายสนับสนุนเงินกองทุนสวัสดิการจาก
รัฐบาลกลางไม่เกิน 365 บาท/คน/ป ีแก่สมาชิกในกองทุน 

3) การขยายผลกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการในจังหวัด 
ปัจจุบันขยายเป็น 6,001 กองทุน ซึ่งบทบาท พอช. ส่งเสริมการขยายผล และเสริมความเข้มแข็งใน 3 ประเดน็ 
ได้แก่ 

 การจัดท าฐานข้อมูลสมาชิกด้วยคอมพิวเตอร์ โดยให้บุตร-หลานในชุมชนเป็นผู้ช่วยบันทึก
ข้อมูลให้กับกองทุนฯ 

 ออกแบบโปรแกรมบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชนและจัดฝึกอบรมบัญชีให้คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 การร่วมวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการขยายประเภทสวัสดิการอื่น ๆ เช่น ส่งเสริม
อาชีพ การศึกษา เยียวยาภัยพิบัติ การปลดหนี้หรือลดหนี้ กระท่ังถึงบ านาญประชาชนใน
แต่ละกองทุนฯ ท่ีมีศักยภาพแตกต่างกัน 

4) การสนับสนุนองค์กรชุมชน “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ให้ยั่งยืนได้รับการอุดหนุนจากรัฐเป็น
ท่ียอมรับของสังคม โดยผลักดันร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชนแห่งชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู่ในข้ันพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 

 

4.1.2 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งองค์กรชุมชนและขบวนกำรภำคประชำชน 

พอช. ได้ด าเนินการพัฒนา 2 แนวทาง คือ การพัฒนาองค์กรชุมชนเชิงพื้นท่ี (Area 
based) และองค์กรชุมชนตามประเด็น (Issue based) 
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4.1.2.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนเชิงพื้นที่  โดยด าเนินงานผ่าน
กิจกรรมหลัก มีผลการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 

1) การจัดท าแผนแม่บทชุมชน/แผนชีวิตชุมชน ระยะแรก ด าเนินการใน 49 ต าบล
ต้นแบบ และ 173 ต าบลน าร่อง ส่งผลกระทบ 4 ด้าน คือ เกิดการประสาน
เชื่อมโยงแผนชุมชนระดับต าบลสู่ อปท. จนเกิดบันทึกความร่วมมือร่วมกับ
กรมการปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดเป็นนโยบายของ อปท. ต่อมา พอช. 
สนับสนุนให้มีการน าแผนชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนตามนโยบายของศูนย์
อ านวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ ในพื้นท่ี 2,000 ต าบล 

2) เกิดโครงการ กิจกรรมท่ีแก้ไขปัญหาภายในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
3) เกิดเครือข่ายชุมชนหรือองค์กรชุมชนต่าง ๆ เพื่อประสานงานและติดตามผลลัพธ์       

จากแผนชุมชน ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชน 
4) เกิดการเชื่อมโยงแผนชุมชนระดับต าบลสู่แผนจังหวัดและแผนกลุ่มจังหวัดในระยะ

ต่อมา โดยพัฒนากลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนงานต่อไป 
 

4.1.2.2  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนตามประเด็นงาน (การฟื้นฟูชุมชน
ท้องถ่ิน) การด าเนินกิจกรรมต้องตอบโจทย์ปัญหาพื้นท่ีแต่ละภาค เช่น ปัญหาความขัดแย้งการใช้ท่ีดินในเขต
ป่า การอนุรักษ์ป่าชายเลน การฟื้นฟูวิถีชุมชนลุ่มน้ า เป็นต้น                                                                      

 

อนึ่ง พอช. ได้สนับสนุนขบวนการภาคประชาชนกลุ่มท่ีเก่ียวพันกับคณะกรรมการประสานงาน
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนร่วมกับประชาชนในชุมชน ตามประเด็นปัญหา  

ซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชนได้มีกระบวนการตามประเด็น โดยส ารวจข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล แสวงหา
ทางเลือกท่ีจะขับเคลื่อน ช่องทาง วิธีการท างานขับเคลื่อน ซึ่งเป็นการท างานหมุนเวียนหลายรอบต่อเนื่องเป็น
เวลานานจึงเห็นผลลัพธ์ทีละข้ันตอน ซึ่งอาจท าให้ปัญหานั้นหยุดหรือยุติ หรือปัญหานั้นถูกระงับชั่วคราว หรือ
ปัญหานั้นยังคงอยู่แต่เปลี่ยนรูปแบบเป็นอื่น ๆ ขบวนการภาคประชาชนจึงต้องเคลื่อนไหวอย่างเท่าทันใน
หลายระดับตั้งแต่ระดับพื้นท่ีจนถึงระดับนโยบาย มีผลให้เกิดผู้น าท่ีมีความสามารถโดดเด่นในประเด็นงานต่าง ๆ 
จ านวนมาก 

นอกจากนั้นการรับรู้ ประชาชนจึงต้องท างานกับกลุ่มประชาสังคมอื่น ๆ ท้ังในจังหวัดและสังคม
วงกว้างไปพร้อมกัน                                                                                

บทบาทของ พอช. ในด้านเป็นผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการประสานเชื่อมโยงร่วมกับภาคีเครือข่าย
หลากหลายระดับเพื่อขับเคลื่อนงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างราบรื่นนั้น พอช. ได้ก าหนดยุทธวิธีในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ คือ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

1) สร้างเวทีต าบล โดยสภาองค์กรชุมชนและเวทีวิเคราะห์จากประเด็นปัญหาพื้นท่ีโดยองค์กร
พัฒนาเอกชน (อพช.) และขบวนการภาคประชาชน เพื่อยกระดับเป็นประเด็นขับเคลื่อนระดับจังหวัด
ระดับประเทศ 

2) เปิดเวทีกลาง/พื้นท่ีกลางจังหวัด (ประชาสังคม) เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนท าความเข้าใจกับคน
ในพื้นท่ีให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวาง โดยใช้สื่อสาธารณะ 
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3) ต่อเชื่อมรูปธรรมความส าเร็จหรือแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ น าเสนอกับบุคคล/หน่วยงานในรัฐท่ี
มีแนวคิดร่วมกับ พอช. เช่น สภาพัฒน์ฯ คณะอนุกรรมการประชารัฐ คณะกรรมการกฤษฎีกา สถาบัน
พระปกเกล้า เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกัน  

4) ประเมินช่องทาง กลไก วิธีการ ผลักดันและความคาดหวัง เพื่อน าเสนอเป็น พ.ร.บ.  พ.ร.ก. 
ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง MOU แนวทางความร่วมมือ หรือโครงการน าร่องและก าหนดตัวบุคคลท่ีจะต้องร่วม
ท าหน้าท่ีในการขับเคลื่อน 

 การผลักดันกฎหมาย จะท างานร่วมกับกรรมาธิการ หรือ สส. หรือ สนช. ท่ีมีสายสัมพันธ์
การท างานร่วมกันและมีแนวคิดในทางเดียวกัน 

 การน าเสนอข้อมูลผ่านสถาบันพระปกเกล้าเพื่อท างานร่วมกับ สส. พรรคการเมืองและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ระเบียบ/ค าสั่ง MOU โดยประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ประสานกับหัวหน้าหน่วยงาน
นั้น เช่น ประธานคณะกรรมการ เป็นต้น 

 แนวทางความร่วมมือ โดยพูดคุยตรงกับผู้บริหารระดับกลางและพัฒนาเค้าโครงงาน
ร่วมกันหรือพัฒนาเป็นโครงการและสร้างระบบการท างานร่วมกัน 

5) การจัดสรรบทบาทระหว่าง พอช. กับองค์กรชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจและการใช้บางเวที 
บางโอกาสเพื่อเจรจาต่อรองกับนักการเมืองหรือข้าราชการ ท้ังนี้ พอช. และผู้น าองค์กรชุมชนจะร่วมกัน
วิเคราะห์สถานการณ์และแนวทางการน าเสนอหรือประเด็นการเจรจาต่อรอง 

 

ด้วยเหตุท่ี พอช. มีการท างานโดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและขบวนการ
ภาคประชาชน คงปฎิเสธไม่ได้ว่า พอช. เป็นองค์กรเดียวในประเทศไทยท่ีน าแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริงและเห็นได้ชัดเจน ด าเนินการได้เต็มพื้นท่ีและเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด 
จนมีค าพูดของชาวบ้านท่ีสะท้อนว่า  “พอช. คือองค์กรเดียวที่ท าให้ชาวบ้านรู้สึกรักและหวงแหน หากมีใครจะ
มายุบ พอช. ชาวบ้านเองก็พร้อมใจกันลุกฮือข้ึนมาปกป้อง”    
 
4.2 บ้ำนที่ได้มำกกว่ำบ้ำน (11 ข้ันตอนกำรด ำเนินงำนบ้ำนมั่นคง)  

 
หากต้องสรุปว่างานชิ้นใดท่ี พอช. ด าเนินการแล้วมองเห็นเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด จากเสียงส่วน

ใหญ่ของชาวบ้านก็คือ การแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยหรือบ้านมั่นคงนั่นเอง เป็นท่ีทราบกันดีจากประวัติ
ความเป็นมาของ พอช.ในตอนต้นนั้นเกิดจากการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของคนจนในเมือง ผนวกกับพื้นฐาน
แนวความคิด อุดมการณ์ และเจตนารมณ์ดั้งเดิมของ พอช.ท่ีต้องการให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถจั ดการ
ปัญหาได้เองนั้น  ก่อเกิดเป็นข้ันตอนการด าเนินงาน 11 ข้ันตอน 8 กระบวนการของบ้านมั่นคง ซึ่งถือว่าเป็น
กระบวนการท่ีเสริมพลังอ านาจของชาวบ้านให้สามารถจัดการปัญหาของตนได้ต้ังแต่ต้น เริ่มจากการวิเคราะห์
ปัญหา การออกแบบแก้ไข การบริหารจัดการงบประมาณและการด าเนินงานก่อสร้าง รวมไปถึงการสร้าง 
‘ความเป็นชุมชน’ จะเห็นได้ว่า กระบวนการสุดท้ายคือกระบวนการสร้างชุมชนนั้นเป็นงานท่ีท าให้โครงการ
บ้านมั่นคงของ พอช. เป็นโครงการท่ีมิได้เน้นเฉพาะการมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคงเท่านั้น แต่จะต้องสร้างระบบการ
ดูแล รับผิดชอบซึ่งกันและกันในชุมชนควบคู่กันไปด้วย ระบบนี้จะต้องร่วมด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
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เริ่มต้นกระบวนการ มิอาจมาสร้างหลังจากการสร้างบ้านเสร็จแล้วได้  ซึ่งกระบวนการสร้างความเป็นชุมชนนี้
ท าให้เกิดการต่อยอดงาน ยกระดับงานหรือขยายงานอื่นๆ ได้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน
โดยรวม เช่น เกิดกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ท่ีอาจขยายผลไปสู่การกู้ยืมเพื่อสร้างสัมมาชีพ หรือเกิดกลุ่ม
สวัสดิการชุมชน เป็นต้น จากการท่ี พอช. ด าเนินงานแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านท่ี
ประสบปัญหาเข้ามาเป็นเจ้าของผู้ด าเนินการแก้ไขเองนั้น ท าให้เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชาวบ้าน
จนเกิดการรวมตัวของชาวบ้านและก่อตั้งสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) ข้ึน  โดย
สหพันธ์ฯ มีบทบาทเป็นพี่เลี้ยงให้กับชาวบ้านท่ีประสบปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์ในการด าเนินการบ้านม่ันคงมาก่อน ภายในสหพันธ์ฯ จะประกอบไปด้วยกัน 4 ทีม คือ  

 ทีมบริหารจัดการ ท าหน้าท่ีดูงานด้านบัญชี ข้อมูล 
 ทีมข้อมูล ท าหน้าท่ีสนับสนุนเพื่อการเขียนโครงการ  
 ทีมช่าง  ท าหน้าท่ีพี่ลี้ยงดูแลเก่ียวกับงานช่างท้ังหมด  
 ทีมสังคม ท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล 

 

สัมฤทธิ์ผลท่ีเกิดข้ึนท าให้ 11 ข้ันตอนของการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงของพอช. นั้น ถือ
เป็นนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
ด้วยสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของบริบทชุมชนและสภาพแวดล้อม รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน 
เป็นอีกความท้าทายของ พอช. ท่ีจะต้องวิเคราะห์ว่า ท้ัง 11 ข้ันตอนนี้ยังทันสมัยและด าเนินการได้ประโยชน์
สูงสุดและคุ้มค่าอยู่หรือไม่ หรือควรมีอะไรต้องปรับเปลี่ยนไปบ้าง เพื่อให้ทันกับกระแสโลกท่ีก้าวสู่ยุค “ดิจิทัล 
ดิสรัปชั่น” ยุคท่ีรูปแบบการท างานเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
 
4.3 สภำองค์กรชุมชนต ำบล  

 

จากพื้นฐานแนวคิดและอุดมการณ์ของ พอช. ท่ีเน้นถึงความเข้มแข็งของชาวบ้านและองค์กร
ชุมชน ผนวกกับวิธีการด าเนินงานในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการเสริมสร้างสมรรถภาพของผู้น าเพื่อให้
กลุ่มผู้น าและชาวบ้านสามารถจัดการปัญหาท่ีเกิดในท้องถ่ินของตนเองได้อย่างแท้จริง แต่อุปสรรคความ      
ท้าทายในช่วงต้นคือกลุ่มคนเหล่านี้ไม่มีสถานะตามกฎหมายท่ีท าให้เกิดการยอมรับและมีพลังอ านาจต่อรอง
เพื่อจัดการปัญหาในท้องถิ่นของตนเองได้ ดังนั้นในช่วงต้นของการด าเนินงานของ พอช. การรับรองสถานภาพ
องค์กรชุมชนจึงเป็นภารกิจหนึ่งท่ีส าคัญ เพื่อท าให้องค์กรชุมชนมีสถานะ มีตัวตน เกิดการยอมรับจาก
หน่วยงานรัฐและองค์กรอื่นๆ ในพื้นท่ี  ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2548 ผู้น าชาวบ้านและ พอช.ได้พยายาม
ผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน จนกระท่ังวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 มีการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท าให้สภาองค์กรชุมชนนั้นเป็นกลไกเชิงสถาบันของภาค
ประชาชน มีสถานะถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริง 

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2563) พอช.
ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน รวมท้ังสิ้น 7,791 แห่ง โดยมีความเข้มแข็งแตกต่างกัน ซึ่งน ามาสู่การยอมรับใน
พื้นที่แตกต่างกันไปด้วย  กระบวนการที่เป็นรูปธรรมของสภาองค์กรชุมชน ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูลพื้นที่  
การวิเคราะห์ จัดท าแผนชุมชน การประสานและเชื่อมโยงเพื่อบรรจุแผนชุมชนลงในแผน อปท. แผนจังหวัด 
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หรือแผนกลุ่มจังหวัด ซึ่งการขับเคลื่อนงานตามแผนงานโครงการท่ีได้น าเสนอนั้น จะได้มากหรือน้อยในแต่ละ
จังหวัดนั้นข้ึนอยู่กับระดับความสามารถและการยอมรับบทบาทของสภาฯ ในจังหวัดนั้น ๆ    

อย่างไรก็ตาม ความคาดหวังในระยะต่อไปของ พอช. คือการมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของ
สภาองค์กรชุมชนด้วยการฝึกอบรมผู้น ารุ่นใหม่ การส่งเสริมอาสาสมัคร การเปิดพื้นท่ีสังคมให้กว้างขวางข้ึน
โดยประสานกลุ่มอื่น ๆ เข้าร่วม ตลอดจนพัฒนาประเด็นงานระดับท้องถ่ินให้เป็นประเด็นงานในระดับจังหวัด 
เพื่อส่งต่อหรือเข้าร่วมพัฒนาการขับเคลื่อนในเวทีประชาคมจังหวัดมากข้ึน 

 
4.4 กระบวนกำรขับเคลื่อนผลักดันนโยบำย (Lobby for Policy Formulation) 

 

อนึ่ง การท่ี พอช. มีวิสัยทัศน์และทิศทางท่ีชัดเจนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศ 
ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีทุกคนใน พอช. เห็นพ้องและเข้าใจตรงกันในวิสัยทัศน์และทิศทางนี้ จึงด าเนินงานท่ี
มุ่งเน้นให้เกิดชุมชนและองค์กรชุมชนเข้มแข็ง ท้ังนี้กระบวนการอาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพงานและ
สภาพปัญหาความต้องการในแต่ละพื้นท่ี  แต่กระบวนการท างานเพื่อผลักดันนโยบายกับรัฐบาลนั้น นับเป็น
นวัตกรรมท่ี พอช. ประสบผลส าเร็จในหลายประเด็น เช่น พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน นโยบายสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการในอัตราส่วน 1:1:1 ชาวบ้าน อปท. รัฐบาล ยุทธศาสตร์บ้านม่ันคง 20 ปี การท า MOU กับกรมการ
ปกครองเรื่องส่งเสริมการจัดท าแผนแม่บทต าบล แนวทางการพัฒนาผู้น าชุมชนร่วมกับสภาพัฒน์ฯ เป็นต้น    

กระบวนการการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายของ พอช.นั้นสามารถแบ่งเป็น 3 วิธีการใหญ่ ๆ ดังนี้  

 การสร้างอีเวนท์ (Event) หรือเวทีสาธารณะ เพื่อเป็นการเชิญผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเชิง
นโยบายเข้ามาร่วมรับฟังประเด็นปัญหาส าคัญ ๆ จากชาวบ้าน  เช่น การจัดงานวิถีพลังไท สมัชชาสวัสดิการ
ชุมชน เป็นต้น 

 การเข้าพบรัฐมนตรี หรือผู้แทนจากรัฐสภา เพื่อชี้แจงและเสนอข้อเรียกร้องของชาวบ้าน 
ส าหรับวิธีการนี้ ผู้มีบทบาทหลัก คือ ตัวแทนหรือแกนน าชาวบ้าน โดย พอช. จะท าหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูล  

 การสร้างพันธมิตรในการด าเนินงาน  เพื่อให้เกิดเครือข่ายซึ่งน ามาสู่การแลกเปลี่ยนความรู้ 
หรือการด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกัน  

 
ท้ังนี้กระบวนการท างานท่ีกลมกลืนระหว่าง องค์กรชุมชน  พอช. และบุคคลท่ีขับเคลื่อนภายใน

กลไกรัฐ  ผนวกกับกลยุทธ์การจัดสรรบทบาทระหว่าง พอช. กับองค์กรชุมชน และการประเมินช่องทาง กลไก 
วิธีการผลักดัน รวมถึงการใช้โอกาสจากสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม  ท าให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อน
ผลักดันนโยบายได้อย่างราบรื่นและประสบความส าเร็จ  
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 ตลอดระยะเวลา 20 ปีของการด าเนินงาน พอช.ได้ยึดถือวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ
ยุทธศาสตร์หลัก ท่ีได้ก าหนดไว้ตั้งแต่แรกเริ่มด าเนินงานใน พ.ศ.2543 มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ 

วิสัยทัศน์ สร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม 

พันธกจิ สนับสนุนการพัฒนาขบวนการองค์กรชุมชนและประชาสงัคม  โดยประสานพลัง
จากทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์หลัก  ในการด าเนินงานขององค์กร มีดังนี้ 
1. สร้างและพัฒนากลไกองค์กรชุมชนและท้องถิ่น 
2. เพิ่มศักยภาพและสร้างก าลังความสามารถขององค์กรชุมชนให้เป็นแกนกลางในการพัฒนา 
3. การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ องค์ความรู้และระบบสารสนเทศ 
5. พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6. สร้างและพัฒนาระบบสินเชื่อเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7. สร้างระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปิดเผย โปร่งใส ภาคีท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมและ

รู้สึกเป็นเจ้าของ 
 

วัตถุประสงค์ 
1. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการ

ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย การพัฒนา
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการ
พัฒนาแบบองค์รวม หรือบูรณาการบนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางส าคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน 

3. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ตลอดจนการประสานสนับสนุนเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนใน
ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

 
 

2. แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรองค์กำรตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศำสตร์ 

องค์กำร และข้อเสนอแนะในอนำคตต่อประเด็นจุดยนืและบทบำทองค์กำร 
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หลักการส าคัญในการท างานเพื่อสร้างความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชนยุคใหม่ 

ท้ังนี้ พอช.ได้ก าหนดหลักการส าคัญในการท างานเพื่อสร้างขบวนองค์กรชุมชนยุคใหม่ ไว้ดังนี้ 

1. ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา 
2. ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน

ในทุกด้าน 
3. สร้างรูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีระดับชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย

ชุมชน เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบการจัดการเงิน การบริหารโครงการ การสนับสนุนงบประมาณ และสินเชื่อ

เพื่อการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 
5. ท างานร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับการท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการ

พัฒนา 
6. ประชาชนท่ีเป็นเจ้าของปัญหาต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของ

หน่วยงานภาคีต่าง ๆ  
 

พัฒนาการการด าเนินงานของ พอช.ในช่วงระยะเวลา 20 ปี 
 

พัฒนาการการด าเนินงานของ พอช. ในช่วงระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2543-2563) ได้แบ่งเป็น 5 
ช่วง โดยได้ด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การพัฒนาเครือข่ายและเชื่อมโยงขบวน (พ.ศ.2543-2545) 
2. การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ (พ.ศ.2546-2547) 
3. การพัฒนานโยบายชุมชนท้องถิ่น (พ.ศ.2548-2550) 
4. การพัฒนาพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยประชาชนท่ีเป็น

เจ้าของปัญหา ต้องลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ 
(พ.ศ.2551-2558) 

5. การขับเคลื่อนนโยบายสู่ชุมชนเข้มแข็ง (พ.ศ.2559-2563) ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้
ความเข้มแข็งสู่การสร้างความม่ันคงเศรษฐกิจฐานราก เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

 
พอช. ได้คิดค้นนวัตกรรมด้านแนวทางในการบริหารจัดการองค์การ ดังนี ้

 
4.5 กำรกระจำยกำรบริหำรไปสู่ภำค (เจ้าหน้าที่ส านักงานภาค/ชาวบ้าน) 

 

การท่ี พอช.เป็นองค์กรท่ีเน้นความเข้มแข็งของชาวบ้านและมีเป้าหมายสูงสุดท่ีจะเป็นองค์กร
ของชาวบ้านท่ีแท้จริง ท าให้การออกแบบโครงสร้างการบริหารนั้นเป็นโครงสร้างท่ีใช้ความร่วมมือในการ
บริหารของ 3 กลุ่มคน คือ กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มข้าราชการ  โดยภายในโครงสร้างบอร์ด 
พอช. จ านวน 11 ท่าน นั้นประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานราชการ 4 ท่าน ผู้แทนองค์กรชุมชน 3 ท่าน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน จากภาคประชาสังคม ผู้อ านวยการ 1 ท่าน และประธานบอร์ด 1 ท่าน ซึ่งนับว่าเป็น
บอร์ดที่มีผู้แทนองค์กรชุมชนมากท่ีสุด เป็นโครงสร้างที่สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน 

ในขณะเดียวกัน พอช. ยังได้ออกแบบโครงสร้างการบริหารที่กระจายไปสู่ภมูิภาค โดยแบ่งเป็น 5 
ภาค ภายใต้การท างานของภาคจะมีการแบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด รวม 18 กลุ่มจังหวัด และ พอช.ภาคมีการ
สนับสนุนให้ผู้แทนองค์กรชุมชนเข้ามีส่วนร่วมขับเคลื่อนหลากหลายคณะ เพื่อให้งานบรรลุตามเป้าหมาย  
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จะเห็นได้ว่า พอช.นั้นมีโครงสร้างท่ีกระจายการบริหารและเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนต่าง ๆ ได้
พัฒนาตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง แผนงาน และการบริหารงานต่างๆ ของ พอช. จึงนับ
ได้ว่า พอช.นั้นเป็นองค์กรของประชาชน 

 

รูปแบบกลไกการเชื่อมโยง จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
 

ระดับชุมชน พอช.  สนับสนุนให้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อนด้วยเครื่องมือ
ทางสังคม สร้างเวทีกลางของต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม พูดคุยประเด็นปัญหาและร่วมก าหนดทิศทางการ
พัฒนาต าบลและแผนชุมชนท้องถิ่น เพื่อการเชื่อมโยงประสานทรัพยากรกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 

ระดบัจังหวัด พอช. จะจัดตั้งคณะอนุกรรมการ พอช.ภาคเท่านั้น ส่วนในระดับจังหวัดจะท างาน
กันเป็นระบบเครือข่ายองค์กรชุมชน หรือคณะท างานขับเคลื่อนเชิงประเด็น เช่น สวัสดิการชุมชน                                                                                                                           
สภาองค์กรชุมชน บ้านท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น  นอกจากนั้นแผนชุมชนท้องถ่ินจะประสานส่งต่อเชื่อมโยงกับแผน
จังหวัด เพื่อให้กลไกปกติของจังหวัดได้ด าเนินการในระดับต าบล สภาองค์กรชุมชน องค์กรชุมชนท่ีเก่ียวข้อง
จะปรับบทบาทเป็นผู้ให้ความร่วมมือ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการท่ีอาจมีผลกระทบกับชุมชน 

ส าหรับกลุ่มจังหวัดเป็นกลไกร่วมกับสภาพัฒน์ฯ 18 กลุ่มจังหวัด จะมองการพัฒนาสังคมโดย
ภาพรวม ส่งเสริมศักยภาพองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้ขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานตามประเด็น ถ้าเข้มแข็งก็จะมีผลงานเป็นท่ียอมรับ อนึ่งการ
เชื่อมโยงระดับต าบลสู่จังหวัดยังมีคณะกรรมการบูรณาการแผนของจังหวัดท่ีเปิดช่องให้มีการประสาน แต่ยังมี
การใช้ช่องทางนี้ไม่มากนัก จึงควรผลักดันให้สภาองค์กรชุมชนระดับต าบลหรอืประชาคมร่วมเป็นกรรมการ ซึ่ง
จะแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

 
4.6 เครื่องมือกำรสอบทำนของสภำองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิกำรชุมชน และ

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง  
 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มุ่งมั่นท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก 
ด้วยพลังขององค์กรชุมชนและประชาสังคม โดยท่ีมีชุมชนเป็นแกนหลัก การที่จะด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ท่ีตั้งไว้ พอช. ได้ท างานร่วมกับชาวบ้าน ในการพัฒนา “เครื่องมือการสอบทานคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน
และกองทุนสวัสดิการชุมชน” เพื่อใช้ตรวจทานสถานะความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เพื่อใช้เป็นตัวบ่งชี้ในการก าหนดวิธีการและจัดระดับในการสนับสนุนความเข้มแข็งของสภาฯ  และ
กองทุนฯ ต่อไป  นอกจากนี้ พอช.ยังร่วมมือกับนักวิชาการและภาคประชาสังคมในการพัฒนา ตัวชี้วัดชุมชน
เข้มแข็ง โดยมีจุดเน้นท่ีจะท าให้ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือในการท างานท่ีสนุก  สะดวก  ง่าย และสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้จริง ภายใต้ 4 กรอบคิดใหญ่ ๆ  คือ 1) คนมีแนวคิดและความสามารถเพิ่มข้ึน  2) องค์กรชุมชน
เข้มแข็ง มีความสามารถในการบริหารจัดการ  3) คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีข้ึน  และ 4) เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและนโยบาย  

 

จะเห็นได้ว่า พอช. นั้นเป็นองค์กรที่ไม่หยุดนิ่งในการสรรสร้างเครื่องมือหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ข้ึน
เพื่อให้เอื้อประโยชน์ต่อการท างานกับชาวบ้านรวมไปถึงไม่เคยละท้ิงอุดมการณ์เดิมท่ีจะมุ่งสร้างความเข้มแข็ง
ของชาวบ้าน 
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บทที่ 5 
 

ระบบบริหำรจัดกำรองค์กรของ พอช. 
 
5.1 แนวคิดกำรจัดตั้งเป็นองค์กำรมหำชน ควำมเข้ำใจ และกำรบริหำรจัดกำร

องค์กร 
 

นับตั้งแต่เหตุการณ์การเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน ในปี พ.ศ.2535 และแนวคิดของ
ภาครัฐในการกระจายอ านาจการปกครองสู่ระดับท้องถ่ิน กระบวนการภาคประชาชนเริ่มตื่นตัว ได้เข้ามา มี
ส่วนร่วมในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544)  

กระบวนการจัดตั้ง พอช. ในระยะแรก คิดกันว่าจะจัดตั้งเป็นรูปแบบ “บรรษัทเพื่อการพัฒนา
ชุมชน” เนื่องจากมีแนวคิดน าการเงินเข้ามาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา และต้องการการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาค (กนค.) ในเบื้องต้นกระบวนการจัดตั้ง พอช. เกี่ยวพันถึง 4 รัฐบาล และในทางกฎหมายการจัดตั้ง 
พอช.จะใช้ พ.ร.บ.การจัดตั้งองค์การของรัฐ ซึ่งไม่ใช่หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่ในช่วงปี 2542 มีการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ.องค์การมหาชน ซึ่งมีแนวคิดว่าจะท าให้การบริการของรัฐมีความคล่องตัวแบบเอกชน และ
วัดความส าเร็จด้วยเป้าหมายผลส าเรจ็ของงาน และเปลี่ยนระบบงบประมาณด้วย ดังนั้น พอช.จึงจัดตั้งข้ึนดว้ย 
พ.ร.บ.องค์การมหาชน (2542) เป็นองค์การมหาชนในปี 2543 นับว่าเป็นองค์การมหาชนแห่งแรก รุ่นใกล้เคียง
กันท่ีจัดตั้งด้วย พ.ร.บ.นี้ คือ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ซึ่งเริ่มกระบวนการจัดตั้งมาก่อน แต่ได้ประกาศจัดตั้งเป็น
องค์การมหาชนเป็นแห่งท่ี 2  

 
แนวคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน ตามมาตรา 5 ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.

2542 โดยสรุปสาระส าคัญของแนวคิดในการจัดตั้ง คือ “กิจการตามนโยบายหรือแผนงานของรัฐท่ีหากจะ
ด าเนินการโดยท่ีเป็นองค์กรของรัฐก็ไม่เหมาะ เป็นรัฐวิสาหกิจ (ซื้อมาขายไป) ก็ไม่เหมาะ แต่ถ้าเป็นกิจการ
สาธารณะท่ีไม่ได้ท าการค้า และหากเป็นราชการแล้วอาจไม่คล่องตัว ก็ให้ตั้งเป็นองค์การมหาชน ซึ่งก าหนด
วัตถุประสงค์ส าคัญคือ การด าเนินงานต้องมีประสิทธิภาพ โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคลากรสูงสุด 
เป็นการบริหารราชการแบบมอบอ านาจให้รูปแบบหนึ่ง เพื่อให้มีอิสระในการบริหารงาน มีความคล่องตัว ไม่
ยึดติดกรอบระเบียบราชการมากนัก” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ) 

องค์การมหาชน จึงเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่นอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิ 
ท่ีออกแบบมาเพื่อท าหน้าท่ีเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีต้องการความ
คล่องตัวในการด าเนินงานสูง เป็นภารกิจที่ไม่มีลักษณะเชิงพาณิชย์และไม่แสวงก าไร บริการสาธารณะมีความ
หลากหลายทั้งด้านการศึกษา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแพทย์และการสาธารณสุข องค์การ
มหาชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามลักษณะของกฎหมายจัดตั้ง ได้แก่ องค์การมหาชนท่ีจัดตั้งโดยพระราช
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กฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และองค์การ
มหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ โดยมีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) 
รับผิดชอบการก ากับดูแล เสนอแนะนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน การพัฒนา และการกลั่นกรองเรื่องของ
องค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี โดยส านักงาน ก.พ.ร. ท าหน้าท่ีในฐานะฝ่ายวิชาการของ กพม. (ส านักงาน 
ก.พ.ร. รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน กันยายน 2562)  

 

ในการจัดตั้งองค์การมหาชนแต่ละองค์กร รัฐบาลจะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และข้ึนตรงต่อ
รัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ มีคณะกรรมการ เป็นกลไกการบริหารที่ก ากับเชิงนโยบายและทิศทางขององค์กร โดย
มีผู้อ านวยการเป็นผู้บริหารองค์กร (ผลการด าเนินงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชน 10 ปี 
พอช. (พ.ศ.2543-2553)  

เป้าหมายในการจัดตั้งองค์การมหาชนคือ เพื่อให้บริการทางสังคม วัฒนธรรม หรือจะเน้นการ
ให้บริการทางสังคมอย่างเดียว ไม่เน้นการแสวงหาก าไร สามารถหารายได้เป็นของตนเองได้ และหากสามารถ
พึ่งพิงตนเองได้ ลดการพึ่งพิงงบประมาณจากภาครัฐลงได้หรือไม่พึ่งพิงงบประมาณจากรัฐเลยได้ก็จะเป็นสิ่งที่ดี
ท่ีสุด ถือเป็นความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับ
ลึก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (ดร.วิษณุ เครืองาม) เป็น
ประธานคณะกรรมการฯ รับผิดชอบการก ากับดูแล เสนอแนะนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน การพัฒนา 
และการกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี โดยส านักงาน ก.พ.ร. ท าหน้าท่ีในฐานะฝ่าย
วิชาการของ กพม.  

หลักการท างานของ ก.พ.ร. ใช้หลัก Balance Scored card เหมือนกันท้ัง สคร. และ ก.พ.ร. 
คือเน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพึงพอใจจากผู้มีส่วนได้เสีย และความโปร่งใสของคณะกรรมการ
สถาบัน 

หน้าท่ีของ ก.พ.ร. คือ การบริหารให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างความเป็นอิสระขององค์การ
มหาชนและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยตั้งกรอบค่าใช้จ่ายบุคลากร สูงสุดจะต้องไม่เกิน 30% จาก
งบประมาณค่าใช้จ่ายในแต่ละปี และจะวัดได้จากความโปร่งใสของคณะกรรมการสถาบัน  

กพร.ท าหน้าท่ี พิสูจน์เพื่อตอบโจทย์การก่อตั้งให้ได้ว่าองค์การมหาชนมีประสิทธิภาพ มี
ประโยชน์ คุ้มค่า ไม่ได้ไปจับผิด หรือล้วงลูกในการบริหารงาน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 

ประสิทธิภาพ คือ ควบคุม ดูแลการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์การมหาชน
ต้องตอบตัวนี้ด้วยการใช้เงินเป็นตัวตั้ง แล้วหารด้วย output ท่ีได้ เพื่อจะตอบโจทย์กับสังคมให้ได้ว่า องค์การ
มหาชนสามารถท างานได้ดีกว่าองค์กรของรัฐรูปแบบอื่นอย่างไร เพราะคนท างานได้เงินเดือนสูงกว่าหน่วยงาน
รัฐอื่น ๆ  ก.พ.ร. ต้องก าหนดเป็นตัวชี้วัด เพื่อตอบค าถามนี้ให้ ได้ กรอบท่ี ก.พ.ร. ใช้คือค่าใช้จ่ายบุคลากร 
สูงสุดต้องไม่เกิน 30% จากงบประมาณค่าใช้จ่ายในแต่ละปี 
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ประสิทธิผล คือ ควบคุม ดูแลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง คือ single purpose ดูตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรว่าก าหนดไว้ก่ีข้อ แต่ละวัตถุประสงค์ 1 ข้อ= 1 ตัวชี้วัด องค์กรต้องรู้ว่าวัตถุประสงค์
แต่ละข้อ output คืออะไร ตอบโจทย์มา เช่น บ้านมั่นคง ก็ตอบมาว่าท าได้เท่าไหร่ จากจ านวนเงินท่ีใช้ เน้น
ชุมชนเข้มแข็งอย่างไร ก็ให้องค์กรก าหนดและแจ้งมา ก.พ.ร. ไม่เน้น process ดูผลสุดท้ายท่ีต้องตอบให้ได้  

“ในระยะแรก ก.พ.ร. ลงดูละเอียด เพราะเขายังท ากันไม่เป็น รุ่นแรก มีแต่ 
output เยอะเลย บ้านก่ีหลัง ชุมชนก่ีแห่ง แต่ต่อมารุ่นหลังๆ เพิ่มดูเรื่อง process 
การด าเนินงาน ต่อมาดู outcome ซึ่งตัวชี้วัดจะน้อยลง เพราะ outcome เกิดจาก
รวม output หลายอันเข้าด้วยกัน ซึ่งเวลาเขาตอบเราก็คือ ผลลัพธ์สุดท้าย น่ีคือ
วิวัฒนาการ” 

ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย ก.พ.ร.บังคับให้ท า เพราะองค์การมหาชน คือการบริการ
สาธารณะ จึงจ าเป็นต้องวัดจากผู้มีส่วนได้เสีย (stake holders) ซ่ึงก็คือ ชาวบ้าน/ชุมชน 

ความโปร่งใสของคณะกรรมการสถาบัน เนื่องจาก องค์การมหาชนบริหารโดยคณะกรรมการ
สถาบัน (Board) ก.พ.ร. จึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัดคณะกรรมการสถาบัน (Board) ด้วย  

“เราก็ไปดูจากตลาดหลักทรัพย์ TRIS วางมาเป็น step เราท าคู่มือ Board ให้ 
มีวิวัฒนาการจากปีแรกมี 40 ตัวชี้วัด ลดลงเหลือ 20 ตอนนี้เหลือ 10 กว่าตัว ปัจจุบัน
ก็เหลือน้อยลง” 

“ปีแรกเราก็ให้เขาเรียนรู้ เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ นี่เป็น concept 
ก.พ.ร.นะ คือการท า RBM เมื่อก่อนเราเอางบประมาณมาตั้งแล้วก็ตอบไปว่าท าได้
เท่าไหร่ แต่ไม่มีผลลัพท์ ต่อมาวัดจาก Result Based เข้ามาวัดว่าประสบความส าเรจ็ 
วัดความส าเร็จโดยใช้ตัวชี้วัด ก.พ.ร. เอาตัวชี้วัดเข้ามาใช้เพื่อตอบว่าท างานก็ต้องรู้ว่า
จะวัดความส าเร็จได้อย่างไร ยังไงตอนแรกก็ไม่ชิน แต่ตอนนี้รู้จักดีข้ึนแล้ว และเข้าใจ
ยอมรับมากข้ึน” 

“ก.พ.ร.ก าหนดให้ต้องส่งแผนยุทธศาสตร์เพื่อเสนอต่อ Board 1 เดือน
ล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ  คือเพื่อบอกให้เขารู้ว่าต้องท าอะไรบ้าง ต้องท าแผน
ประเมินบุคคล แผนประเมินความเสี่ยง แผน IT รวมมี 5 แผน ให้เขาเอาผลมา
รายงานบอร์ดทุกไตรมาส ซึ่งก็พัฒนามาจนถึงปัจจุบันเราถามแค่ว่ามีข้อเสนอแนะ
อะไร เขาอาจจะรู้สึกว่าต้องท าอะไรเยอะ แต่กระบวนการท่ีเตรียมข้อมูลเพื่อท า
รายงานนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์องค์กรของตนเองนั่นเอง ตอนนี้คนท างาน
เข้าใจและเห็นว่ามันมีประโยชน์จากสิ่งที่ ก.พ.ร.บังคับให้ท าในตอนแรก” 

 

จากผลการศึกษา ผู้ให้ข้อมูลมีความเข้าใจในความเป็นองค์การมหาชน คือเป็นองค์กรรัฐรูปแบบ
พิเศษท่ีออกแบบเพื่อให้ท างานได้คล่องตัว มีประสิทธิภาพ ไม่ใช่หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ค่าตอบแทนจะ
สูงกว่าราชการ และมีสวัสดิการให้ แต่ไม่มากเท่าส่วนราชการ และท่ีส าคัญ พอช.เป็นองค์การมหาชน ท่ี
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เงินเดือนและสวัสดิการของเจ้าหน้าท่ี ไม่ได้มาจากการอุดหนุนของรัฐบาล แต่มาจากเงินกองทุนแรกตั้งของ 
พอช.เอง 

ผู้ให้ข้อมูลเห็นพ้องต้องกันในข้อดีของการเป็นองค์การมหาชน คือการท่ีองค์กรสามารถ
ด าเนินงานคล่องตัว มีขนาดเล็ก และเป็นองค์กรของประชาชนแท้จริง โดยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมใน
การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ (มีผู้แทนองค์กรชุมชน จ านวน 3 คน อยู่ในคณะกรรมการ พอช.) 
 

5.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 

1) โครงสร้างการบริหารจัดการ 
 

(1)  โครงสร้างคณะกรรมการ พอช. จ านวน 11 คน เป็นผู้แทนหน่วยงานราชการ 4 คน จาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรมการพัฒนาชุมชน  ผู้แทนองค์กรชุมชน 3 คน ซึ่งได้รับการ
คัดเลือกมาจากทุกภาคท่ัวประเทศ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้กว้างๆ คือ เป็นตัวแทนของงานในเมือง งานใน
ชนบท และหากเป็นไปได้ ขอให้เป็นผู้หญิงอย่างน้อย 1 คน ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน จากภาคประชาสังคม 
ผู้อ านวยการ 1 คน และประธานคณะกรรมการ 1 คน นับว่าเป็นคณะกรรมการท่ีมีผู้แทนองค์กรชุมชนมาก
ท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับองค์การมหาชนอื่น ๆ และหากรวมผู้ทรงคุณวุฒิอีก 2 คน ก็จะมีจ านวนจะมากถึง 5 
คน ซึ่งเป็นโครงสร้างที่สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชนเป็นอย่างมาก  

 

คุณไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ได้กล่าวไว้ว่า “โครงสร้างของคณะกรรมการ พอช.เป็นโครงสร้างแห่ง
ความร่วมมือ ไม่ใช่เป็นโครงสร้างของการหวงอ านาจ แต่เป็นพลังแห่งความร่วมมือระหว่าง 3 กลุ่มคนคือ กลุ่ม
ผู้น าชุมชน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มข้าราชการ ซึ่งต่างจากโครงสร้างในระบบท่ัวไป และโครงสร้างทาง
การเมือง ซ่ึงบางทีต้องการแบ่งว่าพรรคนี้เท่าไหร่ เพื่อจะได้ถ่วงอ านาจกัน แต่ของ พอช.ตรงกันข้าม” 

ความคาดหวังต่อคณะกรรมการท่ีมีโครงสร้างลักษณะนี้ เดิมต้องการให้เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ คิดค้น สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ทางเลือกใหม่ นวัตกรรมทางสังคม เพื่อตอบโจทย์ในแต่ละสถานการณ์
มากกว่าเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตามวาระท่ีเลขานุการที่ประชุมเสนอมา   

 

ท้ังนี้เพื่อเสริมและเพิ่มมุมมองในการบริหารงาน จึงควรพัฒนากลุ่มงาน Think Tank  ท่ีอาจเป็น
คณะท างานเฉพาะกิจ ประกอบด้วยบุคลากรใน พอช. และบุคคลภายนอกท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือพัฒนากลุ่ม 
Top Team ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญภายนอก เพื่อช่วยเสริมเพิ่มให้มีมุมมองอย่างสร้างสรรค์ท้ังกับผู้อ านวยการ
และคณะกรรมการเป็นครั้ง ๆ ตามสถานการณ์และความเหมาะสม 

 

(2) Top Team ท่ีเป็นมันสมองของ พอช. ต้องท าหน้าท่ีแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรม
ปฏิบัติการได้และแปลรหัสปัญหาความต้องการชุมชน ยกระดับขับเคลื่อนให้เป็นนโยบายได้ ซึ่งเปรียบเสมือน
หม้อแปลง ซ่ึงต้องมี 2 หม้อแปลง หม้อแปลงท่ี พอช.และหม้อแปลงชุมชนเครือข่าย หม้อแปลงท่ี พอช. ต้อง
น านโยบาย มติท่ีประชุมคณะกรรมการ พอช. จัดปรับนโยบายให้เป็นรูปธรรม สู่กลไกท างานไปยังส านัก พอช.
ภาค เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการที่รับผิดชอบ และในระดับคณะท างานเครือข่ายระดับต าบล ต้องท าหน้าท่ีเป็นหม้อ
แปลงชุมชนเครือข่าย น ารูปธรรมการแก้ไขปัญหาและทางออกจากชุมชนสู่การขยายผลใช้ให้เหมาะสมกับ
พื้นท่ี ในทางตรงกันข้าม Top Team ต้องไวต่อการเรียนรู้ รับรู้ ปัญหาความต้องการของชาวบ้าน องค์กร
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ชุมชน ขบวนการภาคประชาชน เพื่อน ารูปธรรมในพื้นท่ี น าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการหรือการสร้าง
นโยบายของ พอช. ต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

 

(3) กลไก พอช.ภาค และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ควรก าหนดเป็นวาระ หรือก าหนดเสร็จสิ้น
ตามภารกิจงาน สามารถด ารงต าแหน่งอนุกรรมการต่าง ๆ ไม่เกิน 2 วาระหลังเมื่อจบภารกิจงาน เพื่อเปิด
โอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้พัฒนาศักยภาพตนเอง 

(4) กลไกการเชื่อมโยง จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับชุมชน พอช. จะสนับสนุนให้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อนด้วย

เครื่องมือทางสังคม สร้างเวทีกลางของต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมพูดคุยประเด็นปัญหาและร่วมก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาต าบลและแผนชุมชนท้องถิ่น เพื่อการเชื่อมโยงประสานทรัพยากรกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ระดับจังหวัด พอช. จะจัดตั้งคณะอนุกรรมการ พอช.ภาคเท่านั้น ส่วนในระดับจังหวัดจะ
ท างานกันเป็นระบบเครือข่ายองค์กรชุมชน หรือคณะท างานขับเคลื่อนเชิงประเด็น เช่น สวัสดิการชุมชน                                                                                                                           
สภาองค์กรชุมชน บ้านท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น  นอกจากนั้นแผนชุมชนท้องถ่ินจะประสานส่งต่อเชื่อมโยงกับแผน
จังหวัด เพื่อให้กลไกปกติของจังหวัดได้ด าเนินการในระดับต าบล สภาองค์กรชุมชน องค์กรชุมชนท่ีเก่ียวข้อง
จะปรับบทบาทเป็นผู้ให้ความร่วมมือ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการท่ีอาจมีผลกระทบกับชุมชน 

ส าหรับกลุ่มจังหวัดเป็นกลไกร่วมกับสภาพัฒน์ฯ 18 กลุ่มจังหวัด จะมองการพัฒนาสังคม
โดยภาพรวม ส่งเสริมศักยภาพองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้ขับเคลื่อนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนตามประเด็น ถ้าเข้มแข็งก็จะมีผลงานเป็นท่ียอมรับ 
อนึ่งการเชื่อมโยงระดับต าบลสู่จังหวัดยังมีคณะกรรมการบูรณาการแผนของจังหวัดท่ีเปิดช่องให้เกิดการ
ประสาน แต่ยังมีการใช้ช่องทางนี้ไม่มากนัก จึงควรผลักดันให้สภาองค์กรชุมชนระดับต าบลหรือประชาคมร่วม
เป็นกรรมการ ซึ่งจะแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

 

ผลกระทบจากโครงสร้าง พอช. 

 คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ท้ังระดับชาติ ระดับภาคและคณะท างานระดับจังหวัด รวมกัน
ประมาณ 109 คน 1 คนสามารถด ารงต าแหน่งได้ 2 วาระ แต่ไม่มีการก าหนดวาระว่าจะเป็นก่ีปี ท าให้มีผู้น า
ชุมชนใหม่เกิดข้ึนน้อยเพราะผู้น ารุ่นเก่าไม่ลาออกด้วยหลากหลายสาเหตุ ท้ังต้องการเป็นท่ียอมรับ การได้รับ
ค่าตอบแทนแม้ว่าจะไม่มากนัก เกิดสายสัมพันธ์ท่ีดีกับระบบราชการและฝ่ายการเมือง  ดังนั้นจึงควรก าหนด
เป็นวาระหรือก าหนดเมื่อสิ้นสุดภารกิจเป็นการเฉพาะ  ท่ีมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งไม่ยาวนานเกินไป 

 ผู้น า คณะอนุกรรมการต่าง ๆ และผู้น าในสภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน บ้านมั่นคง 
ขบวนการภาคประชาชน เป็นผู้น าเข้มแข็ง คิดวิเคราะห์เป็นระบบ น าเสนอไปตามประเด็น มีหลักคิด มี
ประสบการณ์หลากหลายด้าน จนหลายคนมีความสามารถและทักษะมากกว่าเจ้าหน้าท่ีบางคน ซึ่งสร้าง
กระบวนการเรียนรู้แบบเบ้าหลอม (เรียนรู้จากเวที/เรียนรู้จากการท างานตรงและจริงในพื้นท่ีและเรียนรู้จาก
การถอดบทเรียนเพื่อพัฒนางานใหม่)   

 ผู้น าจ านวนมากพอสมควรเป็นผู้น าท่ีเน้นการพูดมากกว่าการท างานพื้นท่ี และบางคนท างาน
ร่วมกับหลากหลายหน่วยงาน ใช้เวลาส่วนใหญ่ไปในการประชุมจนไม่มีเวลาท่ีจะร่วมปฏิบัติงานจริงกับสมาชิก
อื่น ๆ ในพื้นท่ีได้  ในขณะท่ีขาดแคลนผู้น ารุ่นใหม่ ๆ ซึ่งเป็นภาวะท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งบน
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พื้นท่ีการท างานของหน่วยงานพัฒนาภาคเอกชน (NGO) ท่ีผู้น าจ านวนมากเลือกท่ีจะท างานกับ พอช. เป็น
หลัก ร่วมงานกับ NGO เป็นรอง 

 การบริหารจัดการโดยยึดแผนงาน โครงการ กิจกรรม จากส่วนกลางถึงภูมิภาคเป็นหลัก 
ค่อนข้างมีลักษณะก่ึงสั่งการ เช่น งานบ้านท่ีอยู่อาศัย งานสวัสดิการ งานสภาองค์กรชุมชน จะขับเคลื่อนตาม
คณะอนุกรรมการของตนเอง และเมื่อลงพื้นที่ต าบลท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกันท้ังงานของ พอช. และงาน
ในประเด็นอื่น ๆ ของชุมชน ประกอบกับการจัดการงบประมาณและตัวชี้วัด ได้ถูกก าหนดให้สอดรับกับงาน
ดังกล่าว จนเกิดผลงานในระดับโครงการ กิจกรรม แต่การเติบโตทางความคิด ทักษะการท างานของกลุ่ม
องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งต่างกันไป โดยเฉพาะบทบาทของผู้น าสตรี ท่ีมักจะถูกมองข้ามไป 

 

  

กำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร พอช. ในด้ำนแผนงำน งบประมำณและกำรบริหำร

บุคลำกร  

 

โครงสร้างและการบริหารของ พอช. จะปรับเปลี่ยนเพื่อให้ทันสถานการณ์ค่อนข้างมาก ซึ่ง
สามารถสรุปการบริหารจัดการได้ ดังต่อไปน้ี 

 
 

5.3 กำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร พอช. ด้ำนแผนงำนและงบประมำณ  
 

5.3.1 แหล่งที่มำรำยได้ พอช.  

พอช. มีงบประมาณในการด าเนินงานขององค์กรฯ อยู่ 2 ส่วนใหญ่ ๆ   คือ  

 งบประมาณจากกองทุนขององค์กรตั้งแต่แรกเริ่ม จนถึงปัจจุบัน งบประมาณนี้ส่วนใหญ่จะ
น าไปให้บริการสินเชื่อบ้านม่ันคงท่ีให้ผ่านองค์กรชุมชนหรือสหกรณ์เคหสถานกู้ยืม คิดอัตราคงท่ีร้อยละ 4  

 งบสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งรับมาในรูปแบบงบอุดหนุนโครงการท่ี พอช.เสนอขอรับสนับสนุน 
ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่จะต้องลงไปในพื้นท่ี โดย พอช. จะตัดไว้ร้อยละ 1-2ส าหรับใช้ในการบริหารจัดการ
รวมและร้อยละ 8 ส าหรับบริหารโครงการท้ังส่วนกลางและพื้นท่ี รวมถึงน าไปใช้ในการเสริมสร้างกระบวน
ชุมชน  

ค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ท่ีได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล พอช. จะจัดเก็บร้อยละ 
10 โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ร้อยละ 1   เพื่อบริหารจัดการโดยรวมขององค์กร ปัจจุบันเพิ่มเป็นร้อยละ 2 

ร้อยละ 9   เพื่อบริหารจัดการในโครงการนั้น ๆ เช่น การจ้างลูกจ้างโครงการ การประชุม
คณะอนุกรรมการ ข้อมูล ติดตามผล สื่อสารฯลฯ 

ส าหรับงบประมาณในการบริหารจัดการเงินเดือนและสวัสดิการของเจ้าหน้าท่ี พอช. มาจาก
รายได้จากกองทุนขององค์กรทั้งสิ้น มิได้รับเงินสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินแต่อย่างใด 
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5.3.2 กำรจัดท ำแผนงำน เพื่อขอรับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล 
 

ส านักนโยบายและแผน รับผิดชอบในการจัดท าแผนตามนโยบายขององค์กร และจัดท า
งบประมาณท่ีมาจากกองทุน พอช. และงบอุดหนุนจากรัฐบาล โดยยึดหลักการของบประมาณสนับสนุนจาก
ภาครัฐจะต้องเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ๆ จึงจะมีโอกาส
ได้รับการสนับสนุนตามกรอบแผน 

ส าหรับการติดต่อกับส านักงบประมาณและกรรมาธิการงบประมาณคณะต่าง ๆ ต้องท าความ
เข้าใจกับหน่วยงานให้เข้าใจงาน พอช. โดยเฉพาะกับกรรมาธิการที่เป็น สส. 

นอกจากนี้ ส านักนโยบายและแผน ยังมีหน้าท่ีติดตามผลงานและการใช้จ่ายรายไตรมาส เพื่อ
รายงานต่อคณะกรรมการ พอช. และรายงานผลการด าเนินงานจากส่วนต่าง ๆ เช่น จาก พอช.ภาค และเก็บ
ข้อมูลตามตัวชี้วัด ท้ังของ พอช. และของ ก.พ.ร. เพื่อจัดท ารายงานประจ าปีต่อไป  ส่วนการประเมินผล
โครงการไม่สามารถประเมินท้ังโครงการได้ท้ังหมด เพราะมีโครงการเกิดข้ึนจ านวนมาก ซ่ึงเป็นจุดอ่อนใน
ปัจจุบัน 

ปัจจุบัน พอช.มีโปรแกรมฐานข้อมูลแผนงานงานงบประมาณ ฐานข้อมูลบริหารโครงการ รองรับ
ท้ังหมดแล้ว เป็นฐานข้อมูลออนไลน์ท่ีเจ้าหน้าท่ีและกองเลขาฯ เข้าถึงฐานข้อมูลตามสิทธิ โดยก าหนดเป็น
รหัสผ่าน ท าให้สามารถกระจายงบประมาณการเบิก-จ่ายและเกลี่ยงบประมาณหมวดต่าง ๆ ได้รวดเร็วข้ึน  ซึ่ง
จะช่วยให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนงานมากข้ึน  

ในอนาคต จะพัฒนาโปรแกรมเหล่านี้ให้ชาวบ้านใช้เป็น ซึ่งต้องอบรมตั้งแต่เริ่มโครงการ โดยใน
ระยะแรกอาจถูกปฏิเสธบ้าง แต่คาดหวังว่าเมื่อระบบงบประมาณ การเงิน บัญชีเป็นปัจจุบัน โปร่งใส 
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ ก็จะเกิดการยอมรับในท่ีสุด 

 

ปัญหา/อุปสรรคในการจัดท าแผนงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
 

พอช. ต้องอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.จัดซื้อ-จัดจ้าง ในปี พ.ศ.2564 การใช้จ่ายทุกเรื่องต้องมีแผนงาน
รองรับ ไม่สามารถน างบประมาณเหลือจ่ายไปท าอะไรก็ได้ ทุกส่วนงานต้องวางแผนงานล่วงหน้า จะซื้ออะไร 
เพื่ออะไร จ านวนเท่าไรให้แล้วเสร็จตั้งแต่เดือนกรกฎาคม โดยในเดือนสิงหาคม ส านักแผนฯ จะน าเสนอแผน
กับคณะกรรมการและจะเริ่มต้นการจัดซื้อจัดจ้างได้ในเดือนตุลาคมของทุกป ี

 ในการเบิกจ่ายล่าช้า เป็นเพราะระบบและคน และบางครั้งอาจข้ึนอยู่กับอ านาจหน้าท่ีของ
อีกหน่วยงานหนึ่ง เช่น บ้านริมคลองเปรม การไล่รื้อเป็นหน้าท่ีของทหาร ต ารวจ การรุกล้ าคลอง เป็นหน้าท่ี 
ของ กทม.  พอช.ไม่สามารถด าเนินการได้เพียงล าพัง 

 นอกจากนี้ พ.ร.บ.องค์การมหาชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 ให้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาของคณะรัฐมนตรีในการก ากับดูแลกิจการของ
องค์การมหาชน คล้ายกับ Super board ขององค์การมหาชน ท่ีจะก ากับดูแลองค์การมหาชนทุกแห่ง และ
สร้างตัวชี้วัดเพิ่มเพื่อติดตามก ากับดูแล ซ่ึงมีตัวชี้วัดย่อย ๆ จ านวนมาก 
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ข้อเสนอแนะ   

1. เมื่องบประมาณมาเป็นแผนงาน โครงการ จึงจ าเป็นท่ี พอช.ส่วนกลาง  พอช.ภาค และ
คณะอนุกรรมการภาค จะต้องบูรณาการให้เข้ากับยุทธศาสตร์ของ พอช.เท่าท่ีสามารถเป็นไปได้ เพื่อเกลี่ย
งบประมาณให้กระจายสู่งานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม โดยจะต้องค านึงถึงการวัดผลชุมชนเข้มแข็งว่า ได้ผล
อะไร จะดูจากอะไร ตามตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งท่ีมี 51 ตัวชี้วัด เพื่อตอบโจทย์ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน 
เป็นต้น 

2. การประเมินผลภายใน คณะกรรมการควรแต่งตั้งผู้ประเมินผล ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าท่ี
ภายในและผู้ทรงคุณวุฒิ รวมท้ังก าหนดวัตถุประสงค์และประเด็นการประเมินผล 

3. ควรจัดท าคลังข้อมูล เพื่อช่วยในการวางแผน เช่น สามารถน าแผนงานต าบล แผนงานจังหวัด
มาศึกษารายละเอียดของวัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน ทรัพยากรและงบประมาณ ซึ่งต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็น
ปัจจุบันและท าให้ชาวบ้านเข้าถึงได้เช่นกัน ซึ่งควรท าเป็นรายไตรมาส เพราะปัจจุบันยังไม่ได้เชื่อมโยงข้อมูล
เหล่านี้ 
 

5.3.3 แนวโน้มสถำนะกำรเงิน 
 

จากผลกระทบของสถานการณ์หลังโรคโควิด-19 รายได้จากดอกเบี้ยมีแนวโน้มลดน้อยลง เพราะ
มีการเลื่อนช าระหนี้ การขออนุมัติพักช าระหนี้ ท าให้ พอช. มีข้อจ ากัดมากข้ึน จากเดิมจ ากัดกรอบอัตรา
ก าลังคนไม่เกิน 310 คน  ซึ่งท าให้ในระดับภาค เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานชุมชนบางภาค 1 คนต้องติดตามงานถึง 
1-2 จังหวัด แต่ส่วนใหญ่จะเป็น 1 คน 1 จังหวัด ซ่ึงเป็นภาระงานท่ีหนักพอสมควร เพราะต้องรับผิดชอบทุก
ประเด็นงานของ พอช.  

 

งบประมาณจากแผนงาน โครงการมีแนวโน้มสูงข้ึน ท าให้ระบบการตรวจสอบจากส านักงาน
งบประมาณ สตง. ต้องประเมินผลตามตัวชี้วัดของ ก.พ.ร. จะเข้มข้นตามล าดับ ผู้บริหารระดับสูงต้องเข้า
ประชุมชี้แจงและต้องด าเนินการตามท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ให้ค าแนะน า จนถึงท่ีสุดอาจต้องเพิ่มกรรมการอีก      
1 คนจากส านักงบประมาณ 

ดังนั้น บรรยากาศการท างานในช่วงหลังจึงมีเสียงสะท้อนถึง พอช. ว่ามีการท างานท่ีเป็นแบบ
ราชการมากข้ึน ต้องถูกตรวจสอบและควบคุมจากภาครัฐมากยิ่งขึ้น ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
องค์การมหาชน 

 
5.4 กำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร พอช. ด้ำนบุคลำกร  

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท่ีท าหน้าท่ีควบคุม ดูแลองค์การมหาชน 
วางกรอบในการควบคุมดูแลองค์การมหาชน ในเรื่องโครงสร้างการบริหารงานและบุคลากร ดังนี้ 

 
 

“ในค าขอจัดตั้ง องค์การมหาชน ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของตนเอง
มาได้เลย จะมีก่ีฝ่าย กพร.ก าหนดเพียงต าแหน่ง ผอ.เงินเดือนต้องไม่เกิน 2 แสน คน
อื่นก็ต้องต่ าลงมา เราก็ถามว่าจะใช้คนเท่าไหร่ เพื่อให้เขาก าหนด rate เงินเดือนได้
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เพื่อแข่งขันทางการตลาด เช่น ป.ตรี ราชการ 15,000 บาท องค์การมหาชนก็อาจจะ
เริ่มท่ี 18,000 บาท เจตนารมณ์ให้แข่งขันกับเอกชน ไม่มีสวัสดิการให้เหมือนกัน แต่
ช่วงหลังองค์การมหาชนไปเพิ่มสวัสดิการกันเอง คือ ไปเพิ่มสวัสดิการให้ครอบครัว 
ท าให้หมวดเงินเดือนเพิ่ม ซึ่งตรงนี้ กพร.ก็คุมว่าต้องบริหารจัดการให้ได้ โดยให้มี
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ซ่ึงสามารถออกแบบบริหารได้เอง    

บุคลากรองค์การมหาชน อยู่ใต้ พ.ร.ฎ.คือยุบได้ องค์กรไม่ถาวร ไม่ได้จ้าง
ตลอดชีพแบบรัฐวิสาหกิจ (พ.ร.บ.) ก็เลยเซ็นสัญญาจ้างยาวไม่ได้ แรก ๆ ก็อาจจะเป็น
สัญญาจ้าง 5 ปี ต่อไปอาจจะเป็นสัญญา 3 ปี ก็ให้ต่อสัญญาไปเรื่อย ๆ จนครบอายุ 
60 ปี  

คุณสมบัติบุคลากรขององค์การมหาชน คือ Ready to use พร้อมใช้ ท างาน
ได้เลย ไม่ต้องมา train ยกเว้นองค์การมหาชนท่ีให้ทุนวิจัย ป.เอก เช่น ดาราศาสตร์ 
นิวตรอน แต่ถ้าเป็นองค์การมหาชนทางสังคม ก็เอาคนเก่งเข้ามาท างานเลย คนหาได้
ง่ายกว่า เพราะไม่ใช่บุคลากรขาดแคลน 

  

ผอ.วาระละ 4 ปี เป็นได้ 2 วาระ ผอ.รัฐวิสาหกิจเหมือนกันมีวาระ จบวาระก็
ต้องไป แต่รองไม่มีวาระ ยังอยู่ พอ ผอ.สั่งอะไรก็เลยไม่ท า ก็เลยใช้วิธีว่าต้องมีการ
ประเมินทุกต าแหน่ง ถ้า Performance ดีก็ต่อสัญญาไป จะกลัวอะไรกับการต่อ
สัญญาท่ีมีก าหนดระยะเวลา” 

 
ในช่วงต้น การด าเนินงานของ พอช. เป็นองค์กรขนาดเล็ก และด าเนินงานโดยกลุ่มคน 2 ส่วน 

คือ กลุ่มท่ี 1 คนท างาน พชม. ดั้งเดิม และคนท างานชุมชนแออัด โดยกลุ่มคนเหล่านี้จะท างานในส่วน
ปฏิบัติการหรือภาคพื้นท่ี กลุ่มท่ี 2 คือ คนท างานเก่ียวกับสินเชื่อ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท างานสนับสนุน ภายใต้
อุดมการณ์การท างานร่วมกัน คือ “การพัฒนาท่ีด าเนินการโดยประชาชน เพื่อประชาชน” และเจ้าหน้าท่ี 
พอช. เป็นกองเลขาในการสนับสนุนเครื่องมือและช่วยให้ชาวบ้านสามารถด าเนินงานแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
ชาวบ้าน 

 

ปัจจุบัน พอช. มีจ านวนบุคคลากรท้ังสิ้น 291 คน (จ านวนบุคลากรของ พอช. ได้ถูกก าหนดตาม
กรอบอัตราก าลังบุคลากร ว่าต้องไม่เกิน 310 คน)  ลูกจ้างโครงการ จ านวนเกือบ 200 คน รวมคนท างาน
ท้ังสิ้น 400 -500 กว่าคน ซึ่งปัจจุบันคนท างาน พอช. จะประกอบด้วยคน 3 ช่วงวัย คือ วัยหนุ่มสาว (คนรุ่น
ใหม่) วัยกลางคน และวัยใกล้เกษียณ โดยมีสัดส่วนของคนรุ่นใหม่มากกว่า ท าให้มีความแตกต่างในด้านการ
สะท้อนถึงปัญหา วิธีคิด การท างานและการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่างกันไป และเป็นช่วงท่ีเริ่มมีการจัดการที่เน้น
กระบวนการสร้างคนและเน้นประสิทธิภาพของการท างานตามแผนงานควบคู่กัน รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
จากองค์กรอิสระท่ีข้ึนตรงกับรัฐมนตรีและด าเนินการคล่องตัว สู่องค์กรที่ต้องถูกตรวจสอบจากภาครัฐมากข้ึน 

 

 เกณฑ์การแบ่งระดับต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ พอช.  คือ  
ระดับ 1  คือผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

ผู้อ านวยการภาค  
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ระดับ 2 คือผู้บริหารระดับกลาง ได้แก่ ผู้ช่วยผู้อ านวยการภาค หัวหน้าส านัก ผู้ช่วย
ส านักงานภาค  

ระดับ 3 คือผู้บริหารระดับล่างและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชน 

 

 การพัฒนาบุคลากร   
มี 3 รูปแบบ คือ  
-   แบบดั้งเดิม คือ ลงพื้นที่ด้วยกัน ท าด้วยกัน เรียนรู้ด้วยกัน on the job training 
-   แบบพี่ๆ น้องๆ คือ สร้างสัมพันธภาพ ให้โอกาสเขาท า สรุปบทเรียน  
-   แบบบังคับ คือ การอบรมปฐมนิเทศน์เจ้าหน้าท่ีใหม่  young talent  การใช้ IT ซึ่งจะ

เห็นได้จากรายงานการปฏิบัติงานท่ีส่วนงานทรัพยากรบุคคล ได้น าเสนอการบริหารและพัฒนาบุคลากร ในปี 
2562 ดังนี ้

1. การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานตามสมรรถนะกลุ่มต าแหน่งงานและตามแผนความก้าวหน้า
สายอาชีพ (career path)  

 การพัฒนาผู้บริหารระดับต้น/กลาง/สูง เช่น พัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยี การ
อบรมหลักสูตรบริหารจากหน่วยงานภายนอก การเพิ่มพูนความรู้และทักษะของผู้บริหาร เพื่อให้ได้รับความรู้
และมุมมองใหม่ๆ จากภายนอกเกี่ยวกับการบริหารองค์กรภายใต้บริบทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เพื่อให้
เกิดการประเมินทบทวนการท างานองค์กรอย่างรอบด้าน เกิดการผสมผสานความรู้และออกแบบระบบการ
บริหารองค์กรในแนวใหม่ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 พัฒนาศักยภาพผู้บริหารของสถาบันฯ “เติมความรู้ สร้างพลัง ขับเคลื่อนงาน
องค์กร” เพื่อให้ความรู้และมุมมองใหม่ และวิเคราะห์งานสถาบันฯ โดยก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ตามประเด็น
งานต่าง ๆ ของสถาบันฯ ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

 จัดท าข้อมูลผู้ปฏิบัติงานระดับต้น/กลาง เข้าร่วมอบรมหลักสูตร นพม. พม.ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

 การพัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่งด้านเทคโนโลยี จ านวน 7 หลักสูตร 
 การพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน  

 คนรุ่นใหม่ (CODI Young Talent) เข้าร่วมโครงการ 32 คน  
 กลุ่มผู้ปฏิบัติงานใหม่ ในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 2 รุ่น 44 คน โดยให้

เรียนรู้ระบบงานภายในและเรียนรู้จากพื้นท่ีจริง เช่น พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
และจังหวัดจันทบุรี 

 

2. การเปิดเวทีให้ความรู้กลาง ส าหรับผู้ปฏิบัติงานทุกต าแหน่ง 

 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต ความรู้
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการและการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน 
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 การพัฒนาบุคลากร เรื่อง แนวทางการบริหารคนยุคใหม่และการปรับระบบ HR 
ส าหรับการบริหารคนยุคใหม ่

 การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน เรื่องแนวทางการ
บริหารงบประมาณ การเงิน และการเบิกจ่ายเงินตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 

 พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน ด้าน Visual Thinking ปลุกฟื้นทักษะการใช้ภาพวาด
ง่าย ๆ 

 พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน ด้านความรู้สหกรณ์ “กฎหมายสหกรณ์ฉบับใหม่ & 
เทคนิคการอ่านและวิเคราะห์งบการเงิน”  

 พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านท่ีอยู่อาศัยและพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ 2 
หลักสูตร คือ การบริหารจัดการสินเชื่อเบื้องต้น และหลักสูตรการติดตามและพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ เพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารสินเชื่อของสถาบันฯ ในโครงการบ้านมั่นคง รูปแบบสินเชื่อของสถาบันฯ 
และความแตกต่างการให้สินเชื่อของสถาบันฯ กับธนาคาร 
 

3.  การพัฒนาบุคลากรผ่านการรณรงค์ พัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรม
องค์กร สนับสนุนงบประมาณโครงการส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมทางสังคม 

 ส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมทางสังคมร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย เช่น ศูนย์คุณธรรม 
มูลนิธิหัวใจอาสา เช่น กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ท าแนวกันไฟป่า จัดงานวิ่ง Run for Love  

 ส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมทางสังคมร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน 
 

 4.  การสัมมนาผู้ปฏิบัติงานประจ าปี 
 5.  การคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมโครงการ “1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน” 
 

ข้อเท็จจริง 
(1)  ผู้บริหารระดับสูงกลุ่ม Top Team และหัวหน้าหน่วยมีความแม่นย าต่ออดุมการณ์ หลักการ 

เจตนารมณ์ของการจัดตั้ง พอช. แต่คนรุ่นใหม่ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่จะเข้าใจมากบ้างน้อยบ้าง ตามภูมิหลังและ
ประสบการณ์การท างานท่ีผ่านมาของตนเอง เกิดช่องว่างการแลกเปลี่ยนถ่ายเทประสบการณ์ ซึ่งเป็นปัจจัย
หนึ่งของการลาออกในบางคน 

(2)  การฝึกอบรมหรือการพัฒนาบุคลากร พอช. ได้เตรียมการได้ดีพอสมควร เช่น โครงการ 
Young Talent แต่ในส่วนเจ้าหน้าท่ีอาวุโสจะมองการฝึกอบรมเป็นเรื่องรอง ไม่ใส่ใจนัก เน้นการท างานเป็น
หลัก แม้ว่าจะจัดเตรียมงบประมาณไว้ถึง 3,000 บาท/คน/ปี จึงควรท่ี พอช. ต้องกลับมาสร้างคนรุ่นใหม่ให้
เข้มข้นข้ึน ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

 การจัดปฐมนิเทศเจ้าหน้าท่ีใหม่ท่ีเข้มข้นข้ึน มีการปลูกฝังอุดมการณ์ หลักการของ 
พอช. ภารกิจงานเฉพาะตน วิธีการท างานกับชุมชน และอื่น ๆ 

 จัดรูปแบบการฝึกอบรมท่ีหลากหลาย เช่น การเรียนรู้ระหว่างท างานในชุมชน ท่ีกลุ่ม
สถาปนิกและนักปฏิบัติการท างานในชุมชนร่วมกัน การฝึกอบรมทบทวน (Reskill) 
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงข้ันตอน วิธีการ เครื่องมือ เทคนิคพอสมควร หรือบางส่วนอาจ
ต้องเพิ่มทักษะ (Upskill) เมื่อต้องเพิ่มหรือปรับบทบาทงานท่ีต่างจากเดิม 
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 พัฒนาองค์ความรู้ท่ีสั้น กระชับ ทางออนไลน์เพื่อเท่าทันข้อมูล สถานการณ์ และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ และต่อเนื่อง 

 

โดยสรุป การพัฒนาบุคลากรในภาพรวม เป็นแบบกระจัดกระจาย ตามความต้องการของ  
แต่ละส่วนงาน ยังขาดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์องค์กร ในการสร้างบุคลากรในภาพรวม  

 

(3) การพัฒนาผู้น าชุมชน 

ส าหรับในส่วนผู้น าชุมชน ส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบอบรมเชิงปฏิบัติการ มอบหมายงานให้ท า 
สนับสนุนให้ค าแนะน า ค าปรึกษา สร้างเวทีการถอดบทเรียน และเพิ่มทักษะการจัดท าแผน การประสานงาน
หน่วยงานราชการและเครือข่าย ซึ่งปัจจุบัน พอช. ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือก าลังจัดอบรมผู้น า
ขบวนชุมชนจ านวนหลายพันคน โดยคณะอนุกรรมการภาคเหนือ เป็นผู้ริเริ่มท าโครงการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากสภาพัฒน์ฯ ระดับภาค และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสภาพัฒน์ฯ เป็นปีท่ี 2  

 

สวัสดิการ   
 ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี เมื่อเทียบเคียงกับองค์การมหาชนอื่น เช่น ส านักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน และศูนย์คุณธรรม พบว่า กระบอก
เงินเดือนของ พอช.อยู่ท่ีระดับต่ าสุด แต่เป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจาก พอช.ใช้เงินกองทุนของ
องค์กรมาบริหารค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี (จากรายงานการออกแบบระบบค่าตอบแทน, สถาบันบัณฑิตพัฒน-
บริหารศาสตร,์ 2560) 

 การจ้างเจ้าหน้าท่ี จะท าเป็นสัญญาจ้างรายปี, 2 ปี, 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี ระยะเวลาในการท า
สัญญาจ้างจะข้ึนอยู่กับผลงานและผลการประเมิน ซึ่งท าประเมินแบบ 360 องศา (ท้ังนี้เนื่องจากบุคลากร
องค์การมหาชน อยู่ใต้ พ.ร.ฎ.คือยุบได้ องค์กรไม่ถาวร ไม่ได้จ้างตลอดชีพแบบรัฐวิสาหกิจ (พ.ร.บ.) ก็เลยเซ็น
สัญญาจ้างยาวไม่ได้ แรก ๆ ก็อาจจะเป็นสัญญาจ้าง 5 ปี ต่อไปอาจจะเป็นสัญญา 3 ปี ก็ให้ต่อสัญญาไปเรื่อย ๆ 
จนครบอายุ 60 ปี - ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก ส านักงาน ก.พ.ร.)  

 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ องค์กรจะสมทบให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
ไม่เกินร้อยละ 10 ของการสมทบจากสมาชิก (พอช.ออกแบบการบริหารกองทุนส ารองเลี้ยงชีพนี้ได้เองอย่าง
อิสระ) 

 สนับสนุนการตรวจสุขภาพประจ าปี ปกติจะด าเนินการตรวจในเดือนพฤษภาคมของทุกปี  
 มีการจัดตั้งกองทุนสมทบสวัสดิการจากการบริจาคของผู้บริหารและการสมทบของสมาชิกท่ี

สมัครใจ เดือนละ 100 บาท เพื่อดูแลและช่วยเหลอืเจา้หน้าท่ีในส่วนท่ีสวัสดิการองค์กรไม่ครอบคลุม เช่น งาน
แต่งงาน งานศพ เป็นต้น  
 
5.5 มุมมองของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ที่มีต่อกำร

ด ำเนินงำน 20 ปี พอช. 

จากการสัมภาษณ์ระดับลึกส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มีมุมมองต่อ
การด าเนินงาน 20 ปีของ พอช. ดังนี้ 
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 5.5.1 ควำมส ำเร็จของ พอช. 

“ความส าเร็จขององค์การมหาชนคือ ผอ.กับ Board  ซึ่ง Board พอช. ท า 
Direction ไว้ดี คือสมัยคุณไพบูลย์ จุดแข็งของ พอช.คือ ชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อให้
ชุมชนเข้มแข็ง ไม่ได้หวังทางเศรษฐกิจ หรือเป็นตัวเลข ก็ไปเน้นสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนข้ึนมาก่อนตาม vision ของเขา โดยได้ NGO มาท างาน และมาเป็น Board 

พอช.เป็นตัวอย่างท่ีดี คือ สมัยรัฐบาลทักษิณ เขาเปลี่ยนมุมมองจากการท่ี
ท างานเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเฉย ๆ ผ่าน product กิจกรรมแรกคือบ้าน
มั่นคง คือไปสร้างบ้าน ค่อย ๆ สร้าง โดยไปเน้นสร้างความเข้มแข็งของชุมชนก่อน
แล้วค่อยสร้างบ้าน ซึ่งต่างจากการเคหะ คือไปสร้างบ้านก่อน แล้วค่อยให้คนเข้าไปอยู่ 
แต่ พอช.ไปท ากับคนท่ีอยู่ในชุมชนนั้นก่อนให้มั่นคง แล้วค่อยมาสร้างบ้าน จุดนี้ พอช.
ปรับตัวได้ เดิมก่อนรัฐบาลทักษิณ พอช.ได้งบประมาณหลักร้อยล้าน แต่สมัยรัฐบาล
ทักษิณ ได้เพิ่มข้ึนมาเป็นพันล้าน และยังมาได้เพิ่มสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์อีก คือเขาก็ดูว่า
ศักยภาพ พอช.ท าได้ไหม เค้าก็ท าได้ คือ การขยาย scale แต่ไม่ท้ิง Theme ตัวเอง 
และยังเน้นการท างานเป็นเครือข่าย นี่เป็นจุดดีของ พอช.ที่เรามองเห็น  

จุดแข็ง พอช.อีกอันท่ีเห็นคือ คน พอช.เป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ี คนท่ีเก่ง
ในพื้นท่ีคือ คน+ชุมชนที่ พอช. ไปท างานเสริมสร้างศักยภาพให้ นี่คือชุมชนเข้มแข็งท่ี 
พอช.ไปสร้าง ท่ีเราเห็นคือ ผู้น าเก่ง 

อีกอันท่ีเด่นของ พอช.คือ ทัศนคติ เขาท างานกับชาวบ้าน ก็เลยไม่เอา
เงินเดือนสูง สวัสดิการไม่มาก เอาแบบพอเพียง นี่เป็นจุดเด่นและเป็นรากฐาน จนเกิด
ความส าเร็จ ประธานบอร์ดท่ีผ่านมาหลังจากท่านไพบูลย์ ก็ยังมีอีกหลายท่าน ผอ.ก็
ตั้งแต่คุณสมสุข 2 สมัย จนมาเป็นท่ีปรึกษา และถึง ผอ.ปัจจุบัน” 

 
5.5.2 พอช. ในอนำคต มีข้อเสนอแนะดังนี ้

 

1. ควรมีการประเมินความคุ้มค่าในการจัดตั้ง (cost-benefit) 
เนื่องจากองค์การมหาชนเป็นการบริหารราชการแบบมอบอ านาจให้รูปแบบหนึ่ง ให้

มีอิสระในการบริหารงาน มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกรอบระเบียบมากนัก จึงต้องพิสูจน์ตรงนี้ให้ได้ในเรื่อง
ประสิทธิภาพในการท างานและความคุ้มค่า 

“การจะยุบหรือไม่ยุบองค์การมหาชน คือ เราต้องใช้วิธีการประเมินความ
คุ้มค่าในการจัดตั้ง (cost-benefit) ดูท้ังเชิงเศรษฐศาสตร์และเชิงสังคมด้วย ดูความ
จ าเป็นว่างานบางอย่างรัฐควรจะต้องท าอยู่หรือเปล่า จากรายงาน อ.ชัยอนันต์ งาน
บางอย่างอาจจะถ่ายโอนไปให้ อปท.ท า ท้องถ่ินท า หรือวิสาหกิจชุมชนท าไป 
ส่วนกลางไม่ต้องไปท าแล้ว และไม่ใช่หน้าท่ีราชการส่วนภูมิภาค อาจจะเป็นแนวนี้  
รัฐไม่ต้องท าอะไรเยอะแล้ว  
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การยุบองค์การมหาชนมีข้ันตอนคือ ทุกองค์การมหาชน รมต.เสนอ ครม.เพื่อ
พิจารณา อยู่ใต้อ านาจ ครม. ไม่ต้องกลัวถูกยุบ เพราะราชการยุบยาก และไม่
จ าเป็นต้องเป็น พ.ร.บ.เพราะกลัวโดนยุบ (พ.ร.ฎ.) กองทุนหลายส่วนก็บริหารโดย
ข้าราชการก็มี” 

ในปี 2565 กพร.ติดตามประเมินผลองค์การมหาชน โดยจะแก้ไขเติมเรื่องการ
ประเมินความคุ้มค่าลงไปใน พ.ร.ฎ.ด้วย เป็นนโยบายท่ี กพม.จะท า เพื่อตอบค าถาม
ทางสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการที่ต้องการดูในประเด็นความคุ้มค่าด้วยอย่าง
เป็นระบบ หากพบว่าสมควรที่จะต้องมีการทบทวน กพม.จะท าหนังสือแจ้งไปท่ี รมต.
ท่ีก ากับดูแล เพื่อพิจารณาว่าสมควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป เช่น รมต.อาจจะขอ
เวลาโอกาสปรับปรุง หรืออาจจะเสนอให้ยุบไปเลย โดยน าเสนอ ครม.พิจารณา เป็นต้น  

องค์การมหาชนคล่องตัวก็จริง แต่ก็มีความเสี่ยง อาจจะถูก abused ได้ รมต.
มีอ านาจท่ีจะท าได้ อาจจะส่งคนของตนเองเข้ามา ผอ.ควรมีบทบาทเหมือนลูกกลิ้ง 
พร้อม serve เชิงนโยบายด้วย Board ด้วย เป็นศิลปะในการบริหาร” 

 

2. พอช.ควรท างานประสานงานใกล้ชิดมากข้ึนกับกระทรวง พม.และบูรณาการกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ 

เนื่องจากแนวโน้มในอนาคต ราชการส่วนกลางก็จะต้องเล็กลง เพราะมีเครื่องไม้
เครื่องมือสะดวกในการบริหารงานมากข้ึน จึงไม่ควรมีองค์กรจ านวนมากในส่วนกลาง ควรจะไปโตในส่วน
ท้องถ่ินมากกว่า และหากสามารถบูรณาการการท างานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะการท างานคล้ายกันได้ 
จะเป็นการลดความซ้ าซ้อน ช่วยประหยัดได้ท้ังด้านงบประมาณ บุคลากร และยังช่วยท าให้การท างานท่ัวถึง
ครอบคลุมพื้นที่มากข้ึน 

  “เดิมต่างคนต่างท า เดี่ยว ๆ ของตัวเองไป พม.เปิดตัวใหม่ พอมีท่านไมตรีมา 
น่าจะ ช่วยประสานงาน พอช.กับ พม.ได้ดีข้ึน คือ พม.เข้ามาเชื่อมสัมพันธ์ เพราะ 
พอช.มีฐานงานในชุมชนมาก จะช่วยให้การท างานมีพลังมากข้ึน เพราะคนในพื้นท่ี
รู้จัก พอช.เยอะ น่าจะมาเชื่อมกัน เพราะเป็นงานทางด้านสังคมเหมือนกัน แต่กรม
พัฒนาชุมชน ชาวบ้านรู้จักอยู่แล้ว เพียงแต่ระยะหลังไปเน้น OTOP หรือกองทุน
หมู่บ้าน ก็น่าท่ีจะประสานงาน ท างานไปด้วยกันได้  

การท่ี รมต.ก ากับดูแล พอช.ข้ึนตรงกับ รมต. คือเดิมมีแผนส่วนราชการ
กระทรวง พอช.ไปนั่งประชุมในกระทรวง น่าจะดี เพื่อท างานไปในทิศทางเดียวกัน 
หรือเสริมงาน พม. ท างานไปในทิศทางเดียวกันในภาพกระทรวง แต่ รมต.ไม่สามารถ
ใช้ พอช.ท างานท่ีนอกเหนือวัตถุประสงค์การจัดตั้งได้นะ ตอนนี้ท่ีบ่นกันมากก็เรื่อง
จัดซื้อจัดจ้าง เพราะ กรมบัญชีกลางเข้ามาควบคุมเยอะ เข้ามาควบคุมไม่ให้ใช้วิธีการ
พิเศษ” 
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3. เน้นความโปร่งใสในการด าเนินงานและการประชาสัมพันธต์นเองให้
เป็นที่รู้จักมากย่ิงข้ึน 
 

เนื่องจากองค์การมหาชนมีความคล่องตัวในการบริหารงาน โดยได้รับมอบอ านาจ
จากภาครัฐไปด าเนินการ ก็จ าเป็นต้องแสดงให้เห็นประจักษ์ในด้านความโปร่งใส (Good Governance) ต่าง ๆ 
เช่น การผ่านคณะกรรมการตรวจสอบภายในต่าง ๆ ตัวชี้วัดบอร์ด หรือการท าเกณฑ์มาตรฐาน (benchmark) 
กับคู่เทียบ และบอร์ดควรจะมีองค์ความรู้ เป็นต้น  

นอกจากนี้ ควรปรับเรื่องการประชาสัมพันธ์ (PR) ตัวเอง คือถ้ามีคนรู้จักมาก ก็จะ
สามารถประเมินความคุ้มค่าได้ง่ายข้ึนนั่นเอง 
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บทที่ 6 
 

ทิศทำงของ พอช. สู่ทศวรรษที่ 3 ในบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
 

พอช. เป็นองค์การมหาชนท่ีบริหารงานได้คล่องตัว อิสระมากกว่าหน่วยราชการ สามารถพึ่งพา
ตนเองด้านบริหารจัดการองค์กรจากกองทุนเมื่อแรกจัดตั้งและการสมทบจากรัฐบาลในบางครั้ง งบประมาณ
โครงการต่าง ๆ ยังต้องขอรับการอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งท าให้อ านาจการเมืองและระบบราชการเข้ามามี
อิทธิพลต่อองค์การมหาชน ภายใต้เงื่อนไขต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนดกับราชการและต้องมี
วิธีการ งบประมาณ แผนงาน โครงการรองรับชัดเจน  รวมถึงตัวชี้วัดต่าง ๆ  พอช. ต้องสร้างผลงานให้เป็นท่ี
ยอมรับ สร้างความไว้วางใจท่ีพร้อมท างานกับภาคการเมือง จนบางครั้งต้องสร้างกระแสสังคม ผลักดัน
แผนงานและงบประมาณจากเสียงประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกท่ีมากระทบ ขณะท่ีปัจจัยภายในองค์กรยัง
ต้องแก้ไขปรับปรุงอยู่พอสมควร ตั้งแต่งานประเด็นหลักท่ีองค์กรชุมชนเกิดข้ึนเกือบเต็มพื้นท่ีท่ัวประเทศ แต่
ความเข้มแข็งองค์กรชุมชนมีความแตกต่างกันพอควร ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

 

 บ้านมั่นคง – บ้านริมคลอง  ประเมินจากข้อคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องและผลสัมฤธิ์จากการ
ด าเนินงาน ผลงานโครงการได้บ้านจริงเป็นรูปธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมมาก เกิดองค์กรชุมชนแต่ระดับ
ความสามารถในการจัดการชุมชนโดยองค์กรอาจต้องพัฒนาเพื่อให้แก้ไขปัญหาท่ีแตกต่างกันไปได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

 สวัสดิการชุมชน  เกิดผู้น าและคณะกรรรมการจ านวนมากหลายพันคน กองทุนมีเงินหลักหมื่น
ล้าน จัดสวัสดิการได้หลากหลายประเภท แต่ผลการสอบทานกองทุนมีความเข้มแข็งเกิดข้ึนกว่าร้อยละ 67 ใน
มุมกลับ พอช. ต้องพัฒนาคุณภาพของกองทุนอีกร้อยละ 33 ท่ีเป็นกองทุนกระจายอยู่ท่ัวประเทศ ให้มี
ศักยภาพด้านข้อมูล บัญชี-การเงิน การบริหารเงินกองทุน การขยายสมาชิก ขยายสวัสดิการ เป็นต้น 

 เศรษฐกิจฐานราก  เป็นงานเชิงประเด็นหลักตั้งแต่เป็น พชม. จนมาเป็น พอช. เคยให้สินเชื่อ 
ส่งเสริมอาชีพในช่วงแรก และลดน้อยจนท่ีสุดไม่มีการให้สินเชื่อส่งเสริมอาชีพ งานส่งเสริมอาชีพจึงกระจายไป
อยู่กับงานแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน และประสานความร่วมมือจากหน่วยราชการ เพื่อส่งเสริมอาชีพซึ่ งได้
ด าเนินการหลากหลายอาชีพ คาดว่าประสบผลส าเร็จด้านอาชีพ มีรายได้ แต่ข้อมูลความเชื่อมโยงความส าเร็จ
การประกอบอาชีพน าสู่องค์กรชุมชนเข้มแข็ง ยังไม่เป็นรูปธรรมมากนัก สามารถระบุถึงองค์กรชุมชน – ภาค
เศรษฐกิจท่ีท างานร่วมกับสภาองค์กรชุมชนท่ีมีการจดแจ้งจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นกลุ่มองค์กรชุมชนหนึ่งของ
ต าบล แต่ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มอาชีพกับความเข้มเข็งองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน 

 ต่อมาปี พ.ศ.2562 จึงริเริ่มจัดท าแผนธุรกิจชุมชน (CBMC) เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ต้นทุนของ
ผู้ประกอบการ ตลาดผู้บริโภคและเลือกตัดสินใจจะพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์หรือบริการให้เหมาะสมกับตัว
ผู้ประกอบการ และจะท าตลาดขายสินค้าได้สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภค เครื่องมือนี้เป็นการพัฒนา
ผู้ประกอบการรายปัจเจก รายกลุ่มหรือเป็นธุรกิจเพื่อสังคมต่อไป ข้อคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องจึง เสนอว่า งาน
เศรษฐกิจฐานรากสามารถด าเนินงานได้ 2 แนวทาง แนวทางท่ี 1 เป็นส่วนร่วมท่ีส าคัญของสภาองค์กรชุมชน
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ตามแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือเป็นงานท่ีขยายผลจากกองทุนสวัสดิการชุมชน และแนวทางท่ี 2 เป็นธุรกิจ
ของชุมชน แล้วจึงเชื่อมโยงกับกลไกอื่น ๆ ในต าบล 
  

สภาองค์กรชุมชน ได้รับการจัดตั้งเกือบเต็มทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ บทบาทหน้าท่ีจะเป็นกลไกกลาง
ของต าบล เป็นเวทีกลางท่ีกลุ่มองค์กรชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ ในต าบล พูดคุยกันถึงทิศทาง แนวทางการ
พัฒนา และประเด็นปัญหาท่ีมีผลกระทบกับชุมชน แล้วน าเสนอกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ชี้แจง ผลการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามเจตนาท่ีประชมุกลาง ผลการสอบทานท่ีผ่านมาพบว่า มีสภาองค์กรชุมชนท่ีอยู่ในระดบั 
C มากกว่าร้อยละ 50 จากการแบ่งความเข้มแข็งเป็น 3 ระดับ  A B C  ซึ่ง พอช. ต้องเร่งพัฒนาคุณภาพงาน
ให้มากยิ่งข้ึน เพิ่มศักยภาพแกนน า เพิ่มงบประมาณ สนับสนุนการประสานงาน การเชื่อมโยงหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและติดตามประเด็นงานพัฒนาตามแผนงานต่าง ๆ ทั้งระดับต าบลและจังหวัด และติดตามประเด็นท่ี
น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหรือลดผลกระทบต่อชุมชน 
   

ส าหรับขบวนการภาคประชาชนท่ีขับเคลื่อนประเด็นปัญหาท่ีมีผลกระทบสูงและกว้างขวาง 
พอช. วางบทบาทเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนเป็นเรื่อง ๆ เป็นกิจกรรม ๆ และพยายามให้น าประเด็นเข้าระบบของ
สมัชชาสภาองค์กรชุมชน ซ่ึงยังต้องติดตามผลต่อเนื่องเพราะหลายประเด็นเป็นเรื่องท่ีต้องใช้เวลาติดตาม 
เพราะมีหลายหน่วยงานในหลายกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 นอกจากนั้น พอช. ยังได้จัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนน าด้วยการอบรมท่ีเป็นทางการและการ
เรียนรู้ท่ามกลางการท างาน สรุปบทเรียน รวมถึงการท างานร่วมระหวา่ง พอช. กับผู้น าชุมชนต่าง ๆ จนกระท่ัง
เกิดผู้น าองค์กรชุมชนไม่น้อยกว่า 120 คน ท่ีกระจายอยู่ในคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ท้ังส่วนกลางและภูมิภาค 
งานพัฒนาบุคลากรท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีใหม่ได้อบรมแนวทางพัฒนาชุมชนในช่วงปฐมนิเทศและอบรมเสริมทักษะ
การท างาน โดยแบ่งเป็นรุ่น ๆ ซึ่งคาดหวังว่าต้องท าให้เข้มข้นกว่าเดิม เนื่องจากคนรุ่นใหม่ ๆ จะเป็นก าลังไป
ทดแทนผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับสูงท่ีจะเกษียณอายุจ านวนมากในช่วงอีก 5 ปีข้างหน้า 
 
 สรุปงาน พอช. ด าเนินงานตามประเด็นหลัก 4 ประเด็น พอช. สามารถใช้กระบวนการท างาน
แบบมีส่วนร่วมกับชุมชนให้ร่วมคิด ร่วมประชุม ร่วมแรง ร่วมจ่าย ร่วมตรวจสอบและร่วมติดตามประเมินผล 
ซึ่งในระหว่างการท างานร่วมกับชุมชนได้เกิดผู้น าชุมชนจ านวนมากในทุกประเด็นงานจึงได้คัดเลือกผู้น าชุมชน
เข้าร่วมท างานและเรียนรู ้ท้ังในระดับโครงการ ระดับขับเคลื่อนงานในต าบล จังหวัด เป็นคณะอนุกรรมการชดุ
ต่าง ๆ ใน พอช.ภาคและ พอช.ส่วนกลาง  กระบวนการเหล่านี้ก่อให้เกิดผู้น าชุมชนจ านวนมากและผู้น าเหลา่นี้
จะเป็นหลักช่วยการบริหารจัดการโครงการในพื้นท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพ และจะส่งผลให้องค์กรชุมชนเข้มแข็ง 
ดังนั้นถ้าเพียงดูผลการสอบทานอาจเป็นตัวเลขคร่าว ๆ ที่สะท้อนภาพความเข้มแข็งชุมชนได้ระดับหนึ่ง เพราะ
ขณะนี้ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งยังไม่ได้ใช้อย่างเต็มพื้นที่เพราะต้องปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะจำกคณะผู้วิจัย “20 ปี ก้ำวย่ำงของ พอช.” 
 

ทิศทำง พอช. 

 มุ่งสู่การหนุนเสริมองค์กรชุมชน ประชาสังคม และภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็ง สามารถจัดการ
ตนเองได้ในระดับต าบล-จังหวัดอย่างมีคุณภาพ ด้วยการบริหารจัดการร่วมจากองค์กรชุมชนท้องถิ่น 
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6.1 ควรจัดตั้งทีม Think Tank  
 

โดยให้ทีม Think Tank นี้มีองค์ประกอบหลากหลาย ท างานตามสถานการณ์ปัญหาทางสังคมท่ี
จ าเป็นต้องมองอนาคตร่วมกันกับ พอช. ไม่ควรเป็นหน่วยงานถาวร และควรเผยแพร่ ข้อสรุป ข้อเสนอกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอด้วยระบบออนไลน์ เพื่อการรับรู้กันอย่างเท่าเทียม รวดเร็ว 
 
6.2 แนวทำงกำรพัฒนำ “เสริมสร้ำง พอช.ภำค จังหวัด ต ำบลให้เข้มแข็ง” 
 

1) การสร้างความเข้าใจอีกครั้ง Re-mindset  เจ้าหน้าท่ี พอช.และผู้ท่ีเก่ียวข้องให้เข้าใจ
สถานะ บทบาทของสภาองค์กรชุมชน เป็นพื้นท่ีกลาง ท าหน้าท่ีประสานองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในต าบล 
หน่วยงานในต าบล ร่วมแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาหรือวาระส าคัญของต าบลท่ีจะด าเนินการร่วมกันและน า
ผลสรุปแนวทางคลี่คลายปัญหา ข้อเสนอแนะ และแผนงาน โครงการ ประสานกับหน่วยงานของต าบล จังหวดั 
และกลุ่มจังหวัดต่อไป 

2) พอช.คัดเลือกเจ้าหน้าที่หรือผู้น าชุมชนท่ีมีความสามารถเป็นผู้เอื้ออ านวยจัดกระบวนการ
เรียนรู้ (Facilitator) เพื่อเสริมความเข้มแข็งกับสภาองค์กรชุมชน องค์กรชุมชนต่าง ๆ โดยท าความเข้าใจ
แนวคิดของสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางมากกว่าเป็นหน่วยปฏิบัติการ และท าหน้าท่ีเชื่อมโยงงานจากพื้นที่
สู่จังหวัด กลุ่มจังหวัด รูปแบบและกระบวนการท างานเหล่านี้จะสร้างองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งได้ตามบริบทของ
ตนเอง เช่น รูปแบบการท างานเชิงเครือข่ายร่วม และรูปแบบการท างานท่ีเป็นอิสระหรืออื่น ๆ  (ดังรูป) 
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รูปแบบการท างานเชิงเครอืข่ายร่วม ท่ีสอดคล้องเชือ่มโยงต าบล จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

 
รูปภาพที ่7: รูปแบบการท างานเชิงเครือข่ายร่วม ที่สอดคล้องเช่ือมโยงต าบล จังหวดั 

 
  

แผนพัฒนาจังหวัด 

อปท. 

พอช.
ภาค คณะอนุกรรมการรวมทุกประเด็นภาคและคณะประสานงานองค์กรชุมชนจังหวดั 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 



                                                                                                       
 

 

97 
 

รูปแบบการท างานที่เป็นอิสระ แตม่ีสายสัมพันธ์เช่ือมโยงกันด้วยแผน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปภาพที ่8: รูปแบบการท างานที่เป็นอิสระ แต่มีสายสัมพันธ์เช่ือมโยงกันด้วยแผน 

 
รูปแบบการท างานท้ัง 2 แบบนี้อาจปรับเปลี่ยนไปตามผลการ Re-mindset  สภาองค์กรชุมชน

ในระดับพื้นท่ีท่ีปรับตัวเองตามความเหมาะสม  นอกจากนี้จะต้องปรับขบวนเพื่อให้เชื่อมโยงและเกิดบูรณา
การงบประมาณท่ีมาเป็นประเด็นงาน ให้กระจายสู่กลุ่มต่าง ๆ ของชุมชนได้อย่างเหมาะสม ตรงความต้องการ 
โดยยึดแผนงานจากพื้นท่ีเป็นหลักให้มากท่ีสุด  

3) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเดิมและสร้างผู้น ารุ่นใหม่ ท้ังงานเชิงประเด็นและอื่น ๆ เพื่อ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน พร้อมกับเตรียมเข้าสู่บทบาทใหม่ท่ีต้องมีการจัดการร่วมหลายฝ่ายมากข้ึน โปร่งใส
มากข้ึน โดยมีแผนงาน งบประมาณ ตัวชี้วัด เป็นจุดเชื่อมท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งการพัฒนาศักยภาพผู้น า
และ พอช. ภาคและ พอช.ส่วนกลางจะเป็นผู้ด าเนินงานหลัก และอาจใช้หลากหลายวิธีการเพื่อการเรียนรู้
ทักษะใหม่ (Upskill) ของบุคลากรทั้งระบบ 

 

4) พัฒนาองค์กรชุมชนตามงานเชิงประเด็น  ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชน บ้านท่ีอยู่อาศัย 
และสภาองค์กรชุมชนภายหลังการสอบทานและอยู่ในเกณฑ์ต้องเสริมความรู้ ความสามารถให้ด าเนินงาน
อย่างเข้มข้น โดยทีมงาน พอช.ภาคและ พอช.ส่วนกลางร่วมกันพัฒนาบุคลากร พัฒนางาน ตามแนวทางท่ี
ประชุมสมัชชาประจ าปีก าหนดไว้ 

กองทนุ 
สวัสดิการชุมชน 

บ้านมั่นคง 
และบ้านอื่น ๆ 

เศรษฐกิจ 
ฐานราก 

สภาองคก์รชุมชนและ 
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  

- ขบวนการภาคประชาชน 
- ประชาสังคมและ NGO 

เวทีกลาง / แผนงาน 

คณะอนุกรรมการรวมทุกประเด็นภาคและคณะประสานงานจังหวัด 
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เฉพาะแผนงาน โครงการเศรษฐกิจฐานรากท่ีเพิ่งเริ่มต้นใช้เครื่องมือแผนธุรกิจชุมชน  (CBMC) 
คงด าเนินการขยายผลต่อไป แต่ควรบูรณาการในพื้นที่ท่ีมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ท่ีมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
มีสภาองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งพอควร 

 
6.3 จัดปรับคณะประสำนงำนพัฒนำองค์กรชุมชนเข้มแข็งระดับจังหวัด ให้เหลือ

เพียง 1 คณะ  
 

 คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด  ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน 4 
ประเด็นหลัก ควรเปิดโอกาสให้นักธุรกิจ สื่อมวลชน NGO ประชาสังคม เข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ 
ประสบการณ์ เข้าหนุนเสริมทุกประเด็นงานของ พอช. และประเด็นอื่น ๆ จากชุมชนท้องถ่ิน โดยกา ร
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และแสวงหางบประมาณเพิ่มเติมนอก พอช. ภายในจังหวัดหรือภาค
ตนเอง 

1)   พอช.ภาคจะพัฒนาทักษะการจัดการร่วมกับผู้น าท่ีเป็นคณะประสานงานทุกประเด็นระดับ
จังหวัด เช่น การก าหนดนโยบาย การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ พอช. และยุทธศาสตร์
ภาค การจัดท าแผนงาน การงบประมาณ การท ารายงานตามตัวชี้วัด และการติดตาม
ประเมินผล โดยมีเจ้าหน้าท่ีของ พอช. เป็นเลขาของคณะประสานงานจังหวัด 

2)   คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด สามารถแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ผลักดันงาน กิจกรรมให้บรรลุผลตามเป้าหมายเป็นกรณีพิเศษ เช่น งานท่ีเป็นนวัตกรรม 
งานคลี่คลายปัญหา และคณะท างานจะครบวาระตามภารกิจงาน 

3)   คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด จะท าหน้าท่ีประสานงานหน่วยงาน
เครือข่ายต่าง ๆ ภายในจังหวัดหรืออื่น ๆ เพื่อให้ได้การสนับสนุนตามแผนงาน โครงการ
ท่ีมาจากพื้นท่ี โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถ การใช้งบประมาณของ อปท. และ/
หรือกองทุนท่ีมีอยู่ท้ังระดับต าบลและจังหวัด 

4)   คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัด ควรผลักดันสมัชชางานพัฒนาสังคม 
(ตามประเด็น พอช. และอื่น ๆ) ระดับจังหวัด 1 – 2 ปี/ครั้ง เพื่อติดตาม/ประเมินผลตาม
แผนงาน โครงการ และเปิดเวทีให้ทุกภาคส่วนสะท้อนปัญหาและมองทิศทาง แนวทางการ
พัฒนาในระยะต่อไป โดยพยายามให้ใช้งบประมาณจากจังหวัดส่วนหนึ่งและสมทบจาก 
พอช. อีกส่วนหนึ่ง 

 
6.4 บทบำทของ พอช.ส่วนกลำง และ พอช.ภำค ต่อทิศทำงใหม ่

 

ด้วยทิศทางต้องการสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชน ให้ความส าคัญกับกลไกต าบลและจังหวัดท่ี
ต้องมีการประสานเป็นเนื้อหาเดียวกัน ดังนั้นบทบาท พอช.ส่วนกลาง และ พอช.ภาค จะปรับเป็นองค์กรหนุน
เสริมให้การสนับสนุนพื้นท่ีเป็นหลัก ยกเว้นงานบ้านท่ีอยู่อาศัย พอช.ส่วนกลางเป็นหน่วยปฏิบัติการให้ครบ
ตามข้ันตอนให้สมบูรณ์ มีข้อเสนอดังนี้ 
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6.4.1 ข้อเสนอปรับโครงสร้ำง  
 

1.  โครงสร้าง พอช. ส่วนกลาง ท าหน้าท่ีสนับสนุนศึกษาคิดค้นนวัตกรรมเครื่องมือทางสังคมท่ี
เป็นรูปธรรมเผยแพร่สู่พื้นท่ีและพัฒนาประเด็นงานประเด็นปัญหา เพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายกับภาคประชา
สังคมอื่น ๆ ยกเว้นงานบ้านมั่นคงจะด าเนินการโดย พอช. ส่วนกลางเป็นหลักและประสานงานในพื้นท่ี 

 

บทบาท พอช.ส่วนกลาง เป็นองค์กรสนับสนุนพื้นที่ใน 5 บทบาท ดังนี ้
1) การเป็นองค์กรสนับสนุนองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาชนให้เข้มแข็ง พอช.

ส่วนกลางต้องสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดย ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง ทดสอบ
เครื่องมือการพัฒนาสังคมใหม่ ๆ ท าให้เห็นผลเป็นรูปธรรมและเผยแพร่สู่ พอช.ภาคและองค์กรชุมชนอื่น ๆ ได้รู้ 
รับทราบ และมีส่วนตัดสินใจปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับพื้นท่ีตนเอง 

2)  เป็นองค์กรพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี พอช.ภาค ผู้น าชุมชนตามประเด็นงาน โดยเฉพาะ
มุ่งเป้าไปสู่องค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้ท้ังโครงการ กิจกรรมตามงานเชิงประเด็นจาก 
พอช. และประเด็นอื่น ๆ จากชุมชน โดยการด าเนินการเองและเชื่อมประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

3) เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยรวบรวมข้อมูลจากพื้นท่ีประมวล วิเคราะห์ผล และ
น าเสนอต่อ พอช.ภาคและองค์กรชุมชนได้อย่างเป็นปัจจบุัน รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบ IT อย่างทั่วถงึ  
เพื่อให้ทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้องตัดสินใจด้วยฐานข้อมูลท่ีได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

4) เป็นองค์กรที่สร้างความรู้ ความเข้าใจระหว่างองค์กรชุมชนกับภาคการเมือง ภาคราชการ 
และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างระบบหรือแนวปฏิบัติท่ีเอื้อต่อการเติบโตขององค์กรชุมชน เช่น การสร้างเวที
สาธารณะ การคิดค้นร่วมกับชุมชนเสนอรูปแบบการพัฒนาต่าง ๆ การผลักดันนโยบายและผลักดัน พ.ร.บ.ท่ี
เกี่ยวข้อง การสร้างแนวทางปฏิบัติท่ีเท่าเทียมระหว่างรัฐกับคนในชุมชนต่าง ๆ 

5) เป็นองค์กรท่ีพึ่งพาตนเองได้จากการบริหารจัดการกองทุน พอช. ก่อให้เกิดรายได้
ครอบคลุมค่าใช้จ่าย การบริหารภายใน พอช. และพร้อมเปิดโอกาสกับการลงทุนร่วมกับองค์กรชุมชนท่ีจะ
ประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 

 

2.  โครงสร้าง พอช.ภาค – คณะประสานงานพัฒนาองค์กรชุมชนเข้มแข็งจังหวัดจะเป็นกลุ่ม
ปฏิบัติงานประเด็นเดิมและประเด็นจากชุมชนโดยมีสภาองค์กรชุมชนหรือกลไกอื่น  เช่น กองทุนสวัสดิการ 
ภาคประชาสังคมเป็นแกนหลักผลักดันเป็นแผนจังหวัดท่ีรวบรวมมาจากต าบล  รายละเอียดตามรูปภาพท่ี 9 
ดังนี ้
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รูปภาพที ่9: การจัดปรับ “โครงสร้างองค์กร” 

(ส่วนบนลดขนาดงาน ยกเวน้บ้านมัน่คง ส่วนล่างปรับขยายมากข้ึน โดยให้จังหวัด ต าบล เป็หนว่ยปฏิบัตกิารหลัก)  
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6.4.2 เป็นองค์กรปฏิบัติกำรบ้ำนที่อยู่อำศัยอย่ำงเต็มรูปแบบ  
 

เนื่องจากเป็นความช านาญสร้างผลงานท่ีโดดเด่นของ พอช. เช่น บ้านมั่นคง บ้านท่ีอยู่อาศัย 
บ้านท่ีมาจากภัยพิบัติต่าง ๆ และอื่น ๆ โดยต้องด าเนินการครบถ้วน 11 ข้ันตอน (ได้บ้านท่ีมากกว่าบ้าน) ซึ่ง
จุดเน้นหนักจะเป็นองค์กร กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถานต้องเข้มแข็งจัดการตนเองและเชื่อมโยงกับ
กลไกอื่น ๆ ในระดับพื้นท่ี โดย 

1) พอช. ควรศึกษาและถ่ายโอนศูนย์คนไร้บ้านให้กับ NGO หรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น อปท. ในพื้นท่ีหรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

2) ด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงในเขตเมืองใหญ่ควรค านึงถึงรูปแบบการก่อสร้าง นอกจาก
บ้านแนวราบแล้วอาจพิจารณาถึงบ้านแนวตั้ง เพื่อเป็นการใช้ท่ีดินท่ีมีราคาแพงให้เต็มประสิทธิภาพ  ตลอดจน
การเลือกท าเลท่ีตั้งชุมชนใหม่ ควรมีแนวโน้มขยายตัวได้ด้วยตนเอง มีความปลอดภัยจากสภาพแวดล้อม ไม่
ไกลจากบริการสาธารณะอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาล รพ.สต. โรงเรียน เป็นต้น 

3) พอช. ควรเจรจาต่อรองผลักดันให้สถาบันการเงิน ธนาคารหรือสหกรณ์การเงินให้สินเชื่อกับ
บ้านม่ันคง โดยให้ พอช. มีเงินค้ าประกันการช าระหนี้บางส่วน 

 
 

6.5 พอช.ต้องเตรียมควำมพร้อมผู้แทนองค์กรชุมชนให้มีส่วนร่วมในฐำนะ
คณะอนุกรรมกำรชุดต่ำง ๆ  

 

คณะกรรมการ พอช. ควรรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสาร ทิศทาง หลักการ แนวทาง การจัดการร่วมของ
องค์กรชุมชนกับ พอช. ในระดับต่าง ๆ และควรส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ในชุมชนเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการใน
ระดับต่าง ๆ ผสมผสานกับเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชน ท่ีรับสมัครตามระบบคัดเลือก ตลอดจนต้องอบรม    
เชิงปฏิบัติการอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 
 
6.6  พอช.ควรพิจำรณำแนวทำงกำรระดมทุนรูปแบบใหม ่ 

พอช.ควรพิจารณาแนวทางการระดมทุนในรูปแบบใหม่ท่ีประสานความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือ ตามแผนการด าเนินงาน CSR ของภาคธุรกิจเอกชน 
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ประชาชนเพื่อเอาชนะความยากจนและสร้างชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ.2547-2549”  เอกสารประกอบการ
ประชุม สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเอาชนะความยากจน ครั้งที่ 2/2547. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2544).   

 รายงานการวิจัย ระบบและกลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา : กรณีศึกษาส านักงาน
พัฒนาชุมชนเมือง.  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2546). 
สรุปบทเรียนจากการศึกษาการจัดสวัสดิการของกลุ่มออมทรัพย์ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัด
สวัสดิการชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), มปป. ใน 14 พื้นท่ีครูกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน, น.5. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. .มปป. 
สร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2550). 
สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2550). 
สวัสดิการชุมชน “คนไม่ท้ิงกัน” การพัฒนาระบบสวัสดิการชาวบ้านโดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก 
และหน่วยงานภาคีต่างๆ เป็นผู้สนับสนุน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2550). 
ภาพรวมความคืบหน้าผลการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน 2548-2549 และบทบาทหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2551).
 ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจน โดยองค์กรชุมชน โครงการบ้านม่ันคง พ.ศ.2546-
2551. ส านักงานโครงการบ้านมั่นคง. กรงเทพมหานคร.สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551). แนวทางการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ตามโครงการ 
“บ้านม่ันคง”. กลุ่มวิจัยและพัฒนาสหกรณ์ ส านักจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2552). 
พลังการขับเคลื่อนขบวนองค์กรชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน). (เอกสารประกอบการสัมมนา “รวมพลังสร้างชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง สมัชชาองค์กรชุมชน
ภาคกลางตอนบนและตะวันตก” 19-21 กรกฎาคม 2552 ณ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบรุ ี
เขต 1 (วัดป่าเลไลย์) อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี. 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2553). 
สมัชชาสวัสดิการชุมชน : ปฏิรูปสังคมจากฐานราก. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน).  

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2553). 
ทุนชุมชนกับการขับเคลื่อนประเทศไทย 25 กรณีตัวอย่างองค์กรการเงินชุมชน กระบวนการฟื้นฟู
ชุมชนท้องถ่ินด้วยองค์กรการเงิน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 
(เอกสารประกอบการสัมมนา “ทุนชุมชนกับการขับเคลื่อนประเทศไทย” 18-19 พฤษภาคม 2553   
ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2554). 
รายงานผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ปี 2553. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2554). 
การจัดท าเป้าหมายตัวชี้วัดชุมชนท้องถิ่น “วิธีการสร้างเป้าหมายและการก าหนดรูปธรรมความส าเร็จ
ของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน” ส่วนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ . กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2553).    
10 ปี พอช. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2558).  
15 ปี รูปธรรม “พลังองค์กรชุมชน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก”. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2558).  
นโยบายคณะกรรมการสถาบันฯเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา 
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2546).  
รายงานผลการด าเนินงาน พอช. กรกฎาคม – ธันวาคม 2545. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2549).  
รายงานประจ าปี 2548. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2551).          
รายงานประจ าปี 2550. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2552).          
รายงานประจ าปี 2551. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2553).          
จดหมายเหตุ 10 ปี พอช. 2535-2553. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2553).  
รายงานประจ าปี 2552. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2555).          
รายงานประจ าปี 2554. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2556).          
รายงานประจ าปี 2555. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2557).  
รายงานประจ าปี 2556. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2559).          
รายงานประจ าปี 2558. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2560).          
รายงานประจ าปี 2559. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2561).  
รายงานประจ าปี 2560. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2562).  
รายงานประจ าปี 2561. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2561).  
เรื่องเล่าจากพื้นท่ี “สร้างเศรษฐกิจชุมชนฐานราก เปลี่ยนเศรษฐกิจไทย”. ส านักงานยุทธศาสตร์และ
เชื่อมโยงขบวนชุมชน.กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2562).  
รายงานผลการติดตามระบบงานพื้นท่ี พัฒนาตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและนวัตกรรมงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น.  คณะท างานติดตามระบบงานพื้นท่ี พัฒนาระบบตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและนวัตกรรมงานพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2563).    
รายงานประจ าปี 2562. (2563). กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2558).
 “โครงการบ้านมั่นคง” การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถ่ิน , ส านักงานบ้านมั่นคง         
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), กรกฎาคม 2558. 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2555).            
คู่มือการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.
2551. (พิมพ์ครั้งท่ี 4). ส านักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนและภาคี. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2559).          
ก้าวสู่ทศวรรษสภาองค์กรชุมชน เปิดพื้นท่ีกลาง สร้างนโยบายสาธารณะ . ส านักสื่อสารการพัฒนา. 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). กรุงเทพมหานคร. บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์ พับลิสชิ่ง 
จ ากัด. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2560). 
คู่มือผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). ส านักทรัพยากรบุคคล สถาบันพัฒนา  
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2561). 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563).กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สุวัฒน์ คงแป้น.(2550). เปิดแฟ้ม 7 ปี พอช. กรุงเทพมหานคร. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สุวัฒน์ คงแป้น. (2563). “ผัง-แผน พัฒนาคุณภาพชีวิต” สร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชน สู่พัทลุงจัดการ
ตนเอง การจัดท าผัง -แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต กรณีศึกษา จังหวัดพัทลุง. สภาองค์กรชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

สุวัฒน์ คงแป้น. (2563). 12 ปี สภาองค์กรชุมชน ก้าวไปข้างหน้ากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. สภาองค์กร
ชุมชน. กรุงเทพมหานคร. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

เสรี พงศ์พิศ. (2548). แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน: วิธีคิด วิธีท าแผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 
พลังปญัญา. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2550). วิถีเมืองและชนบทกับความอยู่เย็น
เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2561). แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ
องค์การมหาชน.(มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 28 พฤษภาคม 2561). กองกิจการองค์การมหาชนและ
หน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น. บริษัท วิชั่น พริ้นท์ แอนด์ มีเดีย จ ากัด กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2562). รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับ
องค์การมหาชน. กองกิจการองค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น. บริษัท ลัค ไอเดีย จ ากัด 
ปทุมธาน.ี 

สมบัติ กุสุมาวลี. (2560). การศึกษาโครงการจัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 4 ปี (พ.ศ.2561-2564). กรุงเทพมหานคร คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า). 
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อรรถจักร สัตยานุรักษ์. (2559). ลืมตาอ้าปาก จาก “ชาวนา”สู่ “ผู้ประกอบการ”. ส านักพิมพ์มติชน. บริษัท
มติชน จ ากัด (มหาชน). กรุงเทพมหานคร. 

  
เอกสำรอื่นๆ  
 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2546).  
สรุปการสัมมนา “วิถีพลังไท สู่ชุมชนพึ่งตนเอง” งานมหกรรมสัมมนาชุมชนเข้มแข็ง ครั้งท่ี 1 ระหว่าง
วันท่ี 21-23 มกราคม 2546 ณ ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร (หนังสือส่งเสริม
ความรู้ด้านการพัฒนา ชุดท่ี 14). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2550).  
สรุปงานมหกรรม “วิถีพลังไท สร้างชุมชนเข้มแข็ง” ครั้งที่ 2 เฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนม์พรรษา 80 พรรษา ระหว่างวันท่ี 13-17 พฤศจิกายน 2550 ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 
กรุงเทพมหานคร. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2550).          
สภาองค์กรชุมชน รวมพลังสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เอกสารประกอบงานมหกรรมวิถีพลังไท 2 
วันท่ี 13-17 พฤศจิกายน 2550. ณ สวนอัมพร. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2560).    
คู่มือผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  ส านักทรัพยากรบุคคล. 
กรุงเทพมหานคร. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เครือข่าย
องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม 5 ภาค. (2562). เวทีวิชาการ จากบ้านมั่นคงขอองมนุษย์ สู่ชุมชน
ท้องถ่ินจัดการตนเอง. ระหว่างวันท่ี 5-7 กรกฎาคม 2562 ณ ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุม    
อิมแพ็ค เมืองทองธานี (Thailand Social Expo 2019). 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2563).        
เอกสารประกอบการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรรชุมชนต าบล ประจ าปี 2563 ระหว่างวันท่ี 9-10 
กันยายน 2563 ณ.ห้องไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2563).  
  คู่มือการบริหาร โครงการสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ปีงบประมาณ 2563. 
กรุงเทพมหานคร.  ส านักงานบ้านม่ันคง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

 
ข้อมูลจำกสื่ออีเลคโทรนิค 
 

พอช.จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง ‘ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง’. (2562). สืบค้น 4 ตุลาคม 2563 จาก 

https://web.codi.or.th/20190826-7892/.  
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ภำคผนวก 1 

 

แนวค ำถำมสัมภำษณร์ะดับลึก 

20 ปี: ก้ำวย่ำงของ พอช.กับบรบิทสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลง 

 

1.  เกริ่นน า ท่านมีส่วนร่วม/เก่ียวข้องกับงาน พอช. อย่างไรบ้าง และมีความคาดหวังต่องานท่ีร่วมกับ พอช. 
อย่างไร  

2.  ท่านมองพัฒนาการของ พอช. ในแต่ละช่วงอย่างไร ในแต่ละช่วงมีจุดเปลี่ยนท่ีส าคัญอะไรบ้างและ
อย่างไร  

3.  กิจกรรมหลักท่ีมีผลกระทบในแต่ละช่วงมีอะไรบ้าง และอะไรเป็นสาเหตุให้เกิดกิจกรรมน้ัน ๆ 

4.  สถานการณ์ (การเมือง หรือทางสังคม) หรือปัจจัย (ภายนอกและภายใน) ท่ีมีอิทธิผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่อด าเนินงาน/กิจกรรมด้านต่าง ๆ ของ พอช. ในแต่ละช่วงอย่างไร 

5.  ในความคิดของท่าน แนวคิดการจัดตั้งองค์กรมหาชน ท่านเข้าใจว่าอย่างไร เพราะเหตุใด  

6.  ท่านคิดว่าการบริหารจัดการภายในองค์กร พอช. ควรจะเป็นอย่างไร ในแง่งบประมาณและการบริหาร
บุคลากร  

7.  ท่านคิดว่าการด าเนินงานของ พอช. ได้คิดค้นนวัตกรรมด้านใดบ้าง มีความเหมาะสมและส่งผลกระทบ
อย่างไรต่อ ความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน/ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี มีข้อควรปรับปรุงด้านใด 
อย่างไรบ้าง  

8.  ถ้าให้จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมหลัก กิจกรรมใดส าคัญท่ีสุด เพราะอะไร และกิจกรรมใดท่ีควร
ตัดท้ิงก่อนในกรณีที่มีงบจ ากัด 

9.  ท่านมีข้อเสนอแนะในอนาคตต่อองค์กรชุมชน/ ต่อ พอช./ต่อภาพรวมของประเทศอย่างไร 

 

 
 


