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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

(Executive Summary) 

 

รายงานวิจัยเรื่อง “เหตุผลเชิงศีลธรรมในการอยูรวมกันและการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน

ของผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลอง” ศึกษาเหตุผลเชิงศีลธรรมของ

ผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม และทําความเขาใจขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันของผูประกอบการ

และแรงงานเพ่ือนบาน เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะบรรเทาความขัดแยงในการอยูรวมกัน

ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

คําจํากัดความของการใชเหตุผลเชิงจริยธรรมของงานวิจัยชิ้นนี้ ไดแก การท่ีบุคคลใชเหตุผล

ในการเลือกท่ีจะกระทําหรือเลือกท่ีจะไมทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลัง

การกระทํา ในกรณีผูประกอบการไทยกับแรงงานเพ่ือนบาน จริยธรรมเบื้องตนของผูประกอบการถูก

กํากับไวดวยกฎหมายการจางงานและแนวทางการปฏิบัติท่ีดี อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ตั้งคําถามถึง

ขอจํากัดของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว และพิจารณาคําวา “จริยธรรม”กวางข้ึนกวาจริยธรรม

เบื้องตนของผูประกอบการท่ีถูกกําหนดโดยกฎหมายแรงงาน หรือท่ีในงานวิจัยชิ้นนี้ เรียกวา 

“จริยธรรมท่ีเหนือกวากฎหมายกําหนด” งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวา ขณะท่ีผูประกอบการตองการ

แรงงาน สวนแรงงานเพ่ือนบานตองการรายได ความสัมพันธทางสังคมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานการ

แลกเปลี่ยนดวยเงินตราก็ดูจะสมเหตุสมผลดีแลว แตในความเปนจริง พฤติกรรมการเลือกท่ีจะทํา

หรือไมกระทําการใด ๆ ของมนุษยมีความซับซอนและอาจผสมผสานกันระหวางความตองการลงมือ

ทําเพราะเห็นวาสิ่ง ๆ นั้นเปนสิ่งท่ีดีหรือเกิดจากความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย หรือลงมือทําเพราะ

สิ่ง ๆ นั้นสรางประโยชนตอบแทนใหกับตนเองไมมากก็นอยก็ได  

การเก็บขอมูลจากผูประกอบการกิจการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนหนองบัวริมแมน้ําแมกลอง

จํานวน 4 กิจการแสดงใหเห็นวาผูประกอบการมีความพยายามจะปฏิบัติตามกฎหมายแตทําไมไดดวย

ขอจํากัดในเรื่องลักษณะกิจการตนเอง ระบบการจัดการลงทะเบียนแรงงานของรัฐ และปจจัยเรื่อง

การเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทยท่ีมีลักษณะผสมผสานท้ังแรงงานท่ีมาแบบถูกกฎหมายและ

แรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองซ่ึงตัวผูประกอบการตระหนักถึงปจจัยเหลานี้ และพยายามสรางสวัสดิการท่ี

นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนดไมวาจะเปนการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหฟรี การดูแลบุตรหลานดาน

การศึกษา การคลอดบุตร การใหรางวัลชวงเทศกาลเหมือนกับเปนครอบครัวเดียวกัน และการให

ความยืดหยุนในการทํางาน จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาผูประกอบการบางรายมีความคิดท่ีจะ

พัฒนาระบบสวัสดิการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน ท่ีมาของความคิดดังกลาวเกิดจากการเรียนรู

ผานการจางงานแรงงานพมามาเปนระยะเวลานานกวาสิบปจนทําใหเปลี่ยนความเชื่อและความเกรง
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กลัวจากขาวเรื่องความโหดรายของแรงงานไปสูความเขาใจในเรื่องความดีหรือความไมดีเปนเรื่องของ

ประสบการณตรงของแตละคน  แตยังคงมีขอจํากัดในเรื่อง อคติทางชาติพันธุท่ียังไมสามารถขามผาน

การมองแรงงานพมามีสถานะเทาเทียมกับคนเองเพราะอยางไรก็ยังเปนคนท่ีไมใชคนไทยอยูนั่นเอง 

อุปสรรคดานภาษาซ่ึงไมมีผูประกอบการรายใดสามารถพูดภาษาพมาไดในขณะท่ีแรงงานพมาสนใจท่ี

จะเรียนรูภาษาไทย และปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมในเรื่องความเปนอยูและสุขลักษณะ 

งานวิจัยนี้แบงขอเสนอแนะเชิงนโยบายออกเปนสามประเด็น ไดแก  

1) ประเด็นทางกฎหมาย ขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นอีกมุมหนึ่งของนายจางใน

เรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดีวาอันท่ีจริงนายจางไมไดอยากจะละเมิดกฎหมาย

เพราะทําใหเสียคาเสียโอกาสและกอใหเกิดความยุงยาก แตการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางใน

เรื่องการจางงานแรงงานเพ่ือนบานท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมายควรจะตองมีการอํานวยความ

สะดวกโดยภาครัฐควรจะมีระบบจัดการเรื่องการเขา-ออก ของแรงงานท่ีมีความยืดหยุนข้ึน เชน ควรมี

การสรางชองทางการขอใบอนุญาตท่ีเขาถึงไดงายข้ึน ลดข้ันตอนท่ียุงยากท่ีทําใหแรงงานตองแบก

รับภาระคาบริการ มีมาตรการจัดการอยางเขมงวดตอปญหาทุจริตคอรัปชั่นในกลุมผูบังคับใชกฎหมาย  

และควรจะมีระเบียบท่ีเอ้ือตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางดวย ระเบียบบางขอท่ีกําหนดใหสถาน

ประกอบการขนาดใหญอาจทําไดยากในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ซ่ึงในกรณีนี้ภาครัฐควร

หารือกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการหลายขนาดกอนท่ีจะตราข้ึนเปนกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ   

2) ประเด็นอคติทางชาติพันธุ ภาษา และความขัดแยงทางวัฒนธรรม ควรเริ่มจากการแกปญหา

ท่ีตนเหตุ เชน ปญหาความไมเขาใจกันทางวัฒนธรรม ภาครัฐควรใหความรูท้ังสองฝาย นอกจากเรื่อง

จริยธรรมทางกฎหมายแลว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมนาจะตองมีการใหความรูกับนายจางใน

เรื่องวัฒนธรรมของคนพมาและภาษาพมาเบื้องตนนอกจากความเขาใจเรื่องสิทธิแรงงานตามกฎหมาย

และการปองกันการคามนุษยท่ีมีการจัดอบรมอยูกอนแลว  และควรมีการทําความตกลงกับรัฐบาล

ประเทศตนทางการอพยพในเรื่องการอบรมพัฒนาฝมือแรงงานกอนท่ีจะมาทํางานในประเทศไทย หรือ

เม่ือเขามารายงานตัวปรับสถานภาพใหถูกกฎหมาย ควรจะมีการอบรมสั้น ๆ กอนการเดินทาง (pre-

departure course) หรือแมกระท่ังเม่ือแรงงานไปขอใบอนุญาตทํางาน ในประเด็น กฎหมายเบื้องตนท่ี

แรงงานควรรู การดูแลสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน เชน การใชหองน้ํา การรักษาความสะอาด สิ่งท่ีควรพึง

ระวังหรือมารยาทในการอยูรวมกันในชุมชน และภาษาไทยในชีวิตประจําวัน ประเด็นสวัสดิการ

การศึกษาสําหรับเด็ก เนื่องจากงานวิจัยนี้แสดงใหเห็นขอจํากัดของนโยบายดานสิทธิเด็กและการศึกษา

ของเด็กและบริบทท่ีทําใหเด็กเลือกท่ีจะทํางานแทนการไปโรงเรียน ดังนั้นแทนท่ีจะผลักดันเด็กทุกคนให

เขาสูระบบการศึกษาภาคปกติ ภาครัฐควรสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาออนไลนใหมาก

ข้ึน และควรมองการใชแรงงานเด็กท่ีขามพนจากเรื่องอายุต่ํากวา 18 ป ไปสูการมองบริบท สภาพการ

ทํางาน ความเต็มใจของเด็ก รายได โดยใหความคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้ แทนท่ีจะมองวาเปนเรื่องผิด

กฎหมายแลวทําใหเกิดการลักลอบใชแรงงานและทําใหเด็กยิ่งมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน  
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งานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษาเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมายการ

จางงานรวมไปถึงทําความเขาใจขอจํากัดในการปฏิบัติตามกฎหมายและการพัฒนาจริยธรรมของการ

อยูรวมกันของผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะบรรเทา

ความขัดแยงในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การเก็บขอมูลดวยการสังเกตและสัมภาษณเชิง

ลึกผูประกอบการกิจการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลองท่ีจางแรงงานขามชาติจากพมา

จํานวน 4 กิจการแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการสามารถ

อธิบายผานเหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีแมวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดการตัดสินใจท่ี

ชัดเจน แตยังมีเง่ือนไขประกอบอ่ืน ๆ ในเรื่องลักษณะของกิจการ พ้ืนท่ีการประกอบการ และปจจัย

เชิงโครงสรางท่ีสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทยท่ีมีลักษณะผสมผสานท้ัง

แรงงานท่ีมาแบบถูกกฎหมายและแรงงานท่ีลักลอบเขาเมือง งานวิจัยนี้พิจารณาประเด็นจริยธรรมเปน

เรื่องการใหคุณคา และเสนอใหทําความเขาใจเหตุผลและเจตนาท่ีประกอบการกระทําตาง ๆ และ

พบวาการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวการปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบานของผูประกอบการมีลักษณะ

ผสมผสานกันระหวางการเห็นวาสิ่ง ๆ นั้นสรางประโยชนตอบแทนใหกับตนเองไมมากก็นอยกับการลง
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ดังกลาวเกิดจากการเรียนรูผานการจางงานแรงงานเพ่ือนบานมาเปนระยะเวลานานจนทําใหความเชื่อ

และความเกรงกลัวเรื่องความโหดรายของแรงงานไปสูความเขาใจในเรื่องความดีหรือความไมดีเปน

เรื่องของประสบการณตรงของแตละคน 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและความเปนมาของเรื่อง 

ในระยะสองทศวรรษท่ีผานมา ปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะต่ําในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรมของไทยปรากฏชัดเจนข้ึนเรื่อย ๆ จากสภาพการณท่ีประชากรวัยทํางานของไทย

ลดลงอยางมาก อัตราการเกิดลดลงจนเหลือต่ํากวา 2% จํานวนวัยพ่ึงพาเพ่ิมข้ึน ประชากรไทยรุนหลัง

มีการศึกษาสูงข้ึนจึงหันไปประกอบอาชีพท่ีมีคาตอบแทนสูงและไมลําบาก การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

เนนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน เนนคาแรงต่ําเพ่ือเรียกเงินลงทุนและเนนชั่วโมงการทํางานท่ียาวนาน

หรือท่ีเรียกกันวา อุตสาหกรรม แบบ 3Ls (Lowest payment, Low productivity และ Long 

working hours) พรอม ๆ กับการเปดความสัมพันธทางการคาและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานใน

อาเซียนไดทําใหภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมไทยตองพ่ึงพาแรงงานเพ่ือนบาน ขอมูลทาง

สถิติจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2559 ระบุวาประเทศไทยมี

แรงงานเพ่ือนบานท่ีมาจากประเทศพมา ลาว กัมพูชา ท่ีจดทะเบียนแรงงานถูกตองตามกฎหมาย รวม

ท้ังสิ้น 1,557,778 คน ซ่ึงแรงงานพมาเปนกลุมท่ีมีสัดสวนเยอะท่ีสุดตามมาดวยแรงงานกัมพูชาและ

แรงงานลาว  

งานวิจัยเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน (เชน Arnold and Hewison, 2005; Latt, 2013; 

Lyttleton, 2014) ระบุถึงปญหาความไมเปนธรรมในการจางงาน ระหวางผูประกอบการกับลูกจางท่ี

เปนแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงหลายกรณีไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงานสวัสดิการ

เพราะเปนแรงงานผิดกฎหมาย รัฐบาลไทยในปจจุบันจึงพยายามจะแกปญหาดวยการจดทะเบียน

แรงงานผานวิธีการตาง ๆ ไดแก พิสูจนสัญชาติเดิมในกรณีท่ีแรงงานเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย

ไมถูกตามกฎหมาย การสรางจุดจดทะเบียนแบบ One Stop Service และการสราง MOU ระหวาง

รัฐบาลไทยกับเพ่ือนบานในการจะนําเขาแรงงาน แตการใหสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมายบนฐานของ

การควบคุมแรงงานใหข้ึนทะเบียนกับนายจางรายเดียวทําใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไปไดโดย

ยากลําบาก นอกจากนี้ยังไมสามารถแกปญหาความเปนธรรมในการจางแรงงานเพ่ือนบานไดท้ังหมด 

และยังปรากฏการละเมิดสิทธิแรงงานอยูเนือง ๆ ชองวางสําคัญ คือ ภาครัฐออกระเบียบตาง ๆ เพ่ือ

เอ้ือตอการลงทุนและดึงเงินลงทุนจากตางประเทศเปนหลักมากกวาท่ีจะเนนตัวบทกฎหมายดานการ

คุมครองแรงงาน ยิ่งไปกวานัน้ ระบบการจางแรงงานของรัฐบาลไทยยังขาดประสิทธิภาพ เปนชองทาง

ใหขบวนการผิดกฎหมายลักลอบสงแรงงานเขาเมือง มีการปลอมแปลงเอกสารเขาเมือง และการเรียก
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เก็บคาบริการสูงเกินจริง ปฏิบัติกันเปนขบวนการท่ีซับซอนและมีผลประโยชนมหาศาลจนไมสามารถ

แกปญหาไดโดยงาย (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, 2558)   

อยางไรก็ตาม ความตองการแรงงานไรทักษะในอุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานเขมขน การกําลัง

กลายเปนสังคมผูสูงอายุอันนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานกอใหเกิดความจําเปนในการจางแรงงาน

เพ่ือนบานซ่ึงจะยังคงทําใหประเทศไทยยังคงเปนศูนยกลาง (Hub) รับแรงงานจากเพ่ือนบานและมี

แรงงานเพ่ือนบานในเศรษฐกิจไทยไปอีกยาวนาน เม่ือพิจารณาในเชิงอรรถประโยชน แรงงานเพ่ือนบาน

มิใชเปนเพียงแคผูผลิตและผูขายแรงงาน แตพวกเขาเปนผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจดวย นอกจากตัว

แรงงานเองแลว ยังมีลูกหลานท่ีเปนผูติดตามเขามาพํานักในประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการมีชุมชน

พมา ตลาดและอาหารพมาในเมืองอุตสาหกรรมอยางสมุทรสงคราม สมุทรสาคร และเมืองชายแดนอยาง

แมสอดท่ีกําลังเติบโตจากโรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรพันธะสัญญาท่ีใชแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศ

พมา สถานการณดังกลาวเกิดข้ึนในตําบลเล็ก ๆ แหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลองบริเวณภาคกลางของประเทศ

ไทยซ่ึงเปนพ้ืนท่ีวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ ในฐานะท่ีเปนตําบลท่ีอยูในรัศมีของนิคมอุตสาหกรรมทําใหมี

แรงงานจากพมาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนประมาณ 150 รายในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง

จํานวน 4 แหง ลักษณะพิเศษของแรงงานเพ่ือนบานพมาในตําบลนี้ไดแกการอยูอาศัยในบานพักของ

สถานประกอบการและรวมใชสาธารณูปโภคไมวาจะสถานศึกษา สถานพยาบาล และพ้ืนท่ีสาธารณะ 

อ่ืน ๆ รวมกับคนในพ้ืนซ่ึงจากการสํารวจเบื้องตนพบวาผูประกอบการ องคการบริหารสวนตําบลและ

หนวยราชการอ่ืน รวมถึงรานคาในชุมชนมีความสัมพันธท่ีดีกับแรงงานเพ่ือนบาน เปนตนวา มีการ

อนุญาตใหจัดงานรื่นเริงเชนงานมงคลสมรสในสถานประกอบการได มีการจัดงานประจําป เชน งานป

ใหมและงานวันเด็กท่ีเปดโอกาสใหแรงงานเพ่ือนบานไดเขารวมงานได เปนตน  

โครงการวิจัยนี้จึงเนนไปท่ีการสํารวจการปฏิบัติตอกันในการอยูรวมกันระหวางผูประกอบการ 

ชุมชน และหนวยงานในพ้ืนท่ีกับแรงงานเพ่ือนบานในธุรกิจการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 

โดยจะเนนไปท่ีเหตุผลเชิงจริยธรรม (moral reasoning) ของผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางนอกเขต

เมืองซ่ึงยังมีการศึกษาคอนขางจํากัด ในเม่ือในหลาย ๆ พ้ืนท่ีของประเทศไทยไมสามารถท่ีจะ

หลีกเลี่ยงการใชแรงงานเพ่ือนบานไดอีกตอไป คําถามคือผูประกอบการ ชุมชนและตัวแรงงานเองจะ

ปรับตัวและอยูรวมกันไดอยางไร ผูประกอบการมีจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม

ในระดับใด 0

1 งานวิจัยชิ้นนี้ใชแนวคิดเหตุผลเชิงศีลธรรมซ่ึงในท่ีนี้ไมไดตองการทําความเขาใจแตเพียง

มนุษยควรจะปฏิบัติตอกันอยางไรเทานั้น แตเปนการมองศีลธรรมในความหมายกวางไปสูเรื่องท่ี

1 จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง การอยูรวมกันของคนในสังคมท่ีมีความแตกตาง

หลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย 1) ปฏิบัตติอกันตามกฎหมายซึ่งเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันใน

สังคม 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเน่ืองมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม และ 4) มีการแกไขปญหา

หรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนดรวมกัน 
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เ ก่ียวของกับการพิจารณาความเปนธรรมและวิธี คิดเรื่องความเปนธรรมผานปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวันของผูประกอบการและลูกจาง ขณะท่ีผูประกอบการมีเหตุผลเชิงศีลธรรมชุดหนึ่งทําให

ปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบานท่ีเปนลูกจางของตนเองแบบหนึ่ง งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดละเลยท่ีจะสํารวจ

ทัศนคติของแรงงานเพ่ือนบานเชนกันวาการปฏิบัติแบบใดคือความเปนธรรม สิ่งใดคือสวัสดิการท่ีดี 

และท้ังสองฝายตอรองและนิยามความเปนธรรมนอกเหนือจากสิ่งท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางไร 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

1.2.1 อะไรคือเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติตามหลัก

กฎหมายการจางงานซ่ึงถือเปนจริยธรรมเบื้องตน  

1.2.2 ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ของผูประกอบการและแรงงาน

เพ่ือนบาน คืออะไรและจะมีแนวทางพัฒนาไดอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

1.3.1 เพ่ือทําความเขาใจเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย

การจางงานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันในสังคมพหวุัฒนธรรม 

1.3.2 เพ่ือทําความเขาใจขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ของ

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน และสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือลดความขัดแยงในการอยู

รวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย  

งานวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับเหตุผลเชิงศีลธรรมในการจางงานแรงงานเพ่ือนบานผานทัศนคติของ

ผูประกอบการไทยท่ีจางงานแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศพมา ท้ังนี้ ผูวิจัยศึกษากลุมผูประกอบการ

ท่ีอยูอาศัยในตําบลริมแมน้ําแมกลองในจึงหวัดภาคกลางของประเทศไทย พ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตติดตอ

กับนิคมอุตสาหกรรมของจังหวัดนั้น ซ่ึงตอไปนี้จะใชชื่อสมมติเรียกพ้ืนท่ีศึกษาวาตําบลหนองบัว 

 

1.5 พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย  

ผูวิจัยเก็บขอมูลภาคสนามจากผูประกอบการจํานวน 4 ราย ในตําบลหนองบัว พ้ืนท่ีตําบล

ดังกลาวเปนท่ีตั้งของโรงงานเพาะถ่ัวงอก (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 85 คน จากท้ังหมด 100 คน) 

โรงงานผลิต วุนมะพราว (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 20คน จากท้ังหมด23 คน) และโรงงานหัว

ผักกาดดอง (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 10 คน) ไรออยขนาดใหญ (จางแรงงานตามฤดูกาล จาง

แรงงานเพ่ือนบานประมาณ 10 คน จากท้ังหมด 20 คน) งานวิจัยชิ้นนี้ตั้งคําถามในเรื่องทัศนคติ 

เหตุผล และกระบวนการจางและดูแลแรงงานของตนเอง รวมท้ังอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ระเบียบการจางงาน และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีจะชวยสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสามารถจางแรงงาน

เพ่ือนบานไดอยางมีจริยธรรม 

 

1.6 ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย  

นับตั้งแตเดือนสิงหาคม 2558 ถึง สิงหาคม 2559 

 

1.7 วิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธี ไดแก 

1.7.1 การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ  เชน งานวิจัยและบทความทางวิชาการใน ประเทศ

ไทยและในตางประเทศ 

1.7.2 การวิจัยภาคสนาม โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในหมูบาน โดยใช วิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

1) การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) ผูใหขอมูลซ่ึงเปน

ผูประกอบการในพ้ืนท่ีจะไดรับแจกเอกสารชี้แจงขอมูล (Information sheet) และมีการจัดประชุม

ชี้แจงโครงการกอนท่ีจะเริ่มโครงการวิจัยและนัดสัมภาษณรายบุคคล สวนผูใหขอมูลท่ีเปนแรงงาน

เพ่ือนบาน  จะมีการชี้แจงขอมูลและนัดหมายในการสัมภาษณลวงหนา 

2) การสังเกตอยางไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) เพ่ือสังเกตพฤติกรรม 

วิถีชีวิต และความเปนอยูของชาวบาน รวมท้ังสภาพท่ัว ๆ ไปทางภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

3) การสังเกตอยางมีสวนรวม (Participant Observation) ไดแกการสังเกตอยางมี

สวนรวม (Participant Observation) ไดแก การติดตามไปในพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานในชีวิตประจําวัน และ

การรวมกิจกรรมตาง ๆ กับผูประกอบการและแรงงาน เชน การตามไปชวยตัดออยและการตามไปสง

สินคาจากโรงงานใหรานคาในพ้ืนท่ี 

4) การสนทนากลุม (Focus Group) กับผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบาน โดยมี

การนําเสนอรายละเอียดงานวิจัย และขอมูลภาคสนามหลังจากการเก็บขอมูลเสร็จสิ้นลงให

ผูประกอบการ รับทราบและใหขอเสนอแนะ นอกจากนี้ ผูวิจัยยังจัดสนทนากลุมกับแรงงานพมาใน

สถานประกอบการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นโดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม (Moderator) เปนนักศึกษา

ชาวพมาท่ีสามารถพูดภาษาไทยและแปลภาษาใหผูวิจัยได 

 

1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.8.1 เพ่ือความเขาใจในเรื่องจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ในระดับตาง ๆ ระหวาง

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานและขอจํากัดท่ีจะนําไปสูระดับจริยธรรมท่ีสูงข้ึน   

1.8.2 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเชิงนโยบายและแนวทางในการแกปญหาความไมเปนธรรม และ

การปฏิบัติท่ีไรจริยธรรมในการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน  
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บทที่ 2 

 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี

 

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษา เหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน 

การปฏิบัติตามจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และมุงวิเคราะหการพิจารณา

จริยธรรมผานปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผูประกอบการและลูกจางในชุมชนริมแมน้ําแมกลอง

แหงหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย โดยอาศัยกรอบการศึกษาท่ีพัฒนามาจากแนวคิดและทฤษฎี

ดังตอไปนี้ 

 

2.1 จริยธรรมกับศีลธรรม 

ในสวนนี้จะกลาวถึงขอแตกตางระหวางจริยธรรมกับศีลธรรม และความสัมพันธของคําท้ัง

สอง รากศัพทคําวาจริยธรรม หรือ Ethics มาจากภาษากรีก ในขณะท่ีศีลธรรม หรือ Morality มา

จากภาษาละติน ในเชิงปรัชญาท้ังสองคําถูกนํามาใชในการอธิบายบรรทัดฐานและพฤติกรรมและท้ัง

สองคํากลาวถึงความคิดเก่ียวกับแบบแผนการปฏิบัติ เหมือนกัน ทําใหในภาษาอังกฤษมักจะใชสองคํา

นี้ในความหมายท่ีทดแทนกันได (Stahl, 2004, p. 10)  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ใหความหมายของจริยธรรมวา หมายถึง ธรรมท่ี

เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม สวนคําวาศีลธรรม ในพจนานุกรมฉบับเดียวกัน ให

ความหมายวา ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ ศีลและธรรม ธรรมในระดับศีล ท้ังสองคําเปนคําศัพทท่ีมี

การศึกษาในวิชาจริยศาสตรซ่ึงเปนศาสตรท่ีศึกษาระบบการใหคุณคา ท่ีบอกวาการกระทําสิ่งใดเปนสิ่ง

ท่ีถูกหรือผิด เปนสิ่งใดคือสิ่งดีงาม หรือเปนความเลวในสังคม จริยธรรมและศีลธรรมในท่ีนี้ยังหมาย

รวมถึงแบบแผนประเพณีปฏิบัติ ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี ระบบกฎหมาย หรือระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ ท่ีใชควบคุมคนในสังคมใหมีความประพฤติท่ีดี และรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง   

Abelson and Nielsen (1967, p. 81-82 อางใน ทินพันธุ นาคะตะ, 2557, น.17; Bairan, 

2005, p.471) ใหความหมายของจริยธรรม ไววา จริยธรรม คือ (1) วิถีชีวิตโดยท่ัวไป (2) กลุมของ

กฎเกณฑ หลักการ หลักทางศีลธรรม (3) ความตองการท่ีเก่ียวของกับวิธีชีวิตและหลักเกณฑท่ีพึงปฏิบัติ 

โดยในสามมิตินี้มีความเก่ียวของกัน กลาวคือ มิติแรก เปนจริยธรรมท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตท่ัวไป เชน 

จริยธรรมชาวพุทธหรือชาวคริสต มิติท่ีสองเปนกฎหรือประมวลหลักศีลธรรม (Moral code or 

Principle) เชน จริยธรรมในอาชีพ และมิติท่ีสาม ปรัชญาทางศีลธรรม ซ่ึงไดแก หลักการทางปรัชญาวา

ดวยการใหเหตุผลเก่ียวกับการกระทําท่ีมีศีลธรรม เชน ความคิดสําคัญ ๆ เก่ียวกับความประพฤติของ

มนุษย อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ประยุกตใชมิติของศีลธรรมในสองมิติ ไดแก มิติท่ีเปนประมวลหลัก

ศีลธรรมท่ีระบุถึงจริยธรรมของผูประกอบการและกฎหมายหรือขอปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจางงาน
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แรงงานเพ่ือนบาน กับมิติของปรัชญาทางศีลธรรมซ่ึงจะประยุกตจากแนวคิดเหตุผลเชิงศีลธรรมท่ีเปน

เรื่องการใหเหตุผลวาการกระทําใดมีศีลธรรม เปนการใหคุณคาวาอะไรดีไมดี รวมไปถึงการปฏิบัติเชิง

ศีลธรรมแบบใดท่ีจะนําไปสูประโยชนสูงสุดสําหรับตนเองและสังคมโดยรวม  

 

2.2 หลักศีลธรรม/จริยธรรม (Moral code or Principle) ของผูประกอบการท่ีจางแรงงาน

เพ่ือนบาน 

โดยท่ัวไปแลว จริยธรรมของผูประกอบการท่ีพึงปฏิบัติตอแรงงานหรือลูกจางไมวาจะเปน

แรงงานเพ่ือนบานหรือไมมักจะถูกบรรจุไวภายใตชุดความคิดเรื่อง “แรงงานสัมพันธ” ซ่ึงเปนเรื่องของ

การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางและลูกจางอันมีผลกระทบตอการบริหารและการจัดการธุรกิจของ

นายจาง มีผลตอการทํางานและความเปนอยูของลูกจาง สวนความหมายท่ีกวางข้ึนกวาเดิมของ

แรงงานสัมพันธหมายรวมถึงความสัมพันธระหวางองคการของฝายนายจาง (สมาคมนายจาง สหพันธ

นายจาง และสภาองคการนายจาง) กับองคการของฝายลูกจาง (สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงานและ

สภาองคการลูกจาง) ท่ีเขามามีบทบาทตามกฎหมายและยังรวมไปถึงบทบาทของรัฐบาล ในการจัด

ระเบียบความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง และสนับสนุนใหท้ังสองฝายมีความสัมพันธท่ีดีตอ

กัน อันกอใหเกิดความสงบสุขทางอุตสาหกรรมของประเทศ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2554, น. 1)  

นักวิชาการดานแรงงานสัมพันธตางเนนย้ําถึงความสําคัญของความสัมพันธระหวางนายจาง

กับลูกจางในสถานประกอบธุรกิจซ่ึงหากมีความสัมพันธท่ีราบรื่น ธุรกิจก็จะดําเนินไปไดในทางท่ีดี เชน 

งานวิจัยของ สังศิต พิริยะรังสรรค (2540) พบวาองคกรธุรกิจในประเทศไทยจํานวนมากยังคงมีระบบ

บริหาร ท่ีใชอํานาจบังคับบัญชาในแนวตั้ง (vertical authority) และมองสหภาพแรงงานวาเปน

อํานาจท่ีทาทายอํานาจนายจางจนทําใหเกิดความขัดแยงและการเผชิญหนา งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอให

สรางเง่ือนไขท่ีสงเสริมการปรึกษาหารือรวมกันในสถานประกอบการ เชน มีกรรมการองคกร มีสโมสร 

เปนตน มีการสรางความเชื่อใจ การมีสวนรวมของลูกจาง และสรางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

มีการอบรม การแนะนําการปองกันอุบัติเหตุ มีหนวยรับเรื่องราวรองทุกข มีการสรางความกาวหนา

ใหกับลูกจางผานการฝกอบรม และมีการจัดสวัสดิการพนักงานดานตาง ๆ สวนงานวิจัยของ ดวงใจ 

วงศศรีสกุล (2541) ซ่ึงศึกษาแรงงานสัมพันธในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญสองแหงท่ีประสบ

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ ดวงใจชี้ใหเห็นวาระบบแรงงานสัมพันธท่ีเนนไปในทางรวมมือกัน การ

สื่อสารท่ีดี และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายจัดการและลูกจางหรือตัวแทนท่ีรวมกลุมในลักษณะ

สหภาพแรงงานนํามาสูผลประโยชนสูงสุดใหแกทุกฝายท่ีเก่ียวของในสถานประกอบการ  สวน

บทความของ Karnes (2009) กลาวถึง การเปลี่ยนผานของระบบสัมพันธระหวางนายจาง-ลูกจางซ่ึง

ในอดีตไมไดมีการบัญญัติไวทําใหลูกจางมีสิทธิเพียงนอยนิดและข้ึนอยูกับจริยธรรม และความเห็นอก

เห็นใจของนายจาง จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีรัฐบาลบัญญัติกฎหมายแรงงาน ประเด็น
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เชน การหยุดงานยามเจ็บปวย การคุกคามทางเพศ (Sexual harassment) การชดเชยคาแรงจึง

กลายเปนประเด็นท่ีเปนทางการ ไมใชเรื่องท่ีพิจารณาผานจริยธรรมสวนบุคคลของนายจางอีกตอไป 

และยังลดภาวะความสัมพันธแบบนายจาง-ลูกจางท่ีนายจางคือผูนํา ลูกจางคือ ผูตาม และ

การศึกษาชิ้นนี้ยังชี้วานายจางท่ีพยายามทําความเขาใจความตองการของลูกจางมักจะประสบ

ความสําเร็จไมเพียงกําไรเพียงตัวเงิน แตเปนสิ่งท่ีถูกตองท่ีควรจะทํา (The right thing to do) ดวย  

ในระดับระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานท่ียอมรับกันอยางกวางขวางและเปนขอตกลงรวมกัน 

ไดแก มาตรฐานหลักในการใชแรงงาน (core labour standards) ซ่ึงอยูบนฐานคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและ

แสดง ถึงการใหสิทธิพ้ืนฐานของคนงาน (fundamental labour rights) ท่ีปรากฏในขอตกลงรวมกัน

ระหวางสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

ขอตกลงนี้เรียกวา “Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work” หรือ “ปฏิญญา

วาดวยหลักการและสิทธิ พ้ืนฐานของคนงานในสถานประกอบการ” โดยมีการลงนามกันเม่ือป พ.ศ. 

2541ซ่ึงปฏิญญาดังกลาววางอยูบนหลักการพ้ืนฐานทางสิทธิมนุษยชน มีรายละเอียดโดยสรุปคือ 

(นิรมล สุธรรมกิจ, น. 4-5) 

1) การใหอิสระแกลูกจางท่ีจะเลือกเปนสมาชิกสมาคมองคกรสหภาพแรงงานใดก็ได และ

สามารถรวมตัวกันเพ่ือสรางอํานาจการตอรองกับฝายนายจางได   

2) การจางแรงงานจะตองไมเปนการบังคับใหทํางาน ไมวาจะดวยวิธีการใดๆก็ตาม   

3) หามใชแรงงานเด็ก (abolition of child labour) 

4) หามเลือกปฏิบัติท้ังในดานการจางทํางานและการเลือกประกอบอาชีพ   

สวนขอกําหนดอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมท่ีใชกันในบางประเทศ ไดแก 

1) สิทธิท่ีจะมีสถานท่ีทํางานท่ีถูกสุขอนามัยและปลอดภัย  

2) การไดรับคาตอบแทนหรือคาจางท่ีเพียงพอสําหรับยังชีพ 

3) ไมมีการทํางานลวงเวลามากเกินไป  

4) การไดรับสิทธิประโยชนและเง่ือนไขในการจางงานอยางเหมาะสม 

5) นายจางจะตองไมปฏิบัติตนตอลูกจางอยางกาวราวหรือมีเจตนาสรางความอับอายขาย

หนาใหเกิดแกลูกจาง   

การขยายตัวของการจางงานแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยกอใหเกิดการกําหนดแนว

ปฏิบัติท่ีดีและจริยธรรมของผูประกอบการในสถานประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานในชวงหลัง

ทศวรรษ 2550 งานวิจัยของศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย (2015, น. 5-10) กลาวถึงความ

เปราะบางของแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงสวนใหญมีรายไดตํ่าและมีแนวโนมท่ีจะเขาไมถึงการบริโภคและ

การบริการข้ันพ้ืนฐาน งานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวาแนวทางการปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของผูประกอบการท่ี

จางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตนในแงท่ีผูสงออกสินคาไปยัง

ประเทศตะวันตกจะตองทําตามมาตรฐานการคาระหวางประเทศ ในสถานประกอบการท่ีเก่ียวกับ
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อุตสาหกรรมอาหารทะเลไมวาจะขนาดใหญหรือขนาดกลาง จะตองดําเนินงานตามหลักสิทธิมนุษยชน

ตามกฎหมายแรงงานของประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติการ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ซ่ึงมีการให

สัตยาบันตั้งแต ป พ.ศ. 2544 

แนวปฏิบั ติการใชแรงงานท่ีดีสําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ํ าเบื้องตนใน

อุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเลในประเทศไทย หรือ Good Labor Practices-GLP ถูก

บัญญัติข้ึนใน ป พ.ศ. 2556 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวมกับหนวยงานกรมประมงท่ีมี

บทบาทเก่ียวกับการบริหารจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และแปรรูปสินคาสัตวน้ํา แนว

ปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ดังกลาว เนนไปท่ีการสรางความตระหนักข้ันพ้ืนฐานดานกฎหมายแรงงาน

ไทยและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในระดับสถานประกอบกิจการเบื้องตน รวมท้ังใชเปน

ขอมูลเพ่ือสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงสภาพการทํางานท่ีเปนอยูปจจุบัน และเพ่ือเปนการสงเสริม

การปฏิบัติตามมาตรฐานดานแรงงาน คูมือนี้ระบุการปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงเหนือกวาท่ีกฎหมายกําหนด และ

ยังสามารถชวยในการปรับปรุงสถานท่ีทํางาน ซ่ึงจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนงาน เพ่ิม

ผลิตภาพและความรวมมือในสถานท่ีทํางานดวย เนื้อหาของแนวปฏิบัติท่ีดีโดยสรุปคือ (สรุปจากแนว

ปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ของกรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน, 2556) 

 

2.2.1 ดานแรงงาน 

1) จะตองไมมีแรงงานเด็ก-พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให

ลูกจางมีอายุข้ันต่ํา 15 ป บริบูรณ และมีการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานอันตรายไวท่ีอายุ 18 ปข้ึน

ไปตามกฎหมายสากล โดยไดจัดประเภทรูปแบบการใชแรงงานเด็กท่ีเลวราย คือ การท่ีเด็กไดเขาไปมี

สวนเก่ียวของในการทํา งานท่ีผิดกฎหมาย หรือในงานท่ีมีการทารุณกรรมท้ังทางรางกาย ทางเพศ 

หรือทางจิตใจ แตก็ไมไดหมายความวางานทุกประเภทท่ีเด็กทํางานจะถูกจัดวาเปนการใชแรงงานเด็ก

ซ่ึงควรขจัดใหหมดไป งานท่ีไมมีผลกระทบตอสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก หรืองานท่ีไมเปน

อุปสรรคตอการเรียนของเด็กสามารถสงเสริมใหเด็กทํางานได งานเหลานี้ ไดแก กิจกรรมท่ีชวยพอแม

ทํางานท่ีบาน การชวยทํางานในธุรกิจของครอบครัว หรือทํางานพิเศษนอกเวลาเรียนท่ีไมกระทบตอ

การเรียนและการพักผอนของเด็ก สวนจะถูกจัดวาเขาขายการใชแรงงานเด็กหรือไมนั้นข้ึนอยูกับอายุ 

ประเภทงาน และ ชั่วโมงการทํางานท่ีตองไมสงผลกระทบตอสุขอนามัย พัฒนาการและการเขาถึงทาง

การศึกษาของเด็กภายใตมาตรฐานสากล 

2) ไมใชแรงงานบังคับ หรืองานท่ีบุคคลทํางานดวยความไมสมัครใจ โดยอาศัยวิธีการ

หรืออางเหตุเพ่ือการลงโทษ หรือการบีบบังคับ การขมขู การขมขืนใจทําใหบุคคลทํางานอยางไมเต็ม

ใจหรือไมอาจขัดขืนได พฤติกรรมท่ีเขาขายการสรางเข่ือนไขการบังคับขมขู เชน การหามออกจากท่ี

พัก หามเคลื่อนยาย การจายคาจางลาชาทําใหลูกจางตองทํางานตอไปเรื่อย ๆ การทุบตีหรือลวง
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ละเมิดทางเพศ การขมขูจะแจงเจาหนาท่ีของรัฐ การขมขูจะสงตัวกลับประเทศในกรณีแรงงานหนีเขา

เมืองผิดกฎหมาย การยึดเอกสารของลูกจาง การกีดกันไมใหเขาถึงการจางงานในอนาคต การกีดกัน

ลูกจางออกจากชีวิตในชุมชนหรือสังคม เปนตน 

3) ไมเลือกปฏิบัติโดยลูกจางทุกคนมีสภาพการทํางานท่ีเทาเทียมกัน-นายจางจะตอง

ปฏิบัติตอลูกจางใหมีความเทาเทียมกัน โดยไมใชเชื้อชาติ สัญชาติ สี ผิววัฒนธรรม เพศ ศาสนา และ

ทัศนคติทางการเมืองของลูกจางเปนตัวกําหนด และการตัดสินใจการจางงาน คาจางควรอยูบน

พ้ืนฐานของงานและประสบการณของลูกจาง นอกจากนี้ ในสถานประกอบการท่ีมีความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม นายจางควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรม

และประเพณี 

4) ไมมีแรงงานขัดหนี้หรือการบังคับใชแรงงานแทนการชําระหนี้ 

5) ไมมีการคามนุษยเพ่ือแสวงหาประโยชนดานแรงงาน การคามนุษยในท่ีนี้ หมายถึง 

การจัดหา (recruitment) การนําพา (transportation) การสงไปยังท่ีหมาย (transfer) การรับบุคคล

ไว (harboring) หรือการไดรับบุคคลจัดใหอยูอาศัยดวยวิธีการใชกําลังบังคับหลอกลวง หนวงเหนี่ยว

กักขัง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 

2.2.2 ดานสภาพการทํางาน  

1) สัญญาจางและการบริหารงานบุคคล-ควรมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร โดย

ลูกจางสามารถเขาใจและรับทราบสภาพการทํางาน กรณีสิ้นสุดการจาง ใหอธิบายเหตุผลของการบอก

เลิกจางและจายคาจางท่ียังคางอยูภายในระยะเวลา 3 วัน สําหรับแรงงานตางดาว นายจางควรจัดทํา

ขอตกลงการเปลี่ยนนายจางท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหแรงงานตางดาวสามารถเปลี่ยนนายจางได 

2) ชั่วโมงการทํางาน-ลูกจางจําเปนตองไดรับคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

พรอมดวยคาจางในการทํางานลวงเวลา นายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนประกันสังคม

ลูกจาง และอธิบายใหลูกจางรับทราบการครอบคลุมสิทธิการใชประกันสังคมและวิธีการ ในการเขาถึง

การบริการ  

3) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ระบบการจัดการของเสีย ขยะสะสมและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนเรื่องของความสะอาดของสถานประกอบการ ความปลอดภัยในการ

ทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย ใหความสนใจเปนพิเศษกับลูกจางผูเยาวและลูกจางหญิงมีครรภหรือ

ลูกจางท่ีตองดูแลเปนพิเศษใหมีความตระหนักในมาตรการความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในสถานท่ี

ทํางาน 

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังมีการนําแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ไปเชื่อมกับแนวปฏิบัติ

ในการดําเนินกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน หรือ Corporate Social Responsibility (CSR)  

ในอุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย โดยสรางมาตรฐานการบริหารจัดการแรงงานท่ีดี ตั้งแตกระบวนการ
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บริหารจัดการในระดับฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจนถึงโรงงานแปรรูปสงออก มีการบังคับไมใหใชแรงงาน

เด็ก แรงงานบังคับ แรงงานคามนุษย และเนนการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทย สรางสภาพแวดลอม

ท่ีดีในการทํางาน เนนความปลอดภัย การมีสิทธิเสรีภาพในการสมาคม และสงเสริมการศึกษาบุตรหลาน

ของแรงงานเพ่ือนบานเพ่ือใหแรงงานเพ่ือนบานมีชีวิตท่ีดี ปลอดภัย และปองกันการคาแรงงานเด็กดวย 

(ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย, 2015, น. 10)   

มีการทดสอบแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีตอแรงงานเพ่ือนบานในอุตสาหกรรม

อาหารทะเลของไทยดังกลาวสามารถนําไปประยุกตใชไดกับสถานประกอบการอ่ืนท่ีจางแรงงานเพ่ือน

บานดวยเชนกัน  

 

2.3 เหตุผลเชิงศีลธรรม/จริยธรรม (Moral reasoning)  

เปนกรอบคิดสําหรับวิเคราะหการใชเหตุผลของบุคคลในการเลือกท่ีจะกระทํา หรือไมกระทํา

พฤติกรรมใดๆ ในทางจิตวิทยา งานวิชาการท่ีมักถูกอางอิงเม่ือมีการศึกษาเหตุผลเชิงศีลธรรมไดแก

งานของ Kohlberg (1981a, 1991b) ซ่ึงไดวิเคราะหระดับจริยธรรมออกเปน 6 ระดับ ไดแก  

1) ระดับท่ีทําไปเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 

2) ระดับท่ีทําไปเพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีคุมคากับการกระทํา 

3) ระดับท่ีทําเพราะทําตามคนอ่ืนแลวจะไดเรียกวาตนเปนคนดี  

4) ระดับท่ีทําเพราะกฎระเบียบ ขอบังคับของสังคม  

5) ระดับท่ีทําตามขอตกลงภายใตมโนสํานึกของตนเอง 

6) ระดับท่ีทําโดยยึดหลักคุณธรรม ความยุติธรรม ท่ีเปนสากลจากมโนสํานึกของตนเอง  

ใน 6 ระดับขางตน ระดับท่ี 1 และ 2 Kohlberg เรียกวาระดับ Pre-conventional Level 

หรือจริยธรรมกอนเกณฑท่ีมนุษยทําลงไปเพราะตนเองไดประโยชน ระดับท่ี 3 และ 4 เรียกวา 

Conventional Level จริยธรรมตามเกณฑท่ีทําลงไปเพราะเปนบรรทัดฐานของสังคม เพ่ือใหสังคม

ยอมรับ ซ่ึงในกรณีนี้ หากสังคมแตกตางกัน จารีต ความเชื่อแตกตาง อาจมีเหตุผลเชิงศีลธรรมตางดวย 

สวนระดับสุดทาย เรียกวา Post-Conventional Level หรือจริยธรรมเหนือกฎเกณฑของสังคม ไดแก

ระดับ 5 และ 6 ซ่ึงเปนการยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ทําสิ่งท่ีถูกตองจากมโนสํานึก เชน ไมทําผิด

เพราะทําลายความเคารพตนเอง แนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมเชื่อมโยงกับปรัชญาจริยธรรมท้ังแนว 

“สมบูรณนิยม” (Absolutism) ซ่ึงเชื่อวาความดีความชั่วมีอยูในตัวของมันเอง ตองใชมโนธรรมเปนฐาน

และพึงกระทําสิ่งท่ีถูกตองบนพ้ืนฐานศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม 

(Utilitarianism) หรือการกระทําท่ีกอใหเกิดประโยชนสุขแกผูคนโดยรวมและเห็นวาการตัดสินทาง

ศีลธรรมวาสิ่งใดถูกหรือผิดข้ึนอยูกับตําแหนงแหง เนื่องจากศีลธรรมท้ังมวลเปนเรื่องอัตวิสัย การ

ยอมรับความแตกตาง อิสรภาพ ความเปนธรรม เปนเรื่องการใหคุณคามากกวาเรื่องตายตัว  
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การศึกษาแนวคิดทางจริยธรรมสายหนึ่งท่ีมีการนํามาอธิบายเก่ียวกับเรื่องความถูกตองของ

กฎหมายหรือสิ่งท่ีนาจะเปนจริยธรรมทางกฎหมาย มีฐานคิดจากนักปรัชญาอยาง เจเรมี เบนแธม 

(Jeremy Bentham, 1748-1832) ผูกลาววา การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีถูกตองก็คือการไดประโยชน

สูงสุดซ่ึงเปนหัวใจของแนวคิดอรรถประโยชนนิยม แนวคิดเชิงจริธรรมของกลุมอรรถประโยชนถือวา

ความถูกผิดท้ังหลายมิไดอยูท่ีตัวมันเอง แตอยูท่ีตัวผลลัพธวาผลจะสรางความสุขหรือความทุกข เชน 

ขอถกเถียงเรื่องการทําแทง ถาเราบอกวาการทําแทงเปนสิ่งท่ีผิดเพราะคําสอนในทางศาสนา อยางนี้

จะเปนการมองความถูกผิดของการทําแทงอยูท่ีตัวการกระทําโดยตรง แตอรรถประโยชนมองวา

ความถูกผิดนั้นมิไดอยูท่ีตัวกระทํา แตอยูท่ีตัวผลลัพธ คือ เม่ือเราทําแทงแลวสามารถท่ีจะดําเนินชีวิต

ปกติสุขไดดีกวาตอนท่ีตั้งครรภ มีความสุขในการใชชีวิตนี่คืออรรถประโยชน 

ตอมา นักปรัชญาอยาง จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill, 1806-1873) ไดพัฒนาแนวคิด

อรรถประโยชนนิยมโดยเนนในเรื่องศีลธรรมมากกวากฎ หรือมุงเนนใหความสุขเปนเปาหมายท่ีสอดคลอง

เหมาะสมกับศีลธรรม มิลลปกปองเสรีนิยมในนามการสรางสวัสดิการโดยรวม เขาเสนอวารัฐไมควร

กําหนดวิถีชีวิตแบบใดแบบหนึ่งใหพลเมือง ทุกคนทําตาม แมมันจะดีกับพลเมือง เพราะการทําแบบนั้น

จะลดผลรวมความสุขของมนุษยลง ควรใหคนเลือกเองดีกวาแมเขาจะเลือกผิดไปบาง ตราบใดท่ีเราไมได

เบียดเบียนอิสรภาพของคนอ่ืนหรือกีดกันไมใหคนอ่ืนไดมันมา เปนอันใชได (ไมเคิล แซนเดล, น. 223) 

และถกเถียงวาแนวคิดอรรถประโยชนนิยมไมควรเปนหลักนิยมท่ัวไปของปรัชญาศีลธรรม เพราะการ

ลดทอนคุณคาท้ังหมดใหเหลือเพียงความพึงใจและความปรารถนาทําใหพวกเขาไมอาจยอมรับความ

แตกตางเชิงคุณภาพระหวางความคูควรไมคูควร ความปรารถนาอันสูงสงกับต่ําตม กรณีเชน คนโรมันไป

ดูสิงโตเขมือบคนคริสต ถาคนหมูมากเกลียดชังคนศาสนาหนึ่งสั่งหาม ดุลแหงความพอใจมันกลายเปน

ความกดข่ี ไมใชยอมรับความแตกตาง เอมมานูเอล คานท (Immanuel Kant, 1724-1804) ได

วิพากษวิจารณอรรถประโยชนนิยมโดยเสนอวา ศีลธรรมไมใชเรื่องของการสรางความสุขสูงสุดหรือ

เปาหมายอ่ืนใด แตเปนเรื่องของความเคารพในมนุษยและความเคารพดังกลาวก็เปนเปาหมายในตัวเอง 

ศีลธรรมไมอาจตั้งอยูบนปจจัยเชิงปฏิบัติเทานั้นไมวาจะเปนผลประโยชน ความจําเปน ความปรารถนา

หรือรสนิยมของผูคน ณ จุดใดจุดหนึ่ง คานท ชี้วาปจจัยเหลานี้เปลี่ยนแปลงไดและไมแนนอน ทําใหไม

อาจใชเปนรากฐานของหลักศีลธรรมใดๆ อยางเชน “สิทธิมนุษยชนสากล” คานท มองวาคุณคาทาง

ศีลธรรมของการกระทําไมไดอยูท่ีผลพวงของการกระทําแตอยูท่ีเจตนาแหงหนาท่ี คือ “การทําสิ่งท่ี

ถูกตองดวยเหตุผลท่ีถูก”คานท เถียงกับปรัชญาอรรถประโยชนนิยม โดยแยงวามันไมเหมาะท่ีจะใชเปน

ฐานของกฎศีลธรรม เพราะมันไมเคารพศักดิ์ศรีโดยกําเนิดของมนุษย การคิดคํานวณแบบอรรถประโยชน

ปฏิบัติตอคนเหมือนเปนเครื่องมือสําหรับความสุขของคนอ่ืน ไมใชในตัวเองซ่ึงควรคาแกความเคารพ 

งานวิชาการจํานวนหนึ่งกลาวถึงอิทธิพลของปรัชญาแบบอรรถประโยชนนิยมซ่ึงเชื่อมโยงกับ

นโยบายเศรษฐกิจการเมืองแบบเสรีนิยมใหมอยางมีนัยยะสําคัญ กลาวคือ เสรีนิยมใหมเนนเรื่อง

อิสรภาพและโอกาสในการแลกเปลี่ยน และแสวงหาสิ่งท่ีบุคคลตองการไดอยางสะดวก เม่ือเชื่อมโยง
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กับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงาน แนวทางเสรีนิยมใหมสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือนบานใน

ฐานะกลไกสรางความเจริญทางเศรษฐกิจตามหลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของการผลิต 

(พฤกษ เถาถวิล, 2554, น. 9) ตลาดแรงงานภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมจึงมีการใหคุณคาวามีความ

เปนธรรมสําหรับผูท่ีตองการคาแรงงานเพราะไดคาตอบแทนตามกฎหมายอยูแลว ใครไมอยากทํางาน

ก็ไมมีการบังคับ ทุกคนเลือกไดอยางเสรี แตคําถามคือ ในความเปนจริงแรงงานสามารถเลือกทํางานได

อยางเสรีจริงหรือ   

ยิ่งไปกวานั้น ขอถกเถียงเก่ียวกับการจางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยมักจะกลาวถึง

ความจําเปนของการมีแรงงานเพ่ือนบานเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีสัดสวนสูงกวา

ประเทศเพ่ือนบาน แตยังมีปญหาไมสามารถยกระดับเศรษฐกิจไปสูการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูงได  เม่ือแรงงานไทยมีการศึกษาดีข้ึน ผูประกอบการจึงประสบปญหาขาดแคลนแรงงานไร

ฝมือ ทําใหแรงงานเพ่ือนบานสามารถทดแทนชองวางของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยได แต

ภายใตความจําเปนท่ีจะตองจางแรงงานความชาติ นโยบายการจัดการแรงงานแบบชาตินิยมของรัฐ

ไทยบงชี้ถึงการมองแรงงานเพ่ือนบานวาเปนความจําเปนท่ีกอปญหาเนื่องจากมีแรงงานจํานวนมาก

เปนแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย สถานภาพผิดกฎหมายทําใหแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

นายจางและยังเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อในขบวนการคามนุษย  

รายงานวิจัยของอีเลน เพียรสัน ภายใตโครงการวิจัยขององคการแรงงานระหวางประเทศเม่ือป 

พ.ศ. 2549 กลาวถึงประเด็นความทาทายเก่ียวกับการจางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยวา ในกรณีท่ี

ไมไดเผชิญกับปญหารายแรง แรงงานจํานวนไมนอยเผชิญการแสวงหาผลประโยชนจากนายจาง มีตั้งแต

การไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลา ซ่ึงบางครั้งตองใช

เครื่องมืออุปกรณอันตราย ไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรงจนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษย 

พวกเขาเหลานั้นมักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางาน ซ่ึงกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัด

อยูกับนายจาง (อีเลน เพียรสัน, 2549, น. xvii) งานวิจัยชิ้นนี้ชี้วางนายจางท่ีปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบาน

ในทางท่ีมิชอบไมไดเปนเพราะความโหดรายของนายจางเสมอไป แตอาจเปนเพราะขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องสิทธิของแรงงานเพ่ือนบาน รวมท้ังบริบททางสังคมวัฒนธรรมท่ีทําใหการปฏิบัติตอแรงงาน

เพ่ือนบานเปนไปในทางแสวงประโยชน บางครั้งพบวานายจางไมตระหนักวาแรงงานเพ่ือนบานมีสิทธิเทา

เทียมกับพลเมืองไทย บางกรณีพบวานายจางกักขังไมใหแรงงานเพ่ือนบานมีอิสระท่ีจะออกไปนอก

สถานท่ีทํางานและมีการเก็บเอกสารของแรงงานเอาไว แมวาความกังวลของนายจางในบางครั้งอาจเปน

สิ่งชอบธรรมท่ีตองการจะปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน แตการกระทําดังกลาวก็คือการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงานเพ่ือนบาน และแมจะมีการใหท่ีพักอาศัยและอาหารกับแรงงานเหลานี้

บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไมสามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปน

สวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่งทดแทนกัน การใหท่ีพักและอาหารไมถือวาอยูภายใตขอ

กฎหมายใดของไทย หากอธิบายดวยปรัชญาจริยธรรม อาจมีนัยยะสองนัย คือ ทําไปเพ่ือผลประโยชน
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ตอบแทนในเรื่องการภักดีของแรงงาน หรือในจริยธรรมท่ีเหนือกวานั้นคือทําเพราะเปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติตอ

มนุษยในฐานะเพ่ือนรวมโลกท่ีอยูในฐานะลําบากกวาเรา 

คําถามสําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้อยูภายใตกรอบจริยธรรมขอท่ี 4 หรือการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของสังคมเปนแนวคิดหลักในการวิเคราะหเรื่องจริยธรรม ซ่ึงอยูบนฐานคิดเก่ียวกับสังคม

ของนักทฤษฎีกลุมสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีเนนการจัดระเบียบสังคมผานการสราง

สถาบันทางสังคม เชน สถาบันกฎหมาย สืบเนื่องจากขอวิพากษของสํานักทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีวา

สถาบันทางสังคมอาจไมคลอบคลุมกับทุกคนในสังคม เชน กลุมชาติพันธุคนผิวสี คนไรรัฐ ฯลฯ เพราะ

พฤติกรรมในชีวิตจริงของผูคนเปนผลลัพธของปฏิสัมพันธทางสังคม ระหวางผูคนกับปจจัยอ่ืนๆ

โดยเฉพาะสัญญาขอตกลงท่ีทําใหผูมีอํานาจไดเปรียบผูไรอํานาจ (Sen, 2009) งานวิจัยชิ้นนี้ตั้งคําถาม

เรื่องการใหคุณคากับจริยธรรม และแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการกระทํานั้น กลาวคือ เม่ือบุคคลพบกับ

ขัดแยงทางจริยธรรม (Moral dilemma) บุคคลผูตัดสินใจในสถานการณดังกลาว จะตัดสินใจเพ่ือ

ประโยชนของฝายใดข้ึนอยูกับวา เขายึดถือหรือใหความสําคัญกับข้ันความสัมพันธของคุณธรรม/

คานิยมใด (Sandel, 2010) ซ่ึงการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลวาจะทําหรือไมทําสิ่งใดเปนเรื่อง

ของการ “ให คุณคา” โดยจะพิจารณาจากระดับการปฏิบัติตอกันในชีวิตประจําวันระหวาง

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน นับตั้งแตมิติการปฏิบัติตามกฎหมายโดยจะเชื่อมโยงกับประเด็น

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และมิติท่ีอยูเหนือกฎหมายท่ีอาจไมไดมีบัญญัติไวแตมีการปฏิบัติตอกันใน

ชุมชน ในท่ีนี้รวมถึงวิธีการแกปญหาความขัดแยง ทัศนคติในการแกปญหา การอุปถัมภดูแล และ

ความสัมพันธสวนบุคคลดวย ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงพยายามนําเสนอขอถกเถียงเชิงจริยธรรมและ

ศีลธรรมในมุมท่ีเนนย้ําเรื่องการตีความ เชน ในบางเรื่องท่ีใหผลลัพธดีท่ีสุดแตขัดกับหลักกฎหมายหรือ

ศาสนา ผูมีสวนเก่ียวของในเรื่องดังกลาวตีความพฤติกรรมนั้น ๆ วาอยางไร ทําไมในบางเรื่องจึงยึด

หลักกฎหมาย ทําไมบางเรื่องจึงยึดหลักศาสนา หรือในหลายเรื่องจึงเปนเพียงขนบหรือคานิยมเทานั้น 

และมีบริบทอะไรบางท่ีจะทําใหคนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปนจริยธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีสุด 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

งานวิจัยเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยชิ้นนี้ สามารถแบงเปนกลุมใหญ ๆ 

ได สามกลุม ไดแก กลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบแบบนักประชากรศาสตร กลุมท่ี

ศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบวิธีการทางมานุษยวิทยา และกลุมท่ีมุงศึกษานโยบายของรัฐ

เก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

2.4.1 งานวิจัยกลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานขององคการระหวางประเทศ 

เปนงานตีพิมพโดยมีระเบียบวิธีแบบนักประชากรศาสตร ซ่ึงเปนการสํารวจสถิติตาง ๆ 

เชน จํานวนแรงงาน และขอมูลเชิงคุณภาพในเรื่องปญหาของแรงานขามชาติและลักษณะผูประกอบการ
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ท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานมักจะเปนงานท่ีลงภาคสนามในหลายพ้ืนท่ี มีการใชแบบสอบถามในการ

สัมภาษณและมีขอมูลเชิงสถิติ งานในกลุมนี้มักเปนงานจากองคการระหวางประเทศ ท่ีมีชุดรายงาน

เก่ียวกับการอพยพในประเทศไทยและการอพยพในระดับระหวางประเทศตอเนื่องกัน เชน งานวิจัยของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM)  

เรื่องสถานการณการยายถ่ินของประเทศไทยมีการตีพิมพมาเรื่อย ๆ นับตั้งแตป พ.ศ. 2554 (ดู ฮูเกต 

เจอรโรลล, 2557; Huguest and Punpuing, 2005; Sciortino and Punpuing, 2009; Huguet and 

Chamratrithirong, 2011) นอกจากนี้ยังมีงานของธนาคารโลก (World Bank, 2006) งานของธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank, 2013) และงานวิจัยจากสถาบันวิจัยดานประชากรศาสตร 

(พัชราวลัย 2544; สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 2549; สุรียพร 2548) 

งานกลุมนี้มีการใหขอมูลสถานการณแรงงานซ่ึงมักจะระบุคลายกันในเรื่องการขาด

ขอมูลท่ีระบุแนชัดเก่ียวกับจํานวนท่ีแนนอนของคนแรงงานเพ่ือนบานท่ีพํานักอยูในประเทศไทย (ฮูเกต 

เจอรโรลล, 2557; Sciortino and Punpuing, 2009; Huguet and Chamratrithirong, 2011) ใน

ปจจุบัน รัฐบาลไทยจัดระบบการลงทะเบียนแรงงาน ทําใหมีการประมาณคราว ๆ แตจํานวนแรงงานยาย

ถ่ินในประเทศไทยอาจมีมากกวาจํานวนผูท่ีมีใบอนุญาตทํางานสองหรือสามเทา และเชื่อวามีคนตางชาติ

จากท่ัวทุกมุมโลกเปนจํานวนนับหม่ืนพํานักอยูในประเทศไทยเกินอายุการตรวจลงตรา (Visa) และสวน

ใหญยังทํางานอยูอีกดวย แตไมสามารถประมาณจํานวนไดถูกตอง (ฮูเกต เจอรโรลล, 2557, น. 1)  

นอกจากนี้ งานวิจัยจากองคการระหวางประเทศมักจะใหภาพรวมเก่ียวกับปญหาการ

ยายถ่ิน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตนทางอยางพมา กัมพูชา และลาว และพิจารณา

นโยบายการยายถ่ินของประเทศไทย มีการระบุถึงปญหาสถานะทางกฎหมาย และความเสี่ยงของแรงงาน

เพ่ือนบานเม่ือเขามาทํางานยังประเทศไทย และพยายามชี้ใหเห็นวาจริง ๆ แลวแรงงานเพ่ือนบานสงเสริม

การเติบโตของเศรษฐกิจไทย การขยายตัวของอุตสาหกรรม ชวยใหธุรกิจการสงออกของประเทศไทย

สามารถแขงขันได และยังอุดหนุนการบริโภคในประเทศ (Sciortino and Punpuing, 2009) งานของ

ธนาคารโลก (World Bank, 2006) ไดเชื่อมโยงประเด็นการอพยพกับผลกระทบเชิงบวกดานเศรษฐกิจ

ของประเทศตนทางโดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบานของไทยอยางกัมพูชาและลาวท่ีรายไดท่ีเปนตัวเงิน

ของครัวเรือนจํานวนมากถูกสงกลับมาจากแรงงานท่ีอพยพมาทํางานในประเทศไทย (World Bank, 

2006, p. 19-20) 

มีการศึกษาแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพจากประเทศพมาภายใตงานตีพิมพเหลานี้ดวย โดย

มีการระบุถึงลักษณะเฉพาะของประเทศตนทาง กอนป พ.ศ. 2556 ปญหาการเมืองในประเทศพมา ท่ีเกิด

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอย และการเมืองการปกครองโดยรัฐบาลทหารครอง

อํานาจเบ็ดเสร็จทําใหเกิดการอพยพเพ่ือลี้ภัยการเมือง หนีจากสงคราม และเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ผสมกันไป ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือในกรณีท่ีเปนผูลี้ภัยตามแนวชายแดนจนในระยะ10 ปท่ีผาน

มาปญหาจากการหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายจากพมาไดกลายเปนปญหาท่ีรัฐบาลไทยจัดวาเปน
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เรื่องความม่ันคง สงครามกลางเมืองท่ียาวนานในพมาทําใหแรงงานพมากลายเปนแรงงานกลุมใหญท่ีสุดใน

ประเทศไทยในขณะนี้ (Asian Development Bank, 2013; Huguet and Chamratrithirong, 2011) 

งานของ อีเลน เพียรสัน (2549) ซ่ึงตีพิมพโดยองคการแรงงานระหวางประเทศชี้วาแรงงานพมาเปน

ทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมประมง เชน จังหวัดสมุทรสาคร 

เชนเดียวกัน งานวิจัยของ The Federation of Trade Unions-Burma (FTUB) Migrants Section 

(2006) ซ่ึงศึกษาการใชแรงงานพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด ภายใตการสนับสนุนของ

องคการแรงงานระหวางประเทศเปดเผยวา ไมเพียงแตสถานการณความขัดแยงในประเทศพมาท่ีบีบค้ันให

คนพมาตองยายถ่ินฐาน งานท่ีแมสอดก็ดึงดูดใจแรงงานพมามาก ประชากรชาวพมาท่ีแมสอดประมาณ

รอยละ 42 มีอายุต่ํากวา 18 ป กลายเปนแหลงแรงงานเด็กท่ีตองทํางานยาวนานกวาปกติ เด็กเหลานี้

อพยพมาจากท่ัวทุกหัวระแหงในพมา โดยเฉพาะจากรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง ทํางานโดยไมมีเวลาหยุดพัก 

และยังตองทํางานอยูกับเครื่องจักรและสารเคมีอันตราย ซ่ึงถือวาเปน “รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช

แรงงานเด็ก” สถานการณดังกลาว ไมไดเกิดจากผูประกอบการณท่ีมุงหากําไรเพียงอยางเดียว แตมาจาก

การขาดมาตรการคุมครองแรงงานเพ่ือนบานท่ีชัดเจนของประเทศไทย หรืองานของ Asian Research 

Center for Migration, Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University (2013) สํารวจ

ทัศนคติของผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานในธุรกิจประมง โดยไดใหขอมูลเก่ียวกับความรูเรื่อง

กฎหมายของผูประกอบการ การจางและการปฏิบัติตอลูกจาง และทัศนคติวาเพราะอะไรจึงจําเปนตองจาง

แรงงานเพ่ือนบาน การจางแรงงานเพ่ือนบานมีประโยชนตอธุรกิจอยางไร ซ่ึงเปนงานวิจัยท่ีใหขอมูลอยาง

ละเอียดในเชิงสถิติ อยางไรก็ตาม งานท่ีตั้งคําถามถึงท่ีมาของการเรียนรูของผูประกอบการในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และเหตุผลเชิงจริยธรรมของผูประกอบการยังคงมีจํากัด 

จะเห็นไดวาประเด็นแรงงานอพยพขามชาติเปนประเด็นสําคัญท่ีมีการศึกษาอยาง

กวางขวาง องคการสหประชาชาติยังคาดการณไวดวยวาในศตวรรษท่ี 21 นี้การยายถ่ินท้ังภายในประเทศ

และระหวางประเทศจะมีมากข้ึน การศึกษาผลกระทบเชิงบวก เชิงลบ และปญหาอ่ืน ๆ จากการยายถ่ิน

จึงยังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง ผูวิจัยใหความสําคัญกับขอมูลสถิติเรื่องการยายถ่ิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ

ยายถ่ิน และสภาพของแรงงานพมาในประเทศไทยจากงานวิจัยขางตนมาผนวกกับกรณีศึกษาเรื่อง

ผูประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีเพ่ือตอบคําถามการวิจัย 

 

2.4.2 งานวิจัยกลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบวิธีการทางมานุษยวิทยา  

การศึกษาแรงงานเพ่ือนบานดวยวิธีการทางมานุษยวิทยามีการศึกษาอยางกวางขวาง  

บางครั้งถูกจัดวางไวในกลุมการศึกษาการอพยพ (Migration Studies) หรือกลุมงานเรื่องชายแดน

ศึกษา (Borderland Studies) ในมิติของการอพยพขามรัฐชาติ การปรับตัวสูความเปนพลเมือง และ

ความเปนอ่ืน ในฐานะแรงงานอพยพในสังคมอ่ืน (ยศ สันตสมบัติ, 2551; Arnold and Hewison, 

2005; Kusabe and Pearson, 2010; Rungmanee, 2014, 2015)  
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หัวใจของการศึกษาแรงงานเพ่ือนบานผานวิธีการทางมานุษยวิทยาใหภาพเชิงลึกของ

แรงงาน ผานระเบียบวิธีวิจัยชาติพันธุวรรณนาท่ีมีเทคนิควิธีการเก็บขอมูล เชน การสังเกตแบบมีสวน

รวมหรือไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก ในบางกรณีอาจมีการติดตามแรงงานเพ่ือสังเกตวิถี

ชีวิตประจําวันของพวกเขาในแตละสถานท่ีและสถานการณ งานทางชาติพันธุวรรณนามักจะใหขอมูล

ท่ีชวยสรางความเขาใจกระบวนการอพยพ การสรางเครือขายความสัมพันธทางสังคม ความเปนอยู 

การตอสู ทัศนคติ ยุทธศาสตรการดํารงชีพ การตอรองและความฝนความปรารถนาของแรงงานเพ่ือน

บาน เชน งานของ ภณิการ เพชรเขียว (2549) ศึกษาถึงวิถีการดํารงชีวิตของแรงงานพมาเชื้อสาย

มอญท่ีเขามารับจางอยูในสวนยางในจังหวัดสุราษฎรธานี งานชิ้นนี้พิจารณาการปรับตัวของแรงงานใน

มิติสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  พบวาคนมอญสามารถปรับตัวดานตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีเงินเหลือ

สงกลับไปประเทศพมา สวนการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมนั้น เปนการปรับตัวเขากับคนมอญใน

พ้ืนท่ีมากกวาปรับตัวเขากับคนไทยเพราะในพ้ืนท่ีมีคนมอญอาศัยอยูมากอยูแลว เชนเดียวกับงานของ

วันเพ็ญ วอกลาง (2541) ซ่ึงทําการศึกษาชุมชนพมาในจังหวัดเชียงราย และพบวาการท่ีพมาอยู

รวมกันเปนชุมชนมีการปรับตัวทางภาษา เศรษฐกิจ มีรายไดสงกลับบาน และอยูในประเทศไทยเปน

ระยะเวลาหนึ่ง ทําใหเกิดความผูกพันกับประเทศปลายทางมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีงานท่ีศึกษาประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุ และการกลืนกลายทางชาติพันธุ 

ซ่ึงมักสรางขอถกเถียงเรื่องการกลายเปนอ่ืนและปญหาสืบเนื่องจากการขาดความชัดเจนเรื่องนโยบาย

แรงงานอพยพของรัฐไทยจนทําใหแรงงานอพยพตองกลายเปนคนชายขอบ คนท่ีเขาไมถึงสวัสดิการสังคม

เทากับคนท่ัวไป และมีแนวโนมท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบ เชน งานของ ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) กลาวถึง

การกลายเปนคนอ่ืนของแรงงานพมารุนท่ีติดตามพอแมเขามาอยูในจังหวัดเชียงใหม (รุนสอง) คนเหลานี้

ไดรับการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม แตรัฐไทยไมไดมีนโยบายท่ีจะยอมรับการศึกษาของแรงงานเพ่ือน

บาน ทําใหพวกเขาเอาวุฒไิปใชสมัครงานไมไดและมีทางเลือกเพียงเปนแรงงานราคาถูก เชนเดียวกับงาน

ของ ปรีดา รอดนวล (2550) และ อดิศร เกิดมงคล (2555) ท่ีศึกษาชีวิตแรงงานพมาในเมืองใหญ ทําให

มองเห็นชีวิตของแรงงานท่ีอพยพมาอยูในชุมชนใหมท่ีไมคุนเคยท้ังภาษา วัฒนธรรม ทําใหตองปรับตัว 

ปรับความคิด และตอสูเพ่ือใหรอดพนจากการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ผานการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม

วัฒนธรรม 

แนวคิดหนึ่งท่ีใชอธิบายการตอสูแรงงานผูถูกกดทับในทางเศรษฐกิจ ไดแก ปฏิบัติการ

ในชีวิตประจําวันและการสรางการสรางพ้ืนท่ีชีวิตทางวัฒนธรรม ความเชื่อ อันเปนการสรางตัวตนอีก

รูปแบบหนึ่ง (อานันท กาญจนพันธุ และ ชัยพงษ สําเนียง, 2557) ซ่ึงงานของ อัมพร จิรัฐติกร 

(Jirattikorn, 2007) ไดอภิปรายการการสรางอัตลักษณของแรงงานเพ่ือนบานรัฐฉานในพมาท่ีอพยพ

เขามาทํางานในเมืองเชียงใหมดวยแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไวอยางลึกซ้ึง โดยชี้ใหเห็นวา

แรงงาน เหลานี้แมตองเผชิญการถูกตีตราวาเปนชนกลุมนอยท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย บางครั้งแทบจะ

เปนมนุษยลองหนเพราะมักจะถูกจัดใหเปนเพียงแรงงานราคาถูกเทานั้น แตแทนท่ีจะยอมจํานนอยู
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เพียงพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ พวกเขาดิ้นรนสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมข้ึนมา อัมพรอธิบายดวยเพลงไทใหญ

ในฐานะตัวแทนการสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมโดยพบวา แรงงานงานเหลานี้ไมชอบฟงเพลงท่ีมีเนื้อหา

เก่ียวกับความทุกขยากของแรงงานอันจะเปนการกดทับตัวเองแตมักฟงเพลงไทใหญท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ

รัฐฉาน เพ่ือจินตนาการถึงแควันไทใหญท่ีเขาจากมา เปนการสรางจินตนาการเก่ียวกับบานในประเทศ

ใหม ขณะเดียวกัน ก็มีการอัดทํานองเพลงไทยสมัยใหมแตคัฟเวอร (cover) ใหมเปนภาษาไทใหญ 

ท่ีนาสังเกตคืองานกลุมมานุษยวิทยานี้มักเนนศึกษาแรงงานเพ่ือนบานในฐานะผูถูกกด

ทับ และพยายามปรับตัวดิ้นรนตอสูกับสภาวะดังกลาวอยางไร แตแทบจะไมพบงานมานุษยวิทยาท่ี

วิเคราะหผูประกอบการแรงงานเพ่ือนบานตรง ๆ เลย แมจะมีงานบางชิ้นพิจารณาตัวผูประกอบการ

บาง เชน งานของ Latt (2009) แตใจความสําคัญของงานเปนเรื่องการกดทับทางชาติพันธุ ระหวาง

นายจางท่ีเปนคนมงซ่ึงลงทุนปลูกกะหล่ําใหกับโครงการหลวง และจางงานชาวไทใหญเขาเมืองผิด

กฎหมายท่ีตองยอมรับคาจางราคาถูก และการทํางานหนักบนการสรางวาทกรรมจากนายจางมงวา

แรงงานไทใหญเปนแรงงานท่ีขยันและสูงาน ซ่ึง Latt พยายามทําความเขาใจนายจางชาวมงท่ีถูก

กดดันภายใตการผลิตท่ีตองใชตนทุนสูง การสรางกําไรจึงตองพยายามกดคาแรงใหต่ํา และประจวบ

เหมาะกับพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมมีแรงงานชาวไทใหญผิดกฎหมายพอดี  

งานอีกจํานวนหนึ่งกลาวถึงการจางงานแรงงานเพ่ือนบานบริเวณชายแทนไทย-ลาว 

และการหาประโยชนจากแรงงานราคาถูกของนายจางดวยการใหคาแรงต่ํากวาแรงงานไทย เพราะ

แรงงานเหลานี้เปนแรงงานรับจางภาคเกษตรกรรมท่ีอํานาจการตอรองคาแรงนอย นายจางเปนผู

กําหนดใหมากกวาลูกจางจะเปนผูเรียกรอง (Taotawin, 2011; Makpun, 2008) และยังมีงานของ 

สรอยมาศ รุงมณี (Rungmanee, 2014a, 2014b) กลาวถึงนายจางท่ีเปนชาวนาไทยท่ีจางแรงงาน

ขามแดนผิดกฎจากฝงลาว ท้ังสองฝายมีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ ขณะท่ีนายจางไทยมีแรงงานทํา

การเกษตร แรงงานลาวก็มีงานทําและไดเงินกลับบาน งานของสรอยมาศชี้ใหเห็นวานายจางไทยใช

ความใกลชิดทางชาติพันธุ ภาษา วัฒนธรรมในการหาแรงงานลาวจากอีกฝงหนึ่งของแมน้ําโขง และ

พยายามท่ีจะดูแลแรงงานเหมือนกับเปนญาติตัวเองและพยายามทําดีดวยโดยจัดหาอาหารท่ีดีให

รับประทานเหมือนอาหารของตัวเอง ในบางกรณีท่ีคุนเคยกันก็อาจอนุญาตใหพํานักในบานของตัวเอง

ดวย เพ่ือท่ีในฤดูกาลเพาะปลูกปหนาจะสามารถจางแรงงานลาวกลุมเดิมมาทํางานใหตนเองได เพราะ

แรงงานในหมูบานขาดแคลน ซ่ึงสรอยมาศชี้วาแรงงานลาวมีความแตกตางจากแรงงานชาติพันธุอ่ืน

อยางพมาและกัมพูชาเนื่องจากมีความไดเปรียบเรื่องภาษาท่ีใกลเคียงกับภาษาไทยรวมไปถึงลักษณะ

ภายนอกของแรงงานท่ีคลายคลึงกับคนไทยมากทําใหพวกเขาเลือกท่ีจะทํางานในภาคบริการมากกวา

ท่ีจะทํางานท่ีหนักและเสี่ยงแบบแรงงานพมาและกัมพูชา ซ่ึงงานท้ังสองไมไดใชแนวคิดเรื่องเหตุผลเชิง

ศีลธรรมในการอธิบายการปฏิบัติตอกันของนายจางและลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน 
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2.4.3 งานวิจัยกลุมท่ีเนนศึกษานโยบายแรงงานเพ่ือนบาน  

งานกลุมนี้ใหขอมูลนโยบาย กฎหมายและความเปลี่ยนแปลงในแตละยุค รวมถึง

แนวคิดเบื้องหลังนโยบายนั้น ๆ เชน งานของ พฤกษ เถาถวิล (2553) ท่ีชี้ใหเห็นวาเบื้องหลังนโยบาย

เก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบานไทยอยูภายใตกรอบคิดเกลียดกลัวคนตางชาติพอ ๆ กันกับไดรับอิทธิพล

แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

งานเขียนท่ีสรุปลําดับนโยบายของรัฐไทยในเรื่องแรงงานเพ่ือนบานไวอยางละเอียดเปน

ยุคสมัยตาง ๆ ไดแก งานตีพิมพเผยแพรของ คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาติผูไรสัญชาติ 

(2554) งานของ พันธุทิพย กาญจนะจิตรา (2556); กรมการจัดหางาน (2558) และงานขององคการ

ระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน สํานักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย รวมกับ ศูนยวิจัยการยายถ่ิน

แหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2556) โดยสรุปภาพรวมนโยบายวิวัฒนาการ

ของนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.4.3.1 ยุคกอน พ.ศ. 2534 

ประเทศไทยยังมิไดกาวเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมท่ีมีอาณาเขตและประชาชน

ท่ีแนนอน การใชแรงงานตางดาวในประเทศไทยถือไดวาเปนเรื่องปกติและเปนสิ่งท่ีจําเปนในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงแรงงานในสมัยนั้นมีท้ังรูปแบบแรงงานท่ีเปนแรงงานทาส แรงงานเชลยศึก และ

แรงงานรับจาง แรงงานชาวจีนเปนแขนขาและเปนกําลังสําคัญของประเทศ และเกิดการหลั่งไหลของ

ผูอพยพซ่ึงเปนแรงงานจากประเทศจีนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 เขามาเปนแรงงานไรฝมือ สวน

แรงงานมีฝมือเปนผูเชี่ยวชาญในราชสํานักซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพันธุ มีท้ังพอคาเชื้อสายจีนท่ี

กลายเปนเจาภาษีนายอากร มีชาวตะวันตกท่ีเขามาเปนท่ีปรึกษาในราชสํานัก ซ่ึงในยุคดังกลาว 

ตลาดแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยมีความเสรี 

ในชวง ป พ.ศ. 2490-2502 ประเทศไทยนําโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช

นโยบายชาตินิยม จึงเริ่มจํากัดจํานวนแรงงานจากประเทศจีนท่ีหลั่งไหลมาอยางตอเนื่อง และ

กําหนดใหกิจการท่ีจางแรงงานตางดาวจางคนไทยครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมกรท้ังหมด และยังมีการ

ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทยดวย  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว เกิดข้ึนในป พ.ศ.2521 ตามมาดวย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยกําหนดไววา คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก

อธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเทานั้น และมีการประกาศสงวนอาชีพ

และวิชาชีพสําหรับคนไทยไวจํานวนรวม 36 อาชีพ หนึ่งในหลายอาชีพนั้นคืองานกรรมกรท่ีใชแรงงาน 

ซ่ึงตอมาไดมีการกําหนดไวชัดเจนในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตาง

ดาวทํางาน พ.ศ.2522 วาไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานใน 39 สาขาอาชีพ ดังนั้นการจางคน

ตางชาติมาทํางานระดับลาง เชน งานขุดดิน เปนคนใช กรรมกรแบกหาม ลูกเรือประมง จะไมสามารถ

ทําไดโดยอิสระ 
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หลังป พ.ศ.2531 เปนตนมา เกิดปรากฎการณแรงงานผิดกฎหมายลักลอบ

เขาประเทศไทยเปนจํานวนมาก ตอบสนองภาคธุรกิจกําลังเติบโตโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการ

กอสรางและประมงซ่ึงตองการแรงงานไรฝมือ ภาคธุรกิจเอกชนจึงกดดันใหรัฐบาลอนุญาตการจางงาน

แรงงานเพ่ือนบาน เกิดเปนนโยบายการผอนผันใหแรงงานท่ีมีใบอนุญาตเขาเมืองทําเรื่องขออนุญาต

ทํางานได   

2.4.3.2 นโยบายชวงป พ.ศ. 2535-2555  

นโยบายผอนผันท่ีชัดเจนเริ่มตนในป พ.ศ.2535 โดยรัฐบาลของนายอานันท 

ปนยารชุน มีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการจางแรงงานตางชาติท่ีเปนผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา หรือผูหลบหนี

เขาเมืองจากประเทศพมาท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทยไดชั่วคราว โดยนายจางตองนําลูกจางมา

รายงานตัว เพ่ือขอประกันตัวและยื่นขอใบอนุญาตทํางานปละ 1,000 บาท พรอมท้ังตองวางเงินคา

ประกันคนละ 5,000 บาท โดยอนุญาตใหจางงานไดเฉพาะในเขต 9 จังหวัดชายแดนซ่ึงมีแรงงาน

ตางชาติลักลอบเขามาทํางานอยูกอนแลว คือ เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี 

ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง แตมีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการนําลูกจางท่ี

เปนแรงงานเพ่ือนบานไปรายงานตัวเพียง 706 คน  คาดวาสาเหตุสําคัญมาจากอัตราคาประกันตัวท่ีสูง

ถึง 5,000 บาท ทําใหนายจางสวนใหญจึงเลือกใชแรงงานผิดกฎหมายอยูเชนเดิม 

ตอมาในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา กําหนดใหมีการผอน

ปรนการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมา ลาวและกัมพูชา ใหทํางานไดชั่วคราว โดย

มีระยะเวลาผอนผัน ไมเกิน 2 ป พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตรวม 43 จังหวัดและใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุม

อุตสาหกรรม คือ เกษตรกรรม กอสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา 

เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิตและคนรับใชในบาน พรอมท้ังลดคาประกันตัวลงเหลือ 2,500 บาท 

ภายหลัง ทําใหมีแรงงานตางชาติมารายงานตัว 303,088 คน เปนชาวพมามากท่ีสุดคือ 263,782 คน 

โดยนับเปน 87% ของจํานวนท้ังหมด (กรมการจัดหางาน, 2558) 

หลังจากนั้น วิกฤติเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2540 ทําใหกิจการตาง ๆ ทยอยปด

ตัวลงจนเกิดแรงงานวางงานรวมแสนคน รัฐบาลชวน หลีกภัยจึงประกาศมาตรการผลักดันแรงงาน

ตางชาติเปนสวนหนึ่งของนโยบายการแกไขปญหาการวางงาน และใหมีการจางงานแรงงานไทยแทน

แรงงานเพ่ือนบาน เกิดการกวาดจับและสงกลับแรงงานเพ่ือนบานผิดกฎหมายกลับประเทศรวม 

249,817 คน แตแรงงานก็ยังเดินทางกลับมาใหมอยูดีเพราะผูประกอบการไทยหาแรงงานไทยไรฝมือ

ทดแทนไมได คณะรัฐมนตรีจึงตองผอนผันใหจางแรงงานเพ่ือนบานตอปอก 1 ป มีการกําหนดให

แรงงานเพ่ือนบานทํางานไดเฉพาะงานกรรมการ และจะตองไมมีครอบครัวติดตามมา แรงงานหญิงท่ี

ตั้ งครรภ ก็จะถูกสงกลับประเทศทันที ซ่ึง ถูกวิจารณกวางขวางในแงละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาติผูไรสัญญาชาติ, 2554, น. 20) 
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2.4.3.3 นโยบายตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

ป พ.ศ.2544 รัฐบาลไดมีมติผอนผันใหแรงงานเพ่ือนบานท่ีหลบหนีเขาเมืองให

สามารถข้ึนทะเบียนไดทุกจังหวัด ในทุกประเภทกิจการและเปนครั้งแรกท่ีแรงงานท่ีไมไดทํางานประจํา

กับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถขอข้ึนทะเบียนไดดวยตัวเอง คาใชจายในการลงทะเบียนครั้งนี้สูงกวาทุก

ครั้งท่ีผานมาและถูกแบงออกเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน งวดแรก 3,250 บาท งวดท่ีสอง อีก 1,200 บาท 

แตกระนั้น การข้ึนทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากท่ีสุดกวาทุกปท่ีผานมาคือ สูงถึง 568,249 

คน แยกเปนแรงงานจากประเทศพมา 79% ลาว 11% และกัมพูชา 10% คณะอนุกรรมการสิทธิ

มนุษยชน, 2554, น. 21)  

ป พ.ศ.2547 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานเพ่ือนบาน

โดยกําหนดยุทธศาสตร 7 ประการคือ (1) ยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานเพ่ือนบาน (2) ยุทธศาสตร

การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานเพ่ือนบาน (3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานเพ่ือนบานลักลอบ

เขามาทํางาน (4) ยุทธศาสตรปราบปรามและจับกุมดําเนินคดีแรงงานเพ่ือนบานลักลอบเขาเมือง (5) 

ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานเพ่ือนบาน (6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบ

แรงงานเพ่ือนบาน (7) ยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล ถือเปนกาวใหมโดยสรางมาตรการข้ึน

ทะเบียนท้ังนายจางและลูกจาง สําหรับแรงงานท่ีไมมีนายจางก็สามารถไปข้ึนทะเบียนไดดวยตนเอง 

เพ่ือจะไดมีโอกาสหางานทําตอไป มาตรการอีกประการหนึ่งคือการข้ึนทะเบียนผูติดตาม ซ่ึงหมายถึง

ครอบครัวลูกเมีย ญาติพ่ีนองของแรงงาน โดยทุกคนท่ีข้ึนทะเบียนจะตองตรวจสุขภาพและทําบัตร

ประกันสุขภาพดวย  

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ รัฐยังจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางรัฐบาล

ไทยกับประเทศเพ่ือนบานในการวาจางแรงงานเพ่ือนบาน (MOU) โดยมีการทํา MOU ระหวางไทยกับ

ประเทศลาว ในป พ.ศ.2545 ตอมากับประเทศกัมพูชาและประเทศพมา ในป พ.ศ.2546   

ป พ.ศ.2552 คณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องการควบคุมการทํางานของแรงงาน

เพ่ือนบาน มีการจดทะเบียนแรงงานท่ีอยูนอกระบบผอนผัน เพ่ือเปดโอกาสใหเฉพาะแรงงานท่ีอยูนอก

ระบบผอนผันและลักลอบทํางานและผูติดตามท่ีอยูในประเทศอยูแลวเทานั้นมาข้ึนทะเบียน และ

ปองกันการสวมสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาใหม และอนุญาตใหทํางานในกิจการใน 19 

กิจการ โดยใหมีการ ประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางานกอน หากคนไทยไมทํา จึงอนุญาตใหจาง

แรงงานตางดาวได มีการอนุญาตใหบุตรแรงงานเพ่ือนบานท่ีอายุไมเกิน 15 ป อาศัยอยูในประเทศไทย

ได และขยายการผอนผันแรงงานท่ีจดทะเบยีนในปนีไ้ปจนถึงป พ.ศ. 2555   

2.4.3.4 นโยบายแรงงานเพ่ือนบานภายใตยุคคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช)-ปจจุบัน 

คณะรักษาความสงบแหงชาตินําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดทําการ

รัฐประหารในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สรางความต่ืนตระหนกแกแรงงานเพ่ือนบานเปนจํานวนมาก
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ท่ีหวาดกลัวการกวาดลางจับกุมของ คสช. จนตองมีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ครั้งท่ี 67 ในวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2557 เพ่ือชี้แจงและใหความเชื่อม่ันแกแรงงานเพ่ือนบานกับ

ผูประกอบการ วาคณะรักษาความสงบไมมีนโยบายเรงรัดจับกุมแรงงานเพ่ือนบานแตอยางใด และ

การออกนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังคงดํารงอยูบนพ้ืนฐานท่ีตองคํานึงถึงบริบท

องคประกอบและผลกระทบท่ีตามมาเชนกัน ดังนั้น นโยบายท่ีตามมาจึงยังคงเนนไปท่ีการจดทะเบียน

แรงงานและผูติดตามซ่ึงอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรได 2 ป การตรวจสอบสัญชาติ เม่ือตรวจเสร็จ

จะไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตออีก 2 ป สวนผูท่ีไมปฏิบัติตามหากมี

การตรวจสอบจะถูกจับกุม 

ลาสุด เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559 ไดมีมติใหจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 

120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะ

ไดรับอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2561ซ่ึงในกรณีนี้ แรงงานท่ีถือ

บัตรสีชมพู และแรงงานท่ีมีหนังสือเดินทางจากประเทศตนทางสามารถมาจดทะเบียนได กอนจะไดรับ

ใบอนุญาตทํางาน แรงงานจะตองตรวจสุขภาพในสถานพยาบาลตามรายชื่อท่ีรัฐบาลกําหนดดวย ตาม

รายละเอียดในแผนภาพขางลาง 

 

 
 

ท่ีมา: http://www.doe.go.th/th/services/การจดทะเบียนแรงงานตางดาว-ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559 
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จากท่ีกลาวมาท้ังหมด จะเห็นไดวานโยบายรัฐเรื่องแรงงานเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลงตาม

บริบทสังคม เศรษฐกิจการเมือง ณ ขณะนั้น ในยุคปจจุบันแมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

กําหนดใหมี การลงทะเบียนผอนผันแรงงานเพ่ือนบานหลบหนีเขาเมืองเพ่ือเขาสูกระบวนการพิสูจน

สัญชาติและจัดทําหนังสือเดินทางตอประเทศตนทาง แตก็ยังมีปญหาวาแรงงานเพ่ือนบานสวนใหญไม

สามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด การพยายามจดทะเบียนแรงงานดวย

วิธีตาง ๆ เปนผลพวงมาจากกระบวนทัศนท่ีเนนความม่ันคงและเชื่อมโยงไปถึงการมีแรงงานเพ่ือนบาน

อันจะสามารถสงผลตอความไมม่ันคงได การทบทวนนโยบายแรงงานเพ่ือนบานในแตละยุคจะชวยให

กรอบความคิดเรื่องการจัดการแรงงานใน ระดับรัฐ และการตอบสนองของผูประกอบการในทองถ่ินซ่ึง

เปนประเด็นสําคัญอีกเรื่องในงานวิจัยชิ้นนี้ดวย 
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บทที่ 3 

 

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานในตําบลหนองบัว: จากเกษตรกรและพอคาจีน

รายยอยสูการกลายเปนผูประกอบการที่ตองอาศัยแรงงานเพ่ือนบาน 

 

บทนี้จะเปนการใหขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนและการสะสมทุนของ

เกษตรกรและพอคาชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีกลายเปนผูประกอบการในพ้ืนท่ีในปจจุบัน โดยจะกลาวถึง

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนเปนลําดับแรก ตามมาดวยการอภิปรายลักษณะสถานประกอบการแตละแหง 

สภาพการทํางาน และท่ีมาของการจางแรงงานเพ่ือนบาน ในสวนสุดทายจะกลาวถึงสถานการณ

แรงงานในตําบลหนองบัว ท่ีมาของแรงงาน กระบวนการและสาเหตุของการอพยพยายถ่ิน 

 

3.1 ขอมูลพ้ืนฐานชุมชน 

ตําบลหนองบัวมีเนื้อท่ีประมาณ 7.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,956 ไร มีประชากรท้ังสิ้น 

4,809 คน แยกเปนชาย 2,325 คน หญิง 2,484 คน เปนพ้ืนท่ีตั้งของกิจการของผูประกอบการขนาด

เล็ก-กลางจํานวน 4 ราย และพ้ืนท่ีอยูอาศัยของแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศพมาจํานวนประมาณ 

150 คน ตัวตําบลมีระยะหางจากตัวอําเภอเปนระยะทาง 4 กิโลเมตร ท้ังตําบลขนาบดวยแมน้ําแม

กลอง ทิศใตติดกับตําบลแหงหนึ่งอันเปนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมประจําจังหวัดซ่ึงกอตั้งข้ึนใน ป พ.ศ. 

2541 

ตัวตําบลแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมู ไดแก 

หมูท่ี 1 มีประชากรรวม 601 คนเปนท่ีตั้งของกิจการ 3 แหงท่ีใชในการศึกษา คือ โรงงาน 

หัวผักกาด โรงงานวุนมะพราว โรงงานเตาหู รวมไปถึงบานพักของนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง

เปนเจาของกิจการ ไรออยขนาดใหญก็อยูในหมู 1 นี้  

หมูท่ี 2 มีประชากรรวม 614 คน เปนท่ีตั้งของโรงงานถ่ัวงอก 

หมูท่ี 3 มีประชากรรวม 675 คน เปนพ้ืนท่ีตรงกลางของตําบล และยังเปนท่ีตั้งของท่ีทําการ

องคการบริหารสวนตําบล 

หมูท่ี 4 มีประชากรรวม 762 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือ พ้ืนท่ีติดกับสะพานขามแมน้ําแมกลอง  

หมูท่ี 5 มีประชากรรวม 485 คน พ้ืนท่ีติดกับหมูท่ี 1 ทางทิศเหนือ เปนตั้งของปอมตํารวจ

ประจําตําบล โรงเรียนมัธยมประจําตําบล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 

หมูท่ี 6 มีประชากรรวม 544 คน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของตําบล และยังติดกับทางรถไฟ 

คลอง สงน้ําชลประทานของอําเภอ และติดกับนิคมอุตสาหกรรมจังหวัด  

หมูท่ี 7 มีประชากรรวม 631 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือสุดของตําบล   
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หมูท่ี 8 มีประชากรรวม 697 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือมีพ้ืนท่ีติดกับตัวอําเภอ 

 

3.2 ตําบลหนองบัวในฐานะชุมทางการคาในอดีต 

จากคําบอกเลาของผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราว และอดีตกํานันประจํา

ตําบล พ้ืนท่ีตําบลหนองบัวเดิมเปนท่ีราบลุมแมน้ําท่ีแยกออกเปนลําคลองสายเล็ก ประชากรในหมูบาน

เปนคนไทยเชื้อสายจีนแตจิ๋วและจีนแคะซ่ึงอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีนี้ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายโดย

ประกอบอาชีพคาขายเปนหลัก สวนใหญตั้งรกรากอยูบริเวณหมู 1 และ 2 เปน เพราะเปนพ้ืนท่ีติดแมน้ํา

แมกลองท่ีสามารถคาขายทางน้ําได  

“เตี่ย” ของผูประกอบการโรงงานเตาหูในปจจุบัน 1

2 ยอนอดีตใหฟงวา บานเรือนบนถนนสาย

เล็ก ๆ ท่ีตัดเลียบเขาไปในหมู 1 มีอีกชื่อวาชุมชนซอยอามา ซ่ึงในอดีตเปนจุดเชื่อมระหวางหัวตลาด

กับทายตลาดหนองบัว ในตลาดมีรานขายของชําหลายราน อาทิ ขายยา ขายผา ขายขาวสาร ขาย

ขนม เปนตน ตลาดริมน้ําในอดีตมีความรุงเรืองและแมน้ําแมกลองเปนเสนทางคมนาคมหลัก การจะ

เดินทางเขาไปในตัวจังหวัดราชบุรีจะตองข้ึนเรือเมลท่ีลองในแมน้ําแมกลองซ่ึงในอดีตเต็มไปดวยเรือ

เอ๊ียมจุนลําใหญนําสินคาจําพวกขาวสาร เกลือ มาเทียบทาในบริเวณท่ีปจจุบันเปนโรงงานวุนมะพราว  

สวนคนไทยกับคนมอญนั้นประกอบอาชีพทํานาเพ่ือการบริโภคหรือรับจางทําการเกษตรในกรณีท่ีไมมี

ท่ีนาของตนเอง ดังนั้น ชวงเวลา 40-50 ปท่ีผานมา บริเวณหมู 1 และ หมู 2 ของตําบลหนองบัวจึงมี

สภาพพ้ืนท่ีเปนผืนนากวางท่ีเปนทุงมีลักษณะเจิ่งนอง และน้ําเยอะ น้ําจะทวมทุงทุกป ขณะบริเวณ

ท่ีตั้งบานเรือนของชาวบานจะมีการถมหนีน้ําและใชใตถุนสูง  

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของตําบลหนองบัวมีความคลายคลึงกับชุมชนภาคกลางอ่ืน ๆ 

ริมน้ําแมกลองท่ีเกิดจากการอพยพมาตั้งหลักแหลงของพอคาและแรงงานชาวจีน และการคาขายทาง

น้ําท่ีเจริญรุงเรือง ในสมัยรัตนโกสินทรมีการอพยพของชาวจีนเขามาตั้งรกรากอยูหลายระลอก การ

อพยพเขามาของชาวจีน ยังกอใหเกิดการเผยแพรวัฒนธรรมโดยเฉพาะอาหารแบบจีน บทความของ 

ประพิณ มโนมัยวิบูลย (2555) กลาววาชาวจีนซ่ึงโดยมากเปนเพศชายเดินทางเขามาต้ังถ่ินฐานใน

เมืองไทยเพ่ิมข้ึนอยางมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ืออพยพเขามาทํามาหา

กินก็มักตั้งหลักแหลงแตงงานกับหญิงไทย ชาวจีนเหลานี้อดทนหนักเอาเบาสู ทําอาชีพรับจาง ขาย

แรงงานตามทาเรือ โรงสี เหมืองแร ทําไรทําสวนแตไมนิยมทํานา สวนผักของชาวจีนท่ีนํามาปลูกจน

กลายเปนผักท่ีนิยมกันในสังคมไทย เชน ผักกาดขาว ผักคะนา กะหล่ําปลี ผักบุง ผักกุยชาย และยังมี

อาหารแบบจีนท่ีกลายเปนท่ีนิยมในเวลาตอมา เชน ขนมกุยชาย ผักกาดดอง เตาหู เตาเจี้ยว วุนเสน 

ขนมเปยะ หนังสือ “เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ” (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 

2546) กลาวถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของนายทุนจีนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ซ่ึงจากเดิมธุรกิจ

2 สัมภาษณบิดาของผูประกอบการโรงงานเตาหู, 29 มกราคม 2559 
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จํานวนมากในประเทศไทยอยูในมือชาวตะวันตก แตหลังสงครามไดเกิดสุญญากาศทางเศรษฐกิจ

เพราะชาวตะวันตกไดถอนตัวออกไป ผูประกอบการในประเทศซ่ึงสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีนจึง

เขาแทนท่ีกลายเปนตัวแทนการคาและเจาของโรงงานใหม ๆ ในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวก็เชนกัน จากการ

สอบถามผูประกอบการท้ังสี่รายซ่ึงเปนคนไทยเชื้อสายจีน พวกเขาเลาวาในรุนบรรพบุรุษนั้นไดเขามา

เปนกรรมกร แบกหามจนพอมีทุนทรัพยจึงไดลงทุนทํากิจการคาขาย และมีการนําความรูเรื่องการทํา

หัวผักกาดดองหรือไชโปวดองเค็ม การทําเตาหู การทําน้ําปลาและการเพาะถ่ัวงอกมาใชในการทํามา

หากิน ซ่ึงกิจการดังกลาวเปนพ้ืนฐานทําใหคนไทยเชื้อสายจีนในพ้ืนท่ีสามารถพัฒนากิจการจนมีขนาด

ใหญข้ึนไดเปนลําดับ เชน เกิดโรงสีขาว โรงงานทําหัวผักกาด โรงงานเตาหู โรงงานถ่ัวงอก โรงงาน

น้ําปลา และโรงเลี้ยงหมูขนาดใหญ จนตอมากลายเปนผูมีฐานะดีท่ีในพ้ืนท่ี 

ยุคแหงความเปลี่ยนแปลงของตําบลหนองบัวเกิดข้ึนหลังป พ.ศ. 2519 เรื่อยมาเม่ือมีการตัด

ถนนเขาสูหมูบาน ทําใหการสัญจรและการคาทางน้ําซบเซา เม่ือมีการสรางเข่ือนศรีนครินทรข้ึนเม่ือป 

พ.ศ. 2521 น้ํา ท่ีเคยเออลนแมน้ํากลับแหงลง ประกอบกับมีการสัมปทานหาดทรายดูดทรายในแมน้ํา

แมกลอง ในป พ.ศ. 2522-2523 บริเวณพ้ืนท่ีหมูท่ี 1 การเดินเรือและการสัญจรทางน้ําท่ีเคยไดรับ

ความนิยมก็หายไปและถูกแทนท่ีดวยการเดินทางสัญจรทางบก การเขาถึงตลาดท่ีสะดวกข้ึน และการ

เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ในหมูบานทําใหชาวบานเปลี่ยนวิถีการผลิตไปเปนการปลูกพืช

เศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน ขาวโพด ออย มะเขือเทศ และมะขามเทศซ่ึงปจจุบันเหลือผูท่ียังปลูกพืชผลเหลานี้

เปนอาชีพไมถึงสิบครัวเรือน  

กลาวโดยสรุป พัฒนาการทางเศรษฐกิจของตําบลหนองบัวอยูภายใตระบบเศรษฐกิจ

แลกเปลี่ยนทางน้ํา แตปจจุบันเม่ือการคาทางน้ําไมรุงเรืองเหมือนแตกอน คนไทยเชื้อสายจีนจึงเริ่ม

สรางกิจการท่ีใชการผลิตและการลงทุนโดยอาจมีการรวมหุนในเครือญาติตนเองแปรรูปสินคาจาก

วัตถุดิบการเกษตรสงตอไปยังผูบริโภคในถ่ินอ่ืน ในขณะท่ีคนไทยและคนมอญยังคงมีอาชีพหลักคือการ

ทํานาและการปลูกพืชเกษตร จนทศวรรษ 2540 ชาวนาในตําบลจึงเริ่มเปลี่ยนจากการทํานาไปปลูก

พืชไร เชน ออยหรือทําอาชีพรับจางอ่ืน ๆ เนื่องจากขาดแคลนน้ํา พรอม ๆ กันกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมของหมูบาน เม่ือเด็กรุนใหมมีการศึกษามากข้ึนก็ปฏิเสธงานในภาคเกษตรกรรมท่ี

ตองใชแรงงานเขมขน หันไปทํางานรับจางในนิคมอุตสาหกรรม คนมีการศึกษาดีสามารถเลื่อนชั้นทาง

สงัคมไปรับราชการโดยเฉพาะลูกหลานคนจีนในซอยอามาท่ีกลายเปนซอยของผูมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมดีท่ีสุดในหมูบาน สวนคนท่ียังอยูในภาคเกษตรกรรมก็ผันจากการเกษตรแบบยังชีพไปสู

การเกษตรเชิงพาณิชยหรือการผลิตสินคาท่ีใชวัตถุดิบจากการเกษตรท่ีตองใชตนทุนสูง  

 

3.3 ผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรและการเขามาของแรงงานเพ่ือนบาน (2525-เปนตนมา) 

กอนหนานี้ราว 40 ป ตําบลหนองบัวไมใชปลายทางของงานรับจางในโรงงาน ชาวบานอายุ 

60 ปคนหนึ่งเลาวาสังเกตเห็นแรงงานอีสานครั้งแรกสามสิบกวาปท่ีผานมา เปนแรงงานท่ีมารับจางตัด
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ออยโดยอพยพกันมาหลายสิบครอบครัวและตั้งท่ีพักเปนเพิงบริเวณหมู 1 เม่ือหมดฤดูตัดออยก็อพยพ

กลับบานโดยไมไดมาอยูปกหลักยาวนาน2

3 สวนอดีตกํานันท่ีปจจุบันอายุ 52 ปเลาวาประมาณ 15 ปท่ี

ผานมา (พ.ศ. 2539) ท่ีเห็น คนพมาในตําบลหนองบัวและตําบลใกลเคียง ยิ่งชวงหลังจากเปดนิคม

อุตสาหกรรมก็ยิ่งมีคนพมามากข้ึน 3

4 สวนแมคารถพวงขายกับขาววัย 45 ป ใหขอมูลวาพบเห็นคนงาน

พมาในตําบลหนองบัวมายาวนานกวาประมาณ 15-20 ป แตในชวงแรกท่ีเริ่มเห็นคนพมาก็พบวามี

จํานวนไมมากนัก4

5 สาเหตุของการจางแรงงานเพ่ือนบาน เกิดจากความขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี เม่ือ

คนหนุมสาวตางอพยพเขาเมือง หมูบานเริ่มมีการพัฒนาการคมนาคมขนสง การศึกษา และเศรษฐกิจ

ท่ีดีข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของ พอพันธุ อุยยานนท (2546) เรื่องเศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคกลาง 

ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนภาคกลางในระยะเวลา 50 ปท่ีผานมาโดยชาวบานมีการ

ปรับตัวจากการปลูกขาวไปสูการปลูกพืชเชิงพาณิชย และมีการผันตัวเองไปสูงาน ภาคบริการและ

การคารวมถึงในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกําลังขยายตัวในเขตจังหวัดใกลกับกรุงเทพฯ ในตําบลหนองบัว 

จํานวนแรงงานพมามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนในระยะเวลาสิบปท่ีผาน เม่ือทําการสํารวจในเดือนกุมภาพันธ 

ป พ.ศ. 2559 พบวามีจํานวนแรงงานรวมท้ังสิ้นประมาณ 123 คน และมีจํานวนบุตรหลานท่ีติดตาม

ผูปกครองมาอยูในตําบลราว 35 คน ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 3-1  จํานวนแรงงานพมาในตําบลหนองบัว (เก็บรวบรวมขอมูลเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 

2559) 

สถานประกอบการ ชาย หญิง รวมจํานวน

แรงงานพมา 

จํานวน

ครัวเรือน

แรงงาน 

จํานวนบุตร

หลานท่ีอายุ

ต่ํากวา 15 ป 

ไรออย 5 5 10 2 9 

เตาหู 4 8 12 4 3 

ถ่ัวงอก ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 85* 30 20 

หัวผักกาดดองและวุน

มะพราว 

10 6 16 6 3 

หมายเหตุ: *จํานวนแรงงานพมาในโรงงานถ่ัวงอกมาจากการประมาณของผูประกอบการ ณ วันท่ี

สัมภาษณ จํานวนแรงงานแตละสถานประกอบการในตําบลหนองบัวและผูติดตามเปนดัง

ตาราง 

3 สัมภาษณนายชัยรตัน, 2 มีนาคม 2559 
4 สัมภาษณอดีตกํานันตําบลหนองบัว, 19 กุมภาพันธ 2559 
5 สมภาษณแมคารถพวงขายกับขาว, 18 มีนาคม 2559 
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ในสวนตอไปจะกลาวถึงประวัติของผูประกอบการท้ัง 4 รายและท่ีมาของการจางแรงงานพมา

ตามลําดับเวลาการเริ่มธุรกิจ ประเด็นท่ีนาสนใจสวนหนึ่งคือ ผูประกอบการท้ัง 4 มีความสัมพันธกัน

โดย ผูประกอบกิจการโรงงานถ่ัวงอกมีศักด์ิเปนนองชายของผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุน

มะพราว สวนผูประกอบกิจการโรงงานเตาหู มีตําแหนงเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

ขณะท่ีผูประกอบการไรออยเชิงพาณิชยมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 

3.3.1 ไรออยเชิงพาณิชย  

ผูประกอบการท่ีเกาแกท่ีสุดในกลุมผูประกอบการ 4 รายในงานวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 

ผูประกอบการไรออยซ่ึงมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน เปนผูริเริ่มการทําไร

ออยขนาดใหญเชิงพาณิชยโดยการการเชาท่ีนา รับซ้ือท่ีนา พรอม ๆ กับทําธุรกิจขายหนาดิน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีกลางทุง (บริเวณหมู 5) ซ่ึงเริ่มเปดหนาดินขุดในป 2537-2540    

ผูประกอบการไรออยซ่ึงเปนชาย อายุ 53 ป เลาวาตนเกิดและเติบโตท่ีอําเภอทามวง 

จังหวัดกาญจนบุรี มารดาเปนคนจังหวัดกาญจนบุรี ในขณะท่ีบิดามาอาศัยและปกหลักทํามาหากินใน

พ้ืนท่ีตําบล หนองบัวอยูกอนแลว (ประมาณป 2500) ในอดีตเคยปลูกพืชหลากหลายชนิดแตเม่ือ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง เกิดภัยแลงและขาดแคลนน้ํา ประมาณ 20 ปท่ีผานมาบิดาจึงหันมา

ลงทุนปลูกออยเพราะเปนพืชท่ีตองการน้ํานอยและดูแลงาย และขยายพ้ืนท่ีมาเรื่อย ๆ จนมีกิจการท้ัง

ใหเชารถบรรทุก การบรรทุกขายหนาดิน และการทําไรออยเพ่ือปอนวัตถุดิบเขาสูโรงงานน้ําตาลขนาด

ใหญในตัวอําเภอเมืองและอําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี 

3.3.1.1 ลักษณะงาน 

เฉพาะไรออยในครอบครองของผูประกอบการรายนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 200 

ไร (ไมรวมลูกไร-โดยเปนการคํานวณจากโควตา 6 พันตัน ซ่ึงขอมูลจากโรงงานมิตรผลมาตรฐานออย 

1 ไร จะได 30 ตันโดยประมาณ) โดยมีลูกไร 10 คน ซ่ึงจะรับออยประมาณ 2 พันตัน โดยพันธุออยท่ี

ใชในการปลูกคือพันธุขอนแกนเนื่องจากวามีความทนแลงไดดีและใหความหวานมาก สําหรับโควตาไร

ออย จะมีโรงงานน้ําตาลจัดรถตัดมาลงใหเริ่มจากเจาของโควตาและไลลงไปตามลูกไรคนอ่ืน ๆ การจะ

ทําเชนนี้ไดตองมีการจองเปนรายป หากจองปนี้ปหนาก็จะมาท่ีเดิม เพ่ือใหคาแรงของคนงานอยูใน

จุดคุมทุน ในแงนี้การทําไรออยจึงมีความจําเปนตองวางแผนลวงหนา เพ่ือใหเสร็จทันกอนท่ีโรงหีบจะ

ปด (ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ และมีนาคม)   

งานในไรออยมีลักษณะผสมกันระหวางงานฝมือ เชน การเลื่อยไม การเชื่อม

เหล็ก งานวางทอประปา ฯลฯ และประเภทงานท่ีใชแรงงานเขมขน เชน งานตัดตนออย ปลูกตนออย 

และกรอกดินใสถุงกระสอบ ฯลฯ อยางไรก็ตามชนิดของงาน จะเปนตัวกําหนดวา งานชนิดไหนจะตอง

ใหคนงานไทยเปนคนคุมงานและแนะนํา หรืองานชนิดไหนท่ีคนงานพมาสามารถทํากันเองได 

กระบวนการทําไรออยในรอบหนึ่งปเริ่มจากการเก็บออยท่ีตัดแลวสงโรงงาน หลังจากนั้นจึงจุดไฟเผาไร
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แลวทําการไถแปรเพ่ือปนใหดินรวน ใสหางออยลงไปในดิน ปลูกไว 2-3 เม่ือออยโตข้ึนก็ชักรองใสปุย 

ฉีดยา บํารุงรักษาจนกวาจะตัดไดอีกป ซ่ึงทุกตลอดกระบวนการดังกลาว คนงานพมาสามารถทําได

ท้ังหมด ยกเวนตอนใชรถตัดและขับรถสงออยใหโรงงานน้ําตาล ในอําเภอบานโปงและโรงงานน้ําตาล

ราชบุรี หลังจบงานในไร ผูประกอบการไรออยยังมีงานอ่ืน ๆ ท่ีตองใชแรงงานพมา เชน งานกอสราง 

งานดายหญา งานทําความสะอาด และยังมีการแบงปนแรงงานไปใหญาติพ่ีนองในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ี

ตองการแรงงานรายวัน วิธีการบริหารจัดการดังกลาวทําใหสามารถรักษาแรงงานไวกับตนเองไดตลอด

ท้ังป 

 

 
 

ภาพท่ี 3-1  แรงงานพมาในไรออย 

 

3.3.1.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

ในปจจุบัน ผูประกอบการไรออยมีคนงานไทยประมาณ 30 คน และคนงาน

พมาประมาณ 10 คน ซ่ึงเปนสมาชิกจาก 3 ครอบครัว แรงงานพักอาศัยอยูในเพิงพักท่ีมีไฟฟา น้ําประปา 

หองน้ําไวใหคนงานไดใช ท่ีผูประกอบการจัดหาใหอยูโดยไมคิดคาใชจาย ท่ีตองจางแรงงานพมารวมกับ

แรงงานไทยเนื่องจากกิจการไรออยขยายตัวมากข้ึนและหาแรงงานยาก แตงานจําพวกขับรถบรรทุกยังคง

ตองเปนแรงงานไทยท่ีมีใบอนุญาตขับรถ   

เกง (นามสมมติ) 5

6 คนงานชายไทยคนหนึ่งในไรออย อายุ 22 ป ทํางานกับ

ผูประกอบการไรออยมาตั้งแตอายุ 12 ป และมีบานพักอยูใกล ๆ บานพักคนงานพมา ใหขอมูลวา กอน

หนาเจาของไรออยใชแรงงานไทยเพราะตองมีการขับรถ ในข้ันตอนการตัดออยใชวิธีการเผาเพ่ือใหตัดงาย 

6 สัมภาษณ, นายเกง, 29 มกราคม 2559 
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แตระยะหลัง ๆ มีการรองเรียนเรื่องข้ีเถาและฝุนละอองจากไรออยท่ีเขาไปในโรงเรียนและโรงพยาบาล 

จึงมีการออกระเบียบหามเผาไรออยและ หันมาใชวิธีการตัดออยสด ในการตัดออย คนงานจะตองรูดใบ

ออกกอน ทําใหตัดไดชา คนงานไทยจึงไมอยากจะทํา ชวง 2 ปท่ีผานมา นายจางจึงใชคนงานพมาแทน 

ใหขอมูลวา  

 

“สมมุติใหพมาเก็บออยตามรองไดครึ่งรอง เท่ียงแลวตองหยุด แตเขาจะไม

หยุดกัน พมาบอกวาท่ีบานเขาตองทําแบบนี้ “ยังไมสุเลย เอาใหสุๆ” เวลา

ทํางานกับพมาสบายมาก ดังนั้นชวงเวลานี้จึงไมคอยมีงานเทาไหร จึงทําแค

รดน้ําตนไม กวาดพ้ืน บางทีก็ไปตัดตนไมท่ีสํานักสงฆ วาง ๆ ก็ไปนั่งตกปลา 

ไมก็ทําบานเขาเอง ไมเหมือนคนไทยท่ีอยูนิ่งได เขานิ่งไมได”7 

 

ในเรื่องคาจาง คาจางแรงงานพมาสามารถสูงถึง 375 บาทตอวัน หรือ

บางครั้งมีการจางเหมาซ่ึงรายไดอาจสูงกวานี้ งานสวนใหญท่ีวาจางจะเปนงานลักษณะใชแรงงาน

เขมขนทําใหผูชายสามารถทําไดดีกวาผูหญิง ซ่ึงผูประกอบการเห็นวาใหคาแรงผูหญิงเทากับผูชาย

ไมได เม่ือคนงานพมามาเปนครอบครัวและตองจางท้ังสามีและภรรยา จึงเสนอทางเลือกใหคนงาน

พมาดวยการตัดสินใจจางแบบเหมา คนพมาจะแบงงานกันเองใหผูชายทําหนาท่ีตัดออย ผูหญิงจะทํา

หนาท่ีมัดออยใหเปนระเบียบ โดยจะไดคาแรง มัดละ 4 บาท หากคนไทยมารับจางก็จะไดอัตราเทากัน 

เพียงแตแตนายจางรับภาระ คาน้ําคาไฟ และจัดหาท่ีพักใหคนงานพมา ในขณะท่ีคนไทยตองมีคา

เดินทางและอาศัยในบานตนเอง  

อยางไรก็ตาม ในกิจการไรออยเอง มีการวาจางหลากหลายประเภท ไดแก 

พนักงานขับรถแม็คโคร รถขนสงสิบลอ ชางซอมรถ พนักงานทําความสะอาด คนตัดออย พนักงาน

ปลูกตนไมดูแลตนไม เปนตน จึงทําใหคนงานพมาท่ีนี่ทํางานหลากหลายชนิดในแตละวันและการตก

ลงกัน ขณะท่ีคนงานไทยจะมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนกวา และคาตอบแทนจากประเภทของงานก็

ตางจากคนงานพมา เชน คนงานขับรถสิบลอขนออยเขาโรงงานจะไดเท่ียวละ 550 บาท เปนตน 

 

3.3.2 โรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราว  

ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราวรับสืบทอดโรงงานหัวผักกาดท่ีทํากัน

มาตั้งแต บรรพบุรุษท่ีทํากันมารวม 50 ป เขาและภรรยา (ปจจุบันอายุ 47 และ 45 ป)เพ่ิงเขามารับ

ชวงตอราว 25 ป หลังจากจบการศึกษาดานการเกษตรและเดินทางไปทํางานท่ีโรงงานของเครือเจริญ

โภคภัณฑในจังหวัดอุตรดิตถ จนไดพบภรรยาและกลับมาตั้งกิจการโรงงานหัวผักกาดดองรวมกัน  

7 เพ่ิงอาง  
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3.3.2.1 ลักษณะงาน 

หัวผักกาดเค็มหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “หัวไชโปว” ทําจากหัวผักกาดขาว 

(หัวไชเทา) ท่ีผานกรรมวิธีการทําเค็มโดยนําหัวไชเทามาคลุกเคลากับเกลือใหท่ัวแลวเก็บไว 1 คืน รุงเชา 

ก็นํามาคลุกกับเกลืออีกทําอยางนี้จนครบ 3 คืน จากนั้นหมักในบอขนาดใหญไว 1-2 เดือน จึงจะนํามา

แปรรูปเปนรูปทรงตาง ๆ เชน เปนแวน ฝอย หรือเปนหัว แลวจึงนําไปดองกับน้ําตาลทรายในภาชนะโดย

ท้ิงไวอีกราว 20 วัน จะไดหัวผักกาดเค็มพรอมรับประทาน  

การผลิตหัวผักกาดเค็มตองการแรงงานในการผลิต จัดการบรรจุและสงขาย 

ในข้ันตอนการผลิต ตั้งแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมีนาคม จะเปนชวงท่ีหัวผักกาดออกสูตลาดมาก

ท่ีสุด กลางลานกวางโรงงานจะมีกองหัวผักกาดท่ีสั่งมาจากท่ีตาง ๆ กองใหญขนาดภูเขาลูกยอม ๆ 

หลายกอง คนงานหนึ่งคนเปนคนใชรถตักดินขนาดกลางตักหัวผักกาดเขามาไวในท่ีรม ใหคนงานอ่ืน ๆ 

ขนเกลือเม็ดกองขนาดเทาภูเขาลูกยอม ๆ เชนเดียวกันสาดลงไปบนกองหัวผักกาด เนื่องจากข้ันตอนนี้

เปนงานท่ีตองใชกําลังมากจึงเนนไปท่ีการจางแรงงานชาย สวนการบรรจุหัวผักกาดเค็มลงปบ หรือชั่ง

น้ําหนักใสถุงเตรียมสงตอใหลูกคาเปนงานไมหนักมาก จะทําท่ีอาคารอีกแหงริมแมน้ําแมกลอง 

ข้ันตอนนี้จะใชแรงงานหญิงเปนสวนใหญ หัวผักกาดเค็มของโรงงานนี้ไมไดมีหนารานของตนเอง จะ

ขายสงไปตามรานคาในจังหวัดตาง ๆ แทน 

สวนการผลิตวุนน้ํามะพราว เปนธุรกิจท่ีเพ่ิงจะริเริ่มไดเพียง 5 ป โดยผลิตวุนใน

น้ําเชื่อมท่ีนําไปผสมในโยเกิรต ไอศกรีม เยลลี่ ผลิตจากสารเซลลูโลสท่ีผลิตโดยแบคทีเรีย วิธีการผลิตคือ

การนําน้ํามะพราวมาหมักกับแบคทีเรียกรดน้ําสม ผลผลิตจากกระบวนการหมักของแบคทีเรียกรดน้ําสม

เปนเวลา 15 วัน จะไดวุนน้ํามะพราวเปนแผน ๆ มีรสออกเปรี้ยว กอนสงขายตองนําไป นําวุนท้ังแผนไป

แชในน้ําสะอาดนานประมาณ 2-3 คืนโดยหม่ันเปลี่ยนถายน้ําบอย ๆ หรือเปลี่ยนถายน้ําท่ีแชวันละ 2 

ครั้งเพ่ือใหกลิ่นกรดและรสเปรี้ยวจางหายไป จะตองตัดเปนลูกเตาขนาดท่ีตองการแลวจึงจะสงตอไปยัง

โรงงานแปรรูปวุนมะพราวในน้ําเชื่อมอีกทอดหนึ่ง ผูประกอบการใหขอมูลวายอดการสั่งซ้ือวุนมะพราวจะ

สูงเปนพิเศษในฤดูรอน 

3.3.2.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน  

ในชวงเริ่มกิจการโรงงานหัวผักกาดเค็มเม่ือ 50 ปกอน โรงงานใชคนไทย

ท้ังหมด ตอมาแรงงานไทยเริ่มลดจํานวนลงจนตองจางแรงงานพมาแทนท่ีแรงงานไทยเพ่ิมสัดสวนมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ จนกระท่ังหลังป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจึงจางแรงงานพมาท้ังหมดเพราะหาแรงงานไทย

ไมได เด็กรุนใหมมักจะไปเรียนหนังสือหรือเลือกออกไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  

ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มยอมรับวาในยุคแรกท่ีเริ่มจางแรงงาน

พมาเปนการจางแบบผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจเช็คจากเจาหนาท่ีก็ใชวิธีการหลบซอน หรือแรงงาน

หนีไปเอง หากถูกเรียกคาคุมครองก็ยอมจายเงิน การรับแรงงานจะรับผานนายหนา หลังจากนั้นจึงใช

เครือขายแรงงานในโรงงานโทรศัพทตามญาติหรือเพ่ือนใหมาทํางานเม่ือขาดคนงาน ในระยะหลัง ๆ 
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แรงงานขาดแคลนจนผูประกอบการในพ้ืนท่ีเองก็แยงคนงานกัน ผูประกอบการเลาถึงปญหาท่ีเคย

ประสบถึงข้ันตองข้ึนศาลมาแลววา  

 

“เคยมีคนงานหนีนายจางมาสมัครงานกับเรา เราขาดคนงานเราก็รับไวไมรู

วาเขาหนีมา นายจางเกาเขาไปแจงตํารวจ เราตองไปข้ึนศาลกวาจะจบคดีอีก

นาน หลัง ๆ มานี่เราก็เลยระวังมากในการตรวจเอกสารแลวก็ตองม่ันใจวา

คนงานไมไดหนีใครมา”7

8 

 

โรงงานหัวผักกาดเค็มจึงข้ึนคาแรงใหคนงานจากคาแรงข้ันต่ําวันละ 300 บาท 

เปน 310 บาท เพ่ือรักษาคนงานไว นอกจากนี้ การทําธุรกิจหัวผักกาดเค็มคูกับการทําวุนน้ํามะพราวก็

เพ่ือรักษาคนงาน เปนการหางานใหคนงานโรงงานหัวผักกาดเค็มในฤดูรอนท่ีไมไดมีการผลิตหัวผักกาด

เค็มดวย ในปจจุบัน โรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวมีแรงงานหมุนเวียนประมาณ 18-20 คน 

คนงานสวนใหญมากันเปนครอบครัว และมีคนงานไทยอายุ 40 ปหนึ่งราย  

 

 
 

ภาพท่ี 3-2  โรงงานหัวผักกาดเค็ม และโรงงานวุนมะพราว 

 

3.3.3 โรงงานถัว่งอก 

ถ่ัวงอกเปนอีกผลิตภัณฑท่ีมีชื่อเสียงของอําเภอแตเดิมเพาะกันมากบริเวณหาดทราย

ริมแมน้ําแมกลอง ชาวบานใชวิธีขุดทรายใหเปนหลุมแลวนําเมล็ดถ่ัวเขียวมาทําการเพาะโดยอาศัยน้ํา

และความชื้นในทราย ตอมามีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะถ่ัวงอกจากทรายหันมาใชข้ีเถาแกลบเพาะใน

ปบ เนื่องจากในข้ีเถาแกลบมีสารอาหารท่ีชวยใหการเจริญเติมโตของถ่ัวงอกนั้นเร็วข้ึนอีกท้ังยังทําให

ตนถ่ัวงอกอวบใหญดูนารับประทานกวาการเพาะดวยทราย เม่ือจะสงขายก็นําไปลางในแมน้ําแมกลอง    

8 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 23 กุมภาพันธ 2559 
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ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกรายเดียวของตําบลหนองบัวซ่ึงเปนคูสามีภรรยาให

ขอมูลวากิจการเพาะถ่ัวงอกมีมาตั้งแต 20 ปกอน ในอดีตนั้น ผูประกอบการฝายชายเคยเปนพอคาคน

กลางท่ีรับซ้ือถ่ัวงอกจากเกษตรกรท่ีเพาะถ่ัวงอกหลังตลาดประจําอําเภอไปขายตอ แลวก็เริ่มลองเพาะ

เองขายเองบาง แตสังเกตเห็นวาการเพาะถ่ัวงอกในปบกินเวลานาน บางครั้งก็ไมเพียงพอตอความ

ตองการของตลาด จึงริเริ่มหาวิธีการเพาะถ่ัวงอกใหไดเพียงพอและรวดเร็ว และไดคิดคนการเพาะ

ถ่ัวงอกจากถ่ัวเหลืองทีลําตนอวบใหญนารับประทานกวาถ่ัวงอกท่ีเพาะจากถ่ัวเขียว ปรับเปลี่ยนมา

เรื่อย ๆ จนไดแตงงานกับผูประกอบการหญิงซ่ึงเปนอดีตอาจารยในโรงเรียนมัธยมและชวยกันขยาย

ธุรกิจจนทําใหกลายเปนโรงงานถ่ัวงอกท่ีมีกําลังการผลิตมากเปนอันดับตน ๆ ของประเทศ ในแตละวัน

จะมีรถบรรทุกขนถ่ัวงอกออกจากโรงงานไปสงตามท่ีตาง ๆ วันละกวา 20 เท่ียว  

โรงงานถ่ัวงอกอยูหางจากบริเวณหมูบานออกไปประมาณ 1 กิโลเมตรและอยูในพ้ืนท่ี

มีอาณาเขตชัดเจน เนื่องจากการผลิตถ่ัวงอกจําเปนตองใชน้ําเยอะ และน้ําเสียท่ีมาจากการลางถ่ัวงอก

ท่ีปลอยออกมาก็เยอะ ผูประกอบการจึงตองพยายามจัดการกับปญหามลพิษไมใหกระทบตอชุมชน

โดยการติดตั้งบอบําบัดน้ําเสีย แตกระนั้นก็ยังไมเพียงพอเพราะน้ําเสียจํานวนหนึ่งยังคงไหลลงสูพ้ืนท่ี

สาธารณะจนทําใหท่ีดินรอบ ๆ โรงงานมีปญหาดินเปรี้ยวจากสารสมและน้ําเสียจากการลางถ่ัวงอก 

ผูประกอบการจึงใชวิธีการกวานซ้ือท่ีดินรอบ ๆ โรงงานนํามาปลูกหญาเลี้ยงวัว นําน้ําเสียท่ีมาจากโร

งานมารดน้ําหญาเลี้ยงวัวนั้น และทําฟารมโคนมขนาดใหญ ใชกากถ่ัวเหลืองจากการเพาะถ่ัวงอกเปน

อาหารสัตว  

3.3.3.1 ลักษณะงาน 

ระบบการผลิตถ่ัวงอกของโรงงานไมสามารถนํามาเปดเผยไดโดยละเอียด

เนื่องจากปญหาเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการเก็บความลับทางธุรกิจ โดยเฉพาะประเด็นเทคนิค

การเลือกเมล็ดพันธุ ผูประกอบการใหขอมูลวาโรงงานถ่ัวงอกเปนโรงงานมาตรฐานมีแรงงานประมาณ 

100 คน แบงเปนแรงงานเพ่ือนบาน 80 คน แรงงานไทย 20 คน คนงานพมาจะทํางานแรงงาน เชน 

การขนถ่ัวงอก การขนเมล็ดพันธุ การลางถ่ัวงอก การบรรจุผลิตภัณฑและกิจการฟารมวัว การให

อาหารวัว การรีดนมวัว เปนตน สวนแรงงานไทยจะทําหนาท่ีหัวหนางาน คุมบัญชี และงานดานบุคคล  

ในเรื่องการจายคาแรง ผูประกอบการใหขอมูลวามีการเปลี่ยนวิธีการให

คาแรงมาหลายวิธี ไมวาจะเปนใหตามคาแรงข้ันตํ่าและใหเปนชิ้นงาน และสุดทายพบวาวิธีการท่ีดี

ท่ีสุดคือการจายเหมา เพราะลักษณะงานของโรงงานจะจัดคนงานเปนกลุมรับผิดชอบงานเปนสวน 

บางครั้งคนในกลุมไมมาทํางาน เพ่ือนรวมงานก็ตองรับผิดชอบงานเพ่ิมข้ึนแตไดคาแรงเทาเดิม 

ผูประกอบการจึงใชวิธีเหมาจายโดยคํานวณวางานชนิดนี้ตองใชคน ก่ีคน คาแรงเหมาสําหรับงานนี้คิด

เปนเทาใด หากมีใครไมมาทํางาน เพ่ือนรวมงานคนอ่ืนก็หารคาแรงกันไดเองซ่ึงโดยเฉลี่ยคาแรงท่ี

คนงานไดรับตอวันจะอยูท่ี 300 บาท แตหากตองทํางานเพ่ิมก็จะไดเพ่ิมตามการลงแรง 
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ภาพท่ี 3-3  โรงงานถ่ัวงอก 

 

3.3.3.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

โรงงานถ่ัวงอกเริ่มจางแรงงานพมาตั้งแตเริ่มกิจการเปนโรงงานขนาดใหญ

เม่ือป พ.ศ. 2540 เพราะหาแรงงานไทยลําบาก ในยุคนั้นยอมรับวาใชแรงงานผิดกฎหมายและจายเงิน

ใหผูรักษากฎหมาย วิธีการไดมาซ่ึงแรงงานมีท้ังการใชนายหนา การใชเครือขายของคนงานในโรงงาน 

แตในปจจุบันใชแรงงานถูกตองตามกฎหมายและมีการเก็บรวบรวมเอกสารของคนงานไวท่ีฝายบุคคล

โดยผูประกอบการใหเหตุผลวา 

 

“หากใหคนงานถือเอกสารไวเองก็หายบอย ๆ บางทีเราจายประกันสังคมให

ก็หนีไปเฉยๆ”8

9  

 

3.3.4 โรงงานเตาหู 

โรงงานเตาหูเกิดข้ึนเม่ือ 8 ปท่ีผานมา ผูประกอบการโรงงานเตาหูซ่ึงดํารงตําแหนง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวดวย เปนบุตรชายของเจาของฟารมสุกรขนาดใหญ ท่ีมี

สุกรรวมกวา 1,000 ตัว โดยไดขยายกิจการโรงงานเตาหูภายในฟารมสุกรเพ่ือสรางกิจการของตนเอง

หลังจบการศึกษาและลาออกจากงาน ราชการในกรุงเทพฯ ท่ีทํามารวมสิบป 

3.3.4.1 ลักษณะงาน 

ดังท่ีกลาวขางตนวาพ้ืนท่ีอําเภอในจังหวัดภาคกลางแหงนี้มีคนไทยเชื้อสาย

จีนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก กิจการผลิตอาหารอยางเตาหู หัวผักกาด และถ่ัวงอกมีการทํากันมาหลาย

ชั่วอายุคน ในเขตอําเภอมีโรงงานเตาหูอยูแลวถึง 13 แหง ในชวงแรกท่ีกอตั้งโรงงานผูประกอบการจึง

ใชวิธีไปเรียนรูวิธีการทําเตาหูดวยตนเอง และจางคนท่ีมีประสบการณทําโรงงานเตาหูในตัวอําเภอมา

9 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 

33 

                                                           

ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

ชวย ทําใหไดเรียนรูวาการทําเตาหูเปนทักษะอยางหนึ่งเชนกัน นับตั้งแตการแชถ่ัวเหลือง โมให

ละเอียด กรองน้ําถ่ัวเหลือง ตมใหเดือดแลวจึงนํามาผสมดีเกลือ ใสลงในพิมพรอใหเตาหูจับเปนกอน 

ผูทําจะตองมือนิ่ง สวนผสมจะตองแมนยํา หาปท่ีผานมามีการปรับเทคโนโลยีการผลิตโดยใชเครื่องทุน

แรง เปลี่ยนเครื่องโมถ่ัวเหลืองใหมีขนาดเล็กลง และปรับขนาดการผลิตท่ีพอดีกับตัวผูประกอบการ

และแรงงาน จากในชวงเริ่มแรกพยายามเนนผลิตมากถึงหาหรือหกพันแผนตอวันเพ่ือสรางกําไร ใน

ปจจุบันมีการปรับการผลิตลงท่ีสี่พันแผนตอวันมีมากนอยตามแตจะไดรับคําสั่งซ้ือ 

จากการสังเกตของผูวิจัย โรงงานเตาหูใชแรงงานเขมขนนอยกวาโรงงานอ่ืนใน

พ้ืนท่ีเดียวกันหนาท่ีของคนงานในการผลิตเตาหูตามลําดับข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกจะตองแชถ่ัว 

คนงานพมาจะตอง แชถ่ัวท้ิงไวตั้งแตตอนกลางดึก เพ่ือท่ีตอนเชาจะสามารถเริ่มงานไดทันที ซ่ึงข้ันตอนนี้

คนงานพมาสามารถจัดคิวสลับกันเองได ข้ันตอมาคือการโมถ่ัวเหลือง โรงงานมีเครื่องโม 2 ตัว ใชคนโม  

2 คน สลับกัน ข้ันตอนท่ีสาม คือการใสเกลือ พายน้ําเตาหู หยอดเตาหูและหอเตาหู จะมีคนงานพมาและ

คนไทยทําหนาท่ีสลับกัน ข้ันตอนท่ีสี่ เปนการเคาะเตาหูออกจากพิมพ จะมีคนงาน 4-5 คน ข้ันสุดทาย

คือการบรรจุสินคาใสถุงจะมีคนงานพมาและคนไทยสลับกันทําหนาท่ี 3-4 คน สวนการสงสินคาจะมี

คนงานพมา 2 คน ขับรถมอเตอรไซดแตงเปนรถพวงขางสงสินคาในพ้ืนท่ีรอบ ๆ 

ความทาทายของลักษณะงานเชนนี้คือ “ยิ่งเรงยิ่งเสียหาย ยิ่งเยอะยิ่งเสียหาย” 

ตัวอยางจากการสัมภาษณนายจางพบวา ในชวงเทศกาลกินเจ จะมีความเสียหายเยอะเพราะยอดสั่ง

สินคาจํานวนมาก และสงผลใหคนงานมีภาวะเหนื่อยลา และก็จะมีการทําน้ําถ่ัวเหลืองหกบาง หรือโมถ่ัว

ไมไดอยางท่ีตองการของนายจาง ฉะนั้นลักษณะงานประเภทนี้จึงตองมีความประณีตในระดับหนึ่ง 

สําหรับข้ันตอนท่ียาก ผูประกอบการใหขอมูลวา  

 

“โมจะเปนตัวท่ีบงบอกวาเราจะไดผลผลิตเยอะแคไหน เพราะวาถาหากทํา

แบบลวกๆจะเสียหายท้ังหมด เชน ข้ันตอนเอากากถ่ัวท่ีเปนเม็ด ๆ มาโม ถา

ไมไดสังเกต หรือไมไดจับเลยน้ําเตาหูจะออกไปกับกากถ่ัวหมด ดังนั้นตอนท่ี

สอนคนงานใหม ผมจะตองไปบีบกากถ่ัวดวยตัวเอง สวนกากถัวเหลืองจะ

เก็บไวใหวัวนมกิน เพราะจะมีคนมาซ้ือ คือคนเลี้ยงวัวนมตองการกากท่ีเปน

ฝอย ๆ ซ่ึงชวยใหวัวนมมีน้ํานมเพ่ิมข้ึนเยอะมาก คนเลี้ยงวัวจะเดินทางมาเอา

กากเอง”10 

  

อีกข้ันตอนท่ีสําคัญ คือการผสมน้ําเกลือ หลังจากท่ีโมเสร็จแลวใสน้ําเกลือ

เพ่ือใหถ่ัวเหลืองจับตัวออกมาเปนกอน ลักษณะงานเชนนี้ตองอาศัยคนงานท่ีมีทักษะในการพายน้ําถ่ัว

10 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 2 กุมภาพันธ 2559 
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เหลืองซ่ึงจากการสังเกตของผูเขียนพบวามี 3 คน ท่ีสามารถทําหนาท่ีนี้ได โดยท้ังหมดเปนคนงานชาย

ชาวพมา เพราะถาหากไมมีทักษะจะสงผลใหถ่ัวเหลืองแข็งและน้ําเตาหูจะไมจับตัวออกเปนกอน 

ปจจุบันนายจางเลาวาทักษะแบบนี้ นายจางไมสามารถทําไดแลวตองอาศัยคนงาน และแมวาน้ําเกลือ

จะมีตัววัดแตความเค็มของแตละท่ีก็ไมเทากัน ก็ถือวาตองใชความชํานาญพอสมควร ซ่ึงตองอาศัย

คนงานพมา  

ในทัศนะของนายจางตอความแตกตางของการทํางานระหวางคนไทยและ

คนงานพมาในโรงงานพบวา แรงงานพมามีความขยันมากกวาคนไทย คนไทยมักจะรอเวลาแลวเขา

งาน และเลิกงานตรงเวลา ในขณะท่ีคนงานพมาจะเลือกทํางานใหเสร็จตามยอดสั่งซ้ือไมใชตามเวลา

เขางาน และคนงานพมามีความรับผิดชอบมากกวา  

3.3.4.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

ชวงเปดโรงงานในป พ.ศ. 2551-2553 ผูประกอบการจางแรงงานลาวโดย

รับมาจากนายหนาท่ีเดินทางเขามาประเทศไทยผานทางชองเม็ค จังหวัดอุบลราชธานี โดยตองจายเงิน

ใหนายหนาหัวละ 500 บาท แลวขยับราคาข้ึนเปนหัวละ 1,000 จนไปถึง 4,000 บาท เนื่องจาก

แรงงานท่ีรับมาเปนแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายทําใหตองจายเงินใหกับตํารวจในพ้ืนท่ี  แตแรงงาน

ลาวท่ีรับมาอยูไดไมนานก็หนีไปเฉย ๆ โดยไมไดแจงใหรู คาดวานาจะเปนผลมาจากคนจัดคิวแรงงาน

โกง โดยพาเปลี่ยนคนงานเปลี่ยนท่ีไปเรื่อย และหักคาหัวคิวไปเรื่อยๆ ทําใหตองหาแรงงานชุดใหมมา

ผลัดเปลี่ยนอยูบอยๆ 

  

“แรกๆพอ (คนงาน) มาอยูไดอาทิตยหนึ่ง เอาคาหัว คารถไปกอน สั่งมาทีละ

คนก็เอาไป 20,000 บาท อยูไดอาทิตยหนึ่งหนี เราก็ไมมีคน หนีทีก็ 3-4 คน 

ตกเดือนละ 100,000 บาท ผมคิดวานายหนาหลอกเด็ก เพราะวาคนงานลาว

ท่ีมาเปนเด็กใหมท้ังนั้นไมนาจะรูเรื่อง แลวถูกสงใหมาทํางานตรงนี้ 7 วัน แลว

ใหออกมารอตรงนี้ แลวพาหนีไป แลวก็ไปสงใหเถาแกคนอ่ืนตอเพ่ือกินคาหัว

คิว เม่ือกอนแถวนี้จะใชแรงงานลาวท้ังนั้นเลย เราไมไหวเลยใชพมาแทน”11 

 

ผูประกอบการใหขอมูลวาชวงสามปแรกของกิจการเปนชวงยากลําบากท่ีสุด 

มีปญหายอดการสั่งสินคาตกต่ําเพราะวัตถุดิบ ไดแก ถ่ัวเหลืองมีราคาแพง มีปญหาเรื่องคนงานหนีงาน

ซ่ึงการจางแรงงานลาว สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยกันไดทําใหใกลชิดกับแรงงานมากถึงขนาดหุง

ขาวทํากับขาว ดูโทรทัศนรวมกันทุกวันแตความใกลชิดดังกลาวก็ไมเพียงพอเพราะสุดทายแลวแรงงาน

ก็หนีไปโดยไมบอกกลาว เม่ือทบทวนเรื่องราวของกิจการในอดีต ผูประกอบการอธิบายวาสาเหตุนาจะ

11 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 3 กุมภาพันธ 2559  
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มาจากชวงเวลาดังกลาวนั้นเปนชวงท่ียอดสั่งสินคามีจํานวนท่ีสูง แลวไมมีเวลาหยุดใหคนงาน ดวยเหตุ

ท่ีวาทําชวงแรกๆ จะทําในปริมาณท่ีมากเพ่ือหวังเอากําไรมากๆ ทําใหคนงานไมมีวันหยุด จึงหันมา

วางแผนใหมวาจะตองใหวันหยุด เพราะเปนแบบนี้ตอไปอีกไมได พรอมๆไปกับการเลือกเปลี่ยน

คนงานจากคนงานสัญชาติลาวมาเปนสัญชาติพมาโดยเนนไปท่ีแรงงานท่ีมีครอบครัวแลวและอพยพมา

ท้ังครอบครัวเพราะจะอยูดวยนาน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 ผูประกอบการโรงงานเตาหูไดเปลี่ยนมาใชคนงานพมา 

ซ่ึงในปจจุบัน โรงงานจะมีแรงงานหมุนเวียนท้ังไทยและพมาในโรงงานประมาณ 20 คน โดยคนงานท่ี

พักภายในพ้ืนท่ีโรงงานเปนคนพมาท้ังหมด 

ในเรื่องคาแรง โรงงานเตาหูใหคาแรงท่ีคาจางข้ันต่ํา 300 บาทเทากันทุกคน 

กอนหนานี้ ผูประกอบการเคยใหแรงงานชายมากกวาแรงงานหญิง เพราะเชื่อวาแรงงานชายทํางานได

มากกวา แตประสบปญหาการเก่ียงงาน แรงงานหญิงปฏิเสธงานโดยอางวาตองใหผูชายทํา จึงตัดปญหา

ดวยการจางทุกคนเทา ๆ กัน และผูประกอบการยังอนุญาตใหแรงงานนําเตาหูท่ีผลิต และน้ําเตาหูท่ีเกิด

จากการปนถ่ัวเหลืองไปรับประทานในครัวเรือนไดฟรีอีกดวย 

 

3.4 แรงงานเพ่ือนบานในตาํบลหนองบัว 

 

3.4.1 จากเมืองในพมาสูตําบลหนองบัว 

จากการจัดสนทนากลุมกับแรงงานพมาในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว 

โรงงานเตาหู และสัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานพมาในไรออย 1 1

12 พบวาแรงงานในตําบลหนองบัว

ประกอบไปดวย แรงงานชาติพันธุพมา และชาติพันธุมอญซ่ึงใชภาษาแตกตางกัน แรงงานสวนใหญ

เดินทางมาจากสองเมืองหลัก ไดแก เมืองเมาะลําไย (Mawlamyine) ซ่ึงเปนเมืองในรัฐมอญ และ 

เมืองจาอ้ีนเซะจี้ (Kyainseikgyi) ซ่ึงเปนเมืองในรัฐกะเหรี่ยง และคนงานสวนใหญรูจักสนิทสนมกัน จึง

มีการชักชวนกันยายถ่ินมาอยูท่ีตําบลหนองบัว สรุปตามตารางขางลาง   

 

  

12
 ผูวิจัยไมไดรับอนุญาตใหจัดกิจกรรมกับแรงงานในโรงงานถ่ัวงอก 
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ตารางท่ี 3-2  แสดงเมืองตนทางของแรงงานเพ่ือนบานท่ีทํางานในสถานประกอบการในตําบลหนองบัว 

สถานประกอบการ จํานวนแรงงานท้ังหมด  

(เฉพาะแรงงาน ไมนับผูติดตาม) 

เมืองตนทาง 

เมืองเมาะลําใย จาอ้ีนเซะจี้ 

โรงงานหัวผักกาดเค็ม

และวุนมะพราว 

16 6 10 

โรงงานเตาหู 13 4 9 

ไรออย 10 2 8 

รวม 39 12 27 

 

จากการคนควาขอมูลเก่ียวกับเมืองตนทางของแรงงานพมาทําใหทราบวาเมืองเมาะ

ลําใยและจาอ้ีนเซะจีเปนเมืองทางตอนใตของประเทศพมา โดยหนังสือ ตนทางจากมะละแหมง เขียน

โดย องค บรรจุน (2549) ไดใหขอมูลไววา เมืองเมาะลําใยเปนชื่อท่ีอานแบบสําเนียงอังกฤษ 

(Mawlamyine) คนไทยคุนเคยกันในชื่อเมืองเมาะลําเลิงสวนคนมอญเรียกโหมดแหมะเหลิ่ม ปจจุบัน

รัฐบาลพมาไดเปลี่ยนชื่อเปนมะละแหมง (Moulmein) อยูหางจากชายแดนแมสอด ประเทศไทย 110 

กิโลเมตร เมืองเมาะลําใยเปนเมืองใหญอันดับ 3 ของพมา เปนเมืองหลวงของรัฐมอญซ่ึงรัฐมอญไดรับ

การสถาปนาข้ึนเม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2517 เปนเมืองมีประชากรชาวพมานอยกวาประชากรคนมอญ 

ซ่ึงในปจจุบันมีประชากรราว 350,000 คน แบงออกเปนคนมอญ พมา อินเดีย จีน ยะไข กะเหรี่ยง 

ปะโอ และไทยใหญ สภาพท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดชายฝงทะเล ปาไมทรัพยากรธรรมชาติ และสัตว

น้ําอุดมสมบูรณ ผลผลิตทางการเกษตรใหผลดีดวยแรธาตุจากตะกอนดินปากแมน้ํา 

อยางไรก็ตาม แมวามอญจะเคยมีประวัติศาสตรการปกครองในระดับอาณาจักรมา

กอน รัฐบาลพมากลับพยายามขีดเสนใหรัฐมอญมีพ้ืนท่ีนอยกวารัฐอ่ืน ๆ เชน รัฐกะเหรี่ยงท่ีแมไมเคยมี

ประวัติศาสตรการปกครองท่ีสูงกวาระดับตําบล ประเด็นนาสนใจท่ีมีการศึกษากันคือเปนหมากท่ี

อังกฤษวางไวกอนมอบเอกราชแกพมาโดยยกชนชาติเล็กข้ึนมีบทบาทเหนือชนชาติใหญ ขีดเสนแผนท่ี

รัฐของมอญและกะเหรี่ยงใหซอนทับกัน จนเปนเหตุใหกองกําลังของท้ังสองชาติกระทบกระท่ังกันเอง 

(องค บรรจุน เพ่ิงอาง) และแตละชาติก็ยังตอง สูรบกับทหารพมา โดยเฉพาะระหวางป พ.ศ. 2505-

2531 ซ่ึงเปนชวงท่ีนายพลเนวินข้ึนมามีอํานาจและปกครองประเทศแบบสังคมนิยมแบบเมียนมารถือ

เปนชวงท่ีชนกลุมนอยในพมาไดรับความทุกขยากท่ีสุดกอใหเกิดการลี้ภัยสูประเทศไทยเปนจํานวน

มาก 

สวนเมืองจาอ้ีนเซะจี้ (Kyain Seikgyi) เปนเมืองหนึ่งในอําเภอก็อกกาเร็ค (Kawkareik 

District) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) ซ่ึงอยูหางจากเมืองเมียวดี เมืองชายแดนตรงขามอําเภอแมสอดของ

ประเทศไทยเพียง 54 กิโลเมตร เขตก็อกกาเร็คอยูบนเสนทางสายภูมิภาคอาเซียน ไดแก เสนทางแนว

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) จากแมสอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี-

37 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

ก็อกกะเร็ก-พะอัน เชื่อมไปไกลจนถึงเมาะลําใยและยางกุง อําเภอก็อกกาเร็คมักมีขาวเก่ียวกับการปะทะ

กันระหวางทหารพมาและทหารกะเหรี่ยงพุทธบอย ๆ 

จากการสัมภาษณกลุมในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว และโรงงานเตาหู 

แรงงานพมาสวนใหญใหขอมูลวาอาชีพประมง ทํานา และรับจางเปนอาชีพหลักของพวกเขาในเมือง

ตนทาง สาเหตุท่ีเดินทางมาประเทศไทยก็เพ่ือทํางานหาเงินเพราะท่ีพมาคาแรงต่ํากวามาก แรงงาน

บางคนใหขอมูลวาเขาไมมีท่ีดินทํากินท่ีพมา ไดแตทําอาชีพรับจาง สวนผูท่ีมีท่ีดินเปนของตัวเองเห็นวา

อยูท่ีพมาพอหากินได แตหาเงินไมได  

แรงงานท่ีอพยพมาจากเมืองจาอ้ีนเซะจี้กลาววาในยุครัฐบาลทหารพมา แมพวกเขาจะ

พอทํามาหากินได แตตองจายภาษีใหรัฐบาลเปนขาว ถาผลผลิตดีก็พอจายได แตถาผลผลิตไมดีจายไป

แลวก็ไมเหลือ เชน ซอน (นามสมมติ) แรงงานหญิงพมา อายุ 20 ป ซ่ึงทํางานในโรงงานวุนมะพราว

กลาวในระหวางการสนทนากลุมวา  

 

“ท่ีพมามันก็พอมีกินนะ ไมอดหรอก หากินได แตมันไมมีเงิน อยากเก็บเงินใหไดซัก

สามแสนไปเปดราน”13  

 

สวนแรงงานหญิงในโรงงานเตาหูท่ีมาจากเมืองเมาะลําใยรายหนึ่งใหขอมูลวา  

 

“เห็นคนอ่ืนมาก็อยากมา บางคนมาแลวก็ไดเงินเยอะ อยูท่ีนูน (พมา) มีกินแตไมมีเก็บ 

เห็นเพ่ือนบานสรางบานใหญ ๆ ก็อยากมีบาง”13

14 

 

นอกจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน ยังพบวาแรงงาน

หญิงสวนใหญในตําบลหนองบัวยายตามสามี บางคูแตงงานกันแลวจึงยายตามกันมา บางคูฝายชาย

ทํางานในไทยแลวกลับไปเยี่ยมบานท่ีพมาจึงพบกับฝายหญิงแลวชวนกันมาอยูท่ีประเทศไทย แรงงาน

พมาในโรงานเตาหูคูหนึ่งมาจากตางเมืองกัน แตมาพบกันท่ีโรงงานถ่ัวงอกเม่ือสิบปกอน แตงงานแลวก็

พากันไปหางานท่ีอ่ืนทําอยูหลายป แลวก็กลับมาอยูท่ีหนองบัวอีก ปจจุบันท้ังคูมีบุตร 3 คน บุตรสอง

คนโตเปนชายกับหญิงเปนแรงงานเด็กในโรงงานเตาหู สวนบุตรคนสุดทองเปนชายอายุเพียงสองป 

ท้ังหมดอยูดวยกันในบานพักโรงงานนั่นเอง  

แรงงานบางสวนตั้งครรภและคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลอําเภอ ในชวงท่ีผูทําวิจัยเก็บ

ขอมูล พบแรงงานหญิงพมาในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และเตาหู ท่ีเพ่ิงจะคลอดบุตรท่ี

โรงพยาบาลอําเภอในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จํานวน 4 ราย และเลี้ยงดูบุตรอยูในบานพักตนเอง แรงงานคู

13 บทสนทนาจากการสัมภาษณกลุมกับแรงงานในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, วันท่ี 8 พฤษภาคม 2559 
14 บทสนทนาจากการสัมภาษณกลุมแรงงานในโรงงานเตาหู, วันท่ี 8 พฤษภาคม 2559 
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หนึ่งในโรงงานเตาหูเพ่ิงจะแตงงานเม่ือสามเดือนกอนเลาวากําลังวางแผนจะมีบุตรภายในปนี้และจะสง

ภรรยากลับไปอยูกับครอบครัวและคลอดลูกท่ีพมาเพ่ือใหพอแมชวยเลี้ยงดูให  

 

3.4.2 กระบวนการยายถิ่นสูหนองบัว 

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมและสัมภาษณเชิงลึกแสดงใหเห็นวาแรงงานพมาในตําบล

หนองบัวอพยพเขาประเทศไทยผาน 3 เสนทาง ไดแก ทางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทางดานเจดีย

สามองค อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และทางเกาะสอง (Victoria Point) จังหวัดระนอง ใน

อดีต แรงงานโดยสวนใหญเดินทางมากับนายหนาซ่ึงเปนคนพมาท่ีอยูหมูบานเดียวกันไปรับท่ีหมูบาน

หรือท่ีดานแลวมาสงใหนายหนาคนไทยพานั่งรถจากชายแดนมายังตําบลหนองบัว แตในปจจุบัน พวก

เขามีหนังสือเดินทางทําใหสามารถเดินทางดวยตนเองได 

จากการสัมภาษณกลุมแรงงานในสถานประกอบการสามแหงขางตนพบวาแรงงานกวา 

3 ใน 4 จากจํานวนท้ังหมดท่ีเขามาเปนแรงงานในประเทศไทยเกินกวา 5 ป และเดินทางไป-มาผาน

เครือขายแรงงานพมาท่ีมาจากหมูบานเดียวกันชักชวนกัน โดยเฉพาะในชวงสิบหาปท่ีผานมาเม่ือเริ่มใช

โทรศัพทเคลื่อนท่ีทําใหติดตอกันไดงายข้ึน  

ในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว พบเพียงแรงงานสามีภรรยาชาติพันธุมอญคู

หนึ่ง และแรงงานชายโสดชาวพมาอายุ 18 ปคนหนึ่งท่ีเพ่ิงจะมาทํางานในประเทศไทยเปนครั้งแรก

โดยกอนหนานี้ทํางานรับจางอยูในเมืองจาอ้ีนเซะจี้แตมีเพ่ือนชวนมาทํางานท่ีประเทศไทยจึงตามมา 

สวนแรงงานชายอายุ 18 ปนั้น เคยตามพอแมมาอยูท่ีโรงงานหัวผักกาดเค็มเม่ือตอนยังเด็กมาแลว เม่ือ

พอแมกลับไปอยูพมาเม่ือไมนานมานี้ เขาจึงมาขายแรงงานแทน  แรงงานชายรายหนึ่งอายุ 34 ปเลา

วาเขาเขามาทํางานในประเทศไทยมากวา 20 ปแลว โดยการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย มา

ทํางานขายของท่ีกรุงเทพฯ เคยไปทํางานประมงถึงจังหวัดภูเก็ตและประเทศมาเลเซีย เม่ือไดภรรยา

ชาวพมาก็พากันไปรับจางกรีดยางท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีดวยกันจนกระท่ังสองปกอนยางราคาตก พวก

เขาจึงยายมาทํางานท่ีหนองบัว ปจจุบันเขาสงลูกสองคนกลับไปเรียนชั้นประถมท่ีพมา สวนลูกคนเล็ก

อายุเพ่ิงจะสองขวบเลี้ยงอยูในโรงงานวุนมะพราว 

 

3.5 สรุปภาพรวมสถานประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานในตําบลหนองบัว 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสํารวจจากสถานประกอบการ 3 แหง ไดแก โรงงาน 

หัวผักกาดเค็ม โรงงานวุนมะพราว และโรงงานเตาหู 1 415 และไดสังเกตการทํางานของแรงงานในไรออย 

ดวยวิธีการสัมภาษณ และสังเกตอยางไมมีสวนรวม รวมถึงสัมภาษณผูประกอบกิจการของทุกสถาน

ประกอบการในพ้ืนท่ีพบวาผูประกอบการทุกรายมีภูมิหลังเปนคนไทยเชื้อสายจีนในพ้ืนท่ี มีความเก่ียว

15 โรงงานถ่ัวงอกไมอนุญาตใหเขาไปเก็บขอมูลระหวางแรงงานกําลังทํางาน 
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ดองเปนเครือญาติกัน และตางมีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ทุกรายมีประสบการณ

จางแรงงานเพ่ือนบานมาเกินกวา 10 ป และผานประสบการณตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐในเรื่องการจาง

งานแรงงานผิดกฎหมาย  

สถานประกอบการแตละแหงมีความแตกตางกันในเรื่องสภาพการทํางาน ระหวางโรงงาน

ขนาดกลางอยางโรงงานถ่ัวงอก กับโรงงานขนาดเล็กอ่ืน ๆ กลาวคือ โรงงานถ่ัวงอกซ่ึงมีจํานวนคนงาน

รวมรอยยี่สิบคนมีการจัดระบบท่ีเปนทางการ มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยคอยเฝา และมีการ

จัดระบบดวยวิธีการท่ีเปนทางการ เชน มีเจาหนาท่ีคนไทยมีตําแหนงเปนเจาหนาท่ีฝายบัญชี และมี

เจาหนาท่ีบุคคลท่ีคอยดูแลกํากับการทํางานของแรงงานพมา สวนโรงงานขนาดเล็กเปนกิจการท่ี

บริหารเองในครอบครัว ยังไมมีมาตรฐานดานความปลอดภัยและอนามัยเทาท่ีควร โรงงานไมมี

อุปกรณปองกันอันตรายจากการทํางาน เชน ถุงมือ รองเทาบูท ผาปดปาก โรงงานแตละแหงเปน

อาคารชั้นเดียว หลังคามุงสังกะสี เปดโลง สามารถเดินเขาออกไดตลอดเวลา  

โรงงานเตาหูใชเทคโนโลยีเครื่องจักรในการปนถ่ัวเหลือง มีการฝกคนงานในการใชเครื่องมือ แต

ขอสังเกตคือยังขาดมาตรฐานดานสุขลักษณะ พ้ืนโรงงานมีน้ําแฉะ คนงานไมมี การสวมผา ปดปาก-จมูก 

ใชมือสัมผัสเตาหู โดยไมสวมถุงมือ เชนเดียวกันกับโรงงานหัวผักกาดดองและโรงงานวุนมะพราวท่ีแมจะ

ไมมีน้ําแฉะ แตมีกลิ่นท่ีเกิดจากการหมักหัวไชเทาและกลิ่นท่ีเกิดจากการหมักวุนมะพราว สวนการทําไร

ออยเปนการทํางานใชแรงงานกลางแจงท่ีใชกําลังคนในการผลิตอยางเขมขน  

ในดานสิ่งแวดลอม สถานประกอบการขนาดเล็กตั้งอยูกลางชุมชนแตยังไมไดมีมาตรการใน

การดูแลมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ในขณะท่ีสถานประกอบการขนาดกลางอยางโรงงาน

ถ่ัวงอกตั้งอยูหางจากตัวชุมชนประมาณ 1 กิโลเมตรมีขอบเขตเปนรั้วท่ีชัดเจน ทําใหสามารถจัดการ

ปญหามลพิษไมใหกระทบกับชุมชนไดคอนขางดี 
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บทที่ 4 

 

เหตุผลเชิงศีลธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายและขอจํากัดของผูประกอบการ 
 

การใชเหตุผลเชิงจริยธรรม คือการท่ีบุคคลใชเหตุผลในการเลือกท่ีจะกระทําหรือเลือกท่ีจะไม

ทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการกระทํา ในกรณีผูประกอบการไทยกับ

แรงงานเพ่ือนบาน จริยธรรมเบื้องตนของผูประกอบการถูกกํากับไวดวยกฎหมายการจางงานและแนว

ทางการปฏิบัติท่ีดี อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ยิ่งไปกวา

นั้น ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชแรงงานท่ีมาจากการคามนุษยและแรงงานทาส รวมไปถึง

ผูประกอบการตางมีอคติทางชาติพันธุท่ีไมอาจลบเลือนได ในบทนี้ ผูวิจัยไดทดลองตั้งคําถามถึง

เบื้องหลังการปฏิบัติตนของผูประกอบการตอแรงงานเพ่ือนบาน วาพวกเขาปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน งานวิจัยจากองคการแรงงานระหวางประเทศ 

เชน งานของ อีเลน เพียรสัน (2549) ระบุวาผูประกอบการจริง ๆ แลวอาจไมไดเลวรายและมีเจตนาท่ี

ดีท่ีอยากปฏิบัติตามกฎหมายแตอาจมีเง่ือนไขบางประการ เชน การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

แรงงานเพ่ือนบาน ท่ีทําใหเขาไมอาจทําได  บทนี้จึงจะอภิปรายวาผูประกอบการในตําบลหนองบัวมี

ระดับจริยธรรมในการจัดการธุรกิจในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดบาง เรื่องใดบางท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดและมีสาเหตุหรือเง่ือนไขมาจากอะไร 

 

4.1 เง่ือนไขและขอจํากัดในการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในตําบลหนองบัว 

ผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายและมีใบอนุญาต

นั้นจะตองปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบานเสมือนกับแรงงานไทยท้ังในเรื่องคาจางข้ันต่ํา สวัสดิการตาม

กฎหมาย (เชน ประกันสังคม เงินทดแทนหากไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน) เงินชดเชยหากถูกเลิกจาง 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย สวนจริยธรรมตามแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ตามประกาศของ

กรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน (2556) แบงออกเปน 2 ดานหลัก ตามท่ีไดมีการทบทวนไวใน

บทท่ี 2 กอนหนานี้ ไดแก  

ดานแรงงาน 

จะตองไมมีแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป บริบูรณ ไมมีแรงงานบังคับท่ีทํางานใหเพราะถูก

ขมขู พฤติกรรมท่ีเขาขายการสรางเข่ือนไขการบังคับขมขู เชน การหามออกจากท่ีพัก หามเคลื่อนยาย 

การจายคาจางลาชาทําใหลูกจางตองทํางานตอไปเรื่อย ๆ การทุบตีหรือลวงละเมิดทางเพศ การขมขู

จะแจงเจาหนาท่ีของรัฐ การขมขูจะสงตัวกลับประเทศในกรณีแรงงานหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย การยึด

เอกสารของลูกจาง เปนตน นายจางตองไมเลือกปฏิบัติ ไมใชเชื้อชาติ เพศ สีผิวเปนตัวกําหนดการจาง

งาน และไมใชแรงงานท่ีมาจากการคามนุษย 
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ดานสภาพการทํางาน 

จัดทําขอตกลงการเปลี่ยนนายจางท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหแรงงานตางดาวสามารถ

เปลี่ยนนายจางได นายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนประกันสังคมลูกจาง และอธิบายให

ลูกจางรับทราบการครอบคลุมสิทธิการใชประกันสังคมและวิธีการในการเขาถึงการบริการ และ

ปฏิบัติงานในสถานท่ีท่ีปลอดภัย มีอนามัยท่ีดี   

จะเห็นไดวา ในดานแรงงานนั้น จริยธรรมเบื้องตนเปนเรื่องของการจางงานแรงงานอยางถูก

กฎหมายท้ังในดานตัวแรงงานและการปฏิบัติตอแรงงานโดยปราศจากอคติทางชาติพันธุ ผูประกอบการ

ทุกรายใหขอมูลวาตนเองปฏิบัติตามกฎหมายโดยการพยายามจางแรงงานถูกกฎหมาย และใหคาแรงข้ัน

ต่ําท่ี 300 บาทตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือมากกวา และเปนเรื่องท่ีนายจางเห็นวาตองทําเนื่องจาก 

 

“ ไมให 300 บาท ก็ไมมีใครอยากมาทํางานกับเรา คนงานเขามีทางเลือกเยอะแยะ แตใจจริง

เราคิดวาฝมือเขายังไมถึง 300 ใหนะใหได แตเราตองรับสภาพกับคนงานท่ีไมรูอะไรเลย 

ทํางานไมเปนตองฝกใหม บางทีก็ทําพลาด เราก็ตองรับผลเอง บางทีก็ข้ีเกียจ แลวเราโดน

บังคับใหจาย มีใครคิดถึงเราในมุมนี้บาง มีแตคิดวาเรารวยแลว”15

16 

 

“คาแรง 300 นี่มันไมไดทําใหคนงานเขามีเงินมากข้ึนนะ เพราะของมันแพงข้ึน เราก็ลําบาก

ข้ึนนะ เราก็ไมใชไมอยากให แตขอคนงานท่ีทํางานใหเราคุม ๆ มีความรูหนอย ไมใชเขางาน

แปดโมงก็มาสาย เม่ือคืนไปกินเหลายังไมสรางมาทํางาน เราเลือกคนงานแทบไมได แต

คนงานเขาเลือกเราไดนะ เขามีท่ีไป”16

17 

 

ตารางท่ี 4-1  แสดงสรุปและคาแรงของคนงาน/คน/วัน ของแตละสถานประกอบการ 

สถานประกอบการ คาแรงคนงาน/วัน/คน 

ไรออย 300 

โรงงานเตาหู 300 

โรงงานถ่ัวงอก คาแรงเหมา ถัวเฉลี่ย 300 บาท 

โรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว 310 

 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกขางตนแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องคาแรง

ข้ันต่ําอยูบนเหตุผลเชิงศีลธรรมในเรื่องการถูกบังคับโดยกฎหมายแมวาใจจริงจะประเมินดูแลววา

16 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
17 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 23 กุมภาพันธ 2559 
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ศักยภาพของแรงงานยังไมควรจะไดคาจางข้ันต่ํา แตหากยอมทําตามกฎหมาย ผูประกอบการจะได

ประโยชนจากการมีแรงงานไวใช ลดปญหาการหลบหนีหรือการเปลี่ยนงานของแรงงานได  

ในเรื่องการปฏิบัติตอแรงงานบนพ้ืนฐานของความเปนมนุษย การใชแรงงานไมไดมีการทุบตี 

ทําราย และผูประกอบการมีการปรับตัวอันเกิดจากโครงสรางทางกฎหมาย ความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาและการเขาถึงเทคโนโลยีขาวสาร ดังจะเห็นไดจากคําสัมภาษณ   

 

“สมัยกอน แรงงานพวกเฆ่ียนตีมันก็มี สิบยี่สิบปกอน แตเดี๋ยวนี้ทําไมไดแลว พมาเขาก็มี

โทรศัพทอัดวีดีโอนะ เราทําไมดีกับเขา เขาก็เก็บของหนีเราไปงาย ๆ แลวเราก็ไมไดอยากมี

ปญหากับเจาหนาท่ีรัฐดวย”17

18 

 

“ถาไมมีเขา กิจการเราก็ทําไมได มันก็ตองชวยกันนะ ไมอยางนั้นจะไปหาคนงานจากท่ีไหน 

จะใหจางคนไทยก็หาแรงงานไมได แตพอจางแรงงานพมาแลวก็ดี เขาขยันทํางาน จางพมา

หนึ่งคนแทบจะเทากับจางคนไทยสิบคน คนงานบางคนในโรงงานเห็นกันมาต้ังแตยังเด็กตาม

พอแมมา ตอนนี้พอแมกลับไปอยูพมาแลว ใหลูกทํางานตอ”18

19 

 

“คนพมาเปนคนท่ีเกง เกงกวาคนไทย เม่ือเขาออกมาจากบาน มาอยูกับนายจางคนละอาชีพ 

เขาจะรูและจดจํา ขณะท่ีคนไทยไปตามปกติ คนไทยจางชาวพมา เพราะหนึ่งงานเก่ียวกับแรง 

งานฝมือก็มีบาง แตคนไทยไมทํา เชน งานเลี้ยงหมู คนไทยจะเหม็นข้ีหมู พมาก็เหม็นเหมือนกัน 

แตเขาจะมีบางคนท่ีชอบเลี้ยงหมู เหม็นกูก็ชอบ หนักแคไหนก็ทํา บางคนก็ชอบ ถาคนไทย

ทํางาน 6 ชั่วโมง ไดคาแรงเทากับคนพมาทํางาน 9 ชั่วโมง เนื่องจากวาคนไทยทํางานเปน  

มีความรู แตถาหากมีทักษะเทากันแลว สมมุติวาคนไทยได 500 คนพมาจะได 800”20  

 

อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการทุกรายในตําบลหนองบัวยอมรับวา ไมสามารถจางแรงงานถูก

กฎหมายไดท้ังหมด แมใจจริงอยากจะจางแตแรงงานท่ีถูกกฎหมายก็ตาม และแตละโรงงานไมสามารถ

จัดการสภาพการทํางานไดอยางถูกสุขลักษณะไดตามมาตรฐาน สาเหตุสําคัญสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

 

4.1.1 ลักษณะงานและการจางงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก-กลาง และไรออย  

ดังท่ีกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ในเรื่องสภาพท่ัวไปและลักษณะการทํางานของแตละ

กิจการในตําบล หนองบัวซ่ึงมีท่ีตั้งอยูในชุมชนนอกเขตเมือง ลักษณะทางกายภาพของชุมชนท่ี

18 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 12 กันยายน 2559 
19 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559 
20 สัมภาษณ ผูประกอบการไรออย, 20 มกราคม 2559  
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ปราศจากสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการหยอนใจ เชน หางสรรพสินคา และการคมนาคมท่ีไมสะดวก

นอกจากใชรถจักรยานยนตสวนตัวเทานั้นไมดึงดูดคนงานหนุมสาวโสดใหเขามาเปนลูกจางในโรงงาน 

แรงงานท่ีอยูในตําบลหนองบัวจึงเปนกลุมแรงงานท่ีเลือกท่ีจะไมไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรมหรือ

พ้ืนท่ีเมือง ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว และโรงงานเตาหู กลาววา 

 

“เราก็ตองยอมรับนะ วาคนงานท่ีตกมาถึงเราคือท่ีเหลือมาจากโรงงานใหญ คนงาน

เขาก็อยากทํางานในนิคม งานท่ีมันมีเวลาแนนอน มีโอที มีเพ่ือน พวกท่ีมาอยูกับเรา 

ถาไมติดวามีลูก ก็คืออยูดวยความจําเปนบางอยาง ไมก็เปนพวกแรงงานผิดกฎหมาย

ไปเลย ถาจางแรงงานผิดกฎหมายเราก็ใหคาจางเต็ม 300 ไมได เราตองหักเงินไวจาย

ตํารวจดวยกรณีท่ีโดนตรวจเจอ"20

21 

 

นอกจากนี้ การท่ีมีคนงานบางคนท่ีไมมีใบอนุญาตทํางานยังมาจากลักษณะของงานท่ี

เปนงานหนักและสกปรก เชน งานในเลาเปด เลาหมู นายจางเลือกใชวิธีระแวดระวังโดยการใช

เครือขายสวนตัวในการหาแรงงาน หากมีการตรวจคนโดยเจาหนาท่ีก็จะเลือกเฉพาะคนงานท่ีมีบัตรมา

แสดงและใหคนงานท่ีไมมีใบอนุญาตหลบไปกอน อยางไรก็ตามนายจางยังเห็นวา การเปดใหทําบัตร

ทํางานเปนทางออกท่ีดี แตขณะนี้รัฐบาลยังไมเปดใหทําบัตรใหม นายจางจากโรงงานก็ไมมีทางเลือก 

 

“โรงงานแถวบานเรามีแตโรงงานท่ีตองใชแรงงานหนัก ๆ ท้ังนั้น โรงงานหัวไชโปวเขา

มาแรก ๆ มันก็เหม็นใชม้ัย ถาเลือกไดก็ไมคอยมีใครอยากทําหรอก แลวมีแตงานยก 

งานหาม มันไมเหมือนทํางานในโรงงานนะ ท่ีอยูหนาเครื่องจักรทําซํ้า ๆ ไปเรื่อย”21

22 

 

“ท่ีบานผม พ่ีสาวผมทําเลาหมูดวย มันเปนงานสกปรก ไมมีใครอยากจะทําหรอกถา

เขาเลือกงานได พมาท่ีรับมาทําเลาหมูก็มักเปนพวกไมมีทางเลือก ไมถูกกฎหมาย

เทานั้น ถาคนท่ีเขามีเอกสารถูกกฎหมายเขาก็เขาโรงงานกัน”22

23 

 

ยิ่งไปกวานั้น ปจจัยในเรื่องฤดูทําการผลิต และยอดสั่งซ้ือก็เปนตัวกําหนดความ

ตองการคนงานท่ีในแตละเดือนไมไดมีความแนนอน ฤดูท่ีผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดมากและ

ตองการแรงงานมากในฤดูดังกลาว เชน โรงงานหัวผักกาดเค็ม จะตองการแรงงานมากในฤดูหนาว

ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม โรงงานวุนมะพราวจะมียอดสั่งซ้ือมากเปนพิเศษในฤดูรอน

21 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559 
22 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 30 กันยายน 2559 
23 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 30 กันยายน 2559 
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ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โรงงานถ่ัวงอกและโรงงานเตาหูจะมียอดสั่งซ้ือมากเปนพิเศษ

ในฤดูกินเจ ตรุษจีนและชวงเวลาตนป สวนไรออยจะตองการแรงงานมากเปนพิเศษในฤดูตัดออย ใน

สวนของยอดการสั่งซ้ือของแตละโรงงานไมไดเปนยอดท่ีแนนอนทําใหในบางครั้งจํานวนคนงาน และ

ระยะเวลาในการทํางานแปรผันไปตามยอดดังกลาวดวย ภาวะเชนนี้สงผลใหเกิดภาวะคนงานเขามา

ทํางานไดชั่วคราวแลวลาออก โดยเฉพาะคนงานโสดท่ีอยากจะไปอยูในยานชุมชนเมืองมากกวา 

ผูประกอบการจึงมักอยากจะจางคนงานพมาท่ีมีครอบครัวแลวเพ่ือจะไดทํางานอยูไดนาน ๆ แต

สุดทายแลวก็มีคนงานจํานวนมากท่ีเปนคนงานโสดท่ีเขามาทํางานแลวไมถูกใจก็ยายตอไป ทําใหแตละ

โรงงานมีอัตราการเขาออกของคนงานสูง และตองคอยหาแรงงานทดแทนแบบฉุกเฉินเสมอ 

ความตองการแรงงานท่ีไมแนนอนทําใหผูประกอบการจําเปนตองจางแรงงานท่ีเขา

เมืองผิดกฎหมายบอยครั้ง โดยผูประกอบการทุกรายกลาวเหมือนกันหมดวาใจจริงแลวไมไดอยากจาง

แรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย อยากจะไดแรงงานท่ีเขาเมืองถูกตอง และยินดีจะจายประกันสังคมโดย

ใหอยูดวยกันไปนาน ๆ เพราะตางมีประสบการณการจายสวยใหเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ี

หนวยงานดานแรงงานท่ีเขามาขอตรวจตราสถานประกอบการ เพ่ือท่ีจะหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินการ

ตามกฎหมาย แตมีเง่ือนไขจํากัดในเรื่องการเปดลงทะเบียนแรงงานของรัฐท่ีไมไดเปดตลอดเวลา 

ดังนั้น ในยามตองการแรงงานฉุกเฉิน ผูประกอบการจึงมักใหแรงงานของตนเองไปหามาใหซ่ึงมักจะ

เปนกลุมแรงงานท่ีไมมีใบอนุญาต และจางงานชั่วคราวแกปญหาเฉพาะหนา หากโดนตรวจตราก็ตอง

ยอมจายเงิน  

 

“เวลาจายไมไดจายแคตํารวจแถวนี้นะ ตํารวจมีการโทรบอกเพ่ือนท่ีทํางานในทองท่ี

อ่ืนมาเรียกเก็บผมดวย โดนไมรูก่ีตอ ชวงเปดโรงงานแรก ๆ แปดปกอน ผมจางคน

ลาว ผมตองสงเงินท้ังปอมตํารวจ โรงพัก ท่ีละ 1,500-2,000 บาท ตอเดือน ตองเลี้ยง

ตํารวจ พอเขาเปดใหรายงานตัวได  ผมรีบทําเลย ข้ีเกียจเคลียรกับตํารวจแลว”23

24  

 

สวนผูประกอบการไรออยซ่ึงมีตําแหนงทางการเมืองเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลควบคูดวยใหขอมูลวา 

 

“ผมไมเคยถูกตรวจคนท่ีบานท่ีไรนะ แตผมก็พยายามทําใหถูกกฎหมายไป ถาไปโดน

จับผมก็เคลียรให ถาไปเจอแรงงานผิดกฎหมายท่ีอยูกับผมแรงงานก็จายตํารวจไป

เอง”24

25 

 

24 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
25 สัมภาษณ, ผูประกอบการไรออย, วันท่ี 19 มิถุนายน 2559 
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หรืออีกกรณีหนึ่ง โรงงานตองการแรงงานอยางเรงดวนจึงตองใหแรงงานโทรศัพทตาม

เพ่ือนท่ีอยากทํางานใหมาชวยกัน ผูประกอบการก็รับคนงานเอาไวโดยไมไดขอดูเอกสารทําใหถูก

นายจางท่ีแรงงานคนดังกลาวหนีจากมาแจงตํารวจและฟองรอง 

 

“เราก็ไมไดอยากจางแรงงานผิดกฎหมาย แตมันหาคนไมได แรงงานมีอํานาจตอรอง

ดีกวาเราอีก ไปตรงไหนใคร ๆ ก็อยากได แยงคนงานกันจะตายไป เวลาเราขาดคน 

คนงานโทรเรียกเพ่ือนมาใหเราก็ตองเอา แตหลังจากท่ีเคยจางแรงงานท่ีหนีมาจาก

นายจางรายเกา แลวเราโดนนายจางเกาเขาฟอง เราก็ระมัดระวังข้ึน จะจางใครก็ตอง

ดูใหดีวาไมไดหนีมาจากท่ีอ่ืนนะ”25

26  

 

สวนผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกซ่ึงโดยปกติแลวจะตรวจเอกสารกอนจางงานให

ขอมูลวา 

 

“เดิมก็จางแรงงานผิดกฎหมายมากอนนะ แตเราไมมีแรงงานผิดกฎหมายมาหลายป

แลวตั้งแตรัฐบาลประกาศเรียกแรงงานไปข้ึนทะเบียนใหหมด ทําใหถูกกฎหมายนี่เสีย

คาใชจายแพงแตมันภูมิใจ เราก็สบายใจกวา ถาจะมีผิดบางก็คือพวกท่ีข้ึนทะเบียนกับ

นายจางคนอ่ืนเอาไวแลวหนีมา มีญาติอยูในโรงงานเราพอดีญาติก็เอามาฝาก เราก็จํา

หนาไมได ชื่อพมาก็จํายาก ก็เลยไมรูวาคนนี้ถูกหรือไมถูกกฎหมาย มารูตอนท่ีคนงาน

ทะเลาะกันแลวเขามาฟองเราวาคนนั้นคนนี้หนีมา”26

27 

 

ผูประกอบการทุกรายเคยใชบริการนายหนาหาแรงงาน ผูประกอบการไรออยให

ขอมูลวาเคยหาแรงงานพมาจากนายหนาคนไทยท่ีอาศัยอยูตามหมูบานชายแดน ใหนายหนาพา

แรงงานข้ึนรถมาสง โดยจายใหนายหนาถึงหัวละ 8,000 บาท และเพ่ิงจะใชบริการนายหนาดังกลาว

เม่ือป พ.ศ. 2556 ท่ีผานมานี่เอง แตปญหาคือนายหนาจะมีวิธีโกงดวยการปลอยแรงงานท้ิงไวสามวัน

แลวนัดแนะมารับไปสงใหนายจางรายอ่ืน แลวเก็บคาหัวคิวอีก จะแจงตํารวจก็ไมไดเพราะรับแรงงาน

มาผิดกฎหมาย เม่ือเรียกรองใหนายหนารับผิดชอบก็จะไดรับคําตอบวาแรงงานหนีไปเอง เขามีหนาท่ี

พามาสงแลว ไมรูเรื่อง เดือดรอนผูประกอบการตองเสียเงินไปเปลาและตองไปหาแรงงานมาใหมอีก  

จะเห็นไดวาการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก-กลางมีความไมแนนอน และ

มีปจจัยผกผันในเรื่องฤดูกาลผลิตท่ีสงผลตอการจางแรงงานดวย เม่ือกิจการตองการแรงงานอยาง

เรงดวน ผูประกอบการจึงมักจะรับคนงานโดยไมคํานึงถึงปจจัยในเรื่องสถานภาพทางกฎหมาย 

26 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 15 สิงหาคม 2559 
27 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2559 
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ประกอบกับความไมสะดวกจากกฎเกณฑการข้ึนทะเบียนของรัฐท่ีไมไดมีการเปดใหข้ึนทะเบียน

คนงานไดตลอดเวลายิ่งทําใหการจะจางแรงงานถูกกฎหมายท้ังหมดเปนไปไดยาก ดังจะกลาวถึง

ตอไปนี้ 

 

4.1.2 ระเบียบเรื่องการข้ึนทะเบียนการแรงงานของภาครฐั 

สืบเนื่องจากปญหาเรื่องลักษณะการทํางานและสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีทําให

แรงงานมีโอกาสจะเปลี่ยนงานไดบอยครั้งแลว ระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานของรัฐท่ีเปดเปนครั้ง

คราว และกําหนดระยะเวลาตายตัวทําใหแรงงานท่ีเขามาใหมตองอยูในสภาพแรงงานผิดกฎหมายท่ี

ตองรอประกาศการข้ึนทะเบียนในคราวถัดไป ดังนั้น แมผูประกอบการตองการจะนําแรงงานใหมไป

ข้ึนทะเบียน หรือตัวแรงงานเองตองการจะรายงานตัวเพ่ือสถานภาพทางกฎหมายท่ีถูกตองก็ไมอาจทํา

ไดหากไมไดอยูในชวงเวลาท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด 

ระหวางป 2557-2559 รัฐบาลไทยมีนโยบายข้ึนทะเบียนแรงงานเพ่ือนบานเพ่ือจํากัด

การเคลื่อนยาย สงผลกระทบตอธุรกิจขนาดเล็ก-กลาง โดยผูประกอบการใหขอมูลวานโยบายนี้ทําให

นําเขา-หมุนเวียนแรงงานเปนไปไดยาก แทนท่ีรัฐบาลจะข้ึนทะเบียนควรจะเปดเสรีแรงงานมากกวา 

ผูประกอบการโรงงานเตาหู และโรงงานหักผักกาดเค็มและวุนมะพราวอธิบายวา 

 

“…เพราะทุกคนรูกันวา ปกติคนงานจะอยูไมประจําท่ี แลวพอคนหนึ่งไป คนใหมเขา

มา มันก็ยังไมถูกตอง (ถูกกฎหมาย) แลวพอเจาหนาท่ีมาตรวจ เราก็ตองทําผิด ถามวา

อยากทําผิดไหม เราก็ไมอยากหรอก ถาเราเอาคนใหมมา ถาจะข้ึนเพ่ือใหเขารูวาอยู

ท่ีนี่ อันนี้ก็ได เหมือนเปนการคุมเอาไว เหมือนเปนการแจงวาไอพมาคนนี้ท่ีมันไมมี

บัตร มันอยูกับเรา ลงทะเบียนไวเลย ดีกวาใหเรามาลักลอบแอบเอา แลวพอถึงเวลา

เราก็เปนผูตองหา…”28 

 

“รัฐบาลทําใหเราไมมีทางเลือก ถาเราไดแรงงานท่ีทํางานไมดีมา เราก็ตองเก็บเขาไว 

เพราะหาแรงงานถูกกฎหมายใหมยาก คนท่ีอยากจะเขามาทํางานก็มาไมได ถา

แรงงานหนีเราไป เราก็หาแรงงานมาเพ่ิมยากอีก มีทางคือลดการผลิตลง แลว

หนวยงานท่ีทํางานเรื่องแรงงานก็ไมเคยชวยอะไรเราเลย นอกจากมาตรวจดูวาเราทํา

ผิดกฎหมายหรือเปลา แทนท่ีจะสนใจบางวาแรงงานท่ีอยูกับเราเปนอยางไร เรามี

ปญหาอะไรบาง”28

29 

 

28 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
29 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559  
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นอกจากนี้ แรงงานถูกหรือไมถูกกฎหมายยังมีสาเหตุมาจากการเคลื่อนยายของ

แรงงานดวย ดังท่ีผูประกอบการไรออยใหขอมูล 

 

“คนงานเดี๋ยวนี้เขามีพาสปอรตกันหมดแลว เขาจะไปไหนก็ได แตปญหาก็คือไมมี

ใบอนุญาตทํางาน การทําใหถูกกฎหมายมันก็ข้ึนอยูกับคนงานกับหนวยงานรัฐดวยนะ 

ฝายเราตองการแรงงาน เห็นมีพาสปอรตมาไดเราก็รับเลยแตไมคอยจะมีใบอนุญาต

หรอก จะพาไปตอก็ไมได เขาไมเปดใหตอ”29

30 

 

ผูประกอบการไรออยใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในปจจุบันพ้ืนท่ีตําบลใกลเคียงตําบลหนอง

บัว มีหมูบานคนงานพมาท่ีมีนายหนาชาวพมาซ่ึงพูดภาษาไทยได และอาศัยในประเทศไทยมานาน

แลวเปนคนติดตองานใหโดยคิดเงินหัวละ 20 บาท เชน ตองการแรงงานดวน 5 ราย สามวัน ก็ติดตอ

นายหนาคนนี้ไดเลย และเปนการรับแรงงานมาชั่วคราวโดยไมตองดูวาผูท่ีตนเองรับมานั้นถูกกฎหมาย

หรือไม เพราะจางมาสําหรับยามตองการแรงงานดวนจริง ๆ และบางคราวผูประกอบการไรออยก็ได

คนงานประจําท่ีสุดทายยายมาอยูกันท่ีตําบลหนองบัวจากการจางงานแบบนี้เอง 

 

“เคยจางคนงานจากนายหนาคนนี้มาสามคนสองสามปกอน หนวยกานดี ผมจางเขา

อาทิตยหนึ่ง เหมาวันละ 500 เพราะเขาตองเดินทางข่ีรถมอเตอรไซคไปกลับ จายคา

ดานตํารวจทุกวัน ผมก็เลยชวนมาอยู กับผม ใหอยูบานฟรี น้ําไฟฟรี แตอยู กับ

นายหนาพมาตรงนั้นเขาตองจายคาเชานะ เขาก็มา ก็มาข้ึนทะเบียนเอาทีหลังตอน

เขาเปดใหรายงานตัว”30

31 

 

ในเรื่องการจายประกันสังคม ผูประกอบการในตําบลหนองบัวทุกรายใชวิธีการตกลง

กันกับคนงานวารวมจายกันคนละครึ่ง เหตุผลของการแบงสวนกันจายเพ่ือปองกันการหนีของแรงงาน 

สวนการตอใบอนุญาตทํางานและตออายุหนังสือเดินทางใหคนงานรับผิดชอบคาใชจายเองแตสามารถ

เบิกคาใชจายลวงหนาไดโดยหักจากเงินคาจาง โรงงานถ่ัวงอกกับโรงงานเตาหูใชวิธีการจายเงินให

บริษัทนายหนาตอใบอนุญาตใหแลวหักเงินคาจางคนงาน สวนผูประกอบการรายอ่ืน ๆ อนุญาตให

คนงานลาไปตออนุญาตดวยตนเอง31

32    

30 สัมภาษณ, ผูประกอบการไรออย, 19 มิถุนายน 2559  
31 เพ่ิงอาง 
32 ไมไดไปดวยตนเอง แตเปนการตดิตอเหมารถไปเปนกลุมพรอมกับคนขับรถรับจางท่ีจะขับรถหลบดานตํารวจให  
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4.1.3 ความขัดแยงระหวางความจําเปนในชีวิตประจําวันและการทําผิดกฎหมาย 

การประกอบกิจการขนาดเล็ก-กลางท่ีมีแรงงาน 10-150 คนของแตละโรงงานในพ้ืนท่ี

ทําใหแตละโรงงานไมไดจัดระบบการจางงานท่ีเปนทางการ ในผูประกอบการท้ังหมด 4 ราย 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกรายเดียวเทานั้นท่ีจัดระบบงานโดยมีเจาหนาท่ีฝายบุคคลอยูในโรงงาน

คอยจัดการปญหาคนงานและเก็บเอกสารสัญญาจาง ในขณะท่ีกิจการอ่ืน ๆ บริหารงานแบบ

ครอบครัวและเปนการจางงานแบบไมเปนทางการ ดังนั้น จึงมีหลายกรณีท่ีผูประกอบการในตําบล

หนองบัวใหขอมูลวาตนเองเขาใจวาสิ่งท่ีทําเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตละเลยโดยยกเหตุผลเรื่องความ

จําเปนในการบริหารกิจการ เปนตนวา 

4.1.3.1 การเก็บเอกสารคนงาน 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกเปนรายเดียวท่ีขอเก็บเอกสารของ แรงงานพมา 

เชน หนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานโดยใหเหตุผลวาถาใหแรงงานเก็บเอาไวเอง เอกสารก็มักจะ

หาย แตเนื่องจากแรงงานในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวจํานวนมากเปนแรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลา

หนึ่ง มีความคุนเคยกับพ้ืนท่ีดี และผูประกอบการท้ังหมดในพ้ืนท่ีมีตําแหนงในองคกรการเมืองระดับ

ทองถ่ิน หรือมีเครือขายญาติพ่ีนอง พวกเขาสามารถคุมครองหรือตอรองกับเจาหนาท่ีภาครัฐได

บางครั้งหากแรงงานของตนเองถูกตรวจจับ   

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการโรงงานเตาหู โรงงานหัวผักกาดเค็มและวุน

มะพราว และไรออย ใหขอมูลวา ท่ีจริงแลวการเก็บหรือไมเก็บเอกสารข้ึนอยูกับวาใครเปนผูจายคาทํา

เอกสารใหกับแรงงาน กรณีโรงงานถ่ัวงอกนั้นโรงงานออกคาใชจายใหกอน หากแรงงานหนีไป 

ผูประกอบการก็จะเสียคาจดทะเบียนแรงงานไปเปลา ๆ อีกท้ังตัวแรงงานมีแนวโนมท่ีจะหนีไปหางาน

ท่ีอ่ืนเม่ือไดใบอนุญาตทํางานแลวไดงาย ซ่ึงผูประกอบการรายอ่ืนเห็นวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรมดีแลวท่ีจะ

ปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน ผูประกอบการรายอ่ืนท่ี ใหแรงงานรับผิดชอบคาใชจายดวย

ตนเองมักจะไมเก็บเอกสารไวแตสั่งใหแรงงานเก็บรักษาและพรอมท่ีจะใหตรวจเม่ือมีเจาหนาท่ีรัฐเขา

มาตรวจสถานประกอบการ 

ประเด็นการเก็บ/ไมเก็บใบอนุญาตทํางานของแรงงานนี้จําเปนจะตอง

พิจารณาปญหาในระดับโครงสราง กลาวคือ กฎหมายการจางงานแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทย

กําหนดใหแรงงานตองแจงเม่ือมีการเปลี่ยนยายงาน ยิ่งไปกวานั้น การขออนุญาตทํางานจะมีการระบุ

ไววาใครเปนนายจาง ทํางานอะไร และตองทํางานตามท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น หากทําผิดประเภทก็จะ

ถูกจับสงกลับประเทศตนทาง ทําใหแรงงานถูกจํากัดพ้ืนท่ีในการใชชีวิตและการทํางาน หากแรงงาน

จะเปลี่ยนงานอยางถูกกฎหมายก็จะตองใหนายจางลงนามยินยอมมิฉะนั้นก็ไมสามารถท่ีจะไปทํางานท่ี

อ่ืนได เม่ือมีปญหากับนายจาง แรงงานจึงใชวิธีการหนี แตหากมองจากมุมของผูประกอบการ การข้ึน

ทะเบียนแรงงานมีคาใชจายท่ีโดยมากผูประกอบการจะออกใหลวงหนา หากแรงงานสามารถหนีไปได
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งายผูประกอบการก็เสียเงินเปลาเชนกัน ทําใหเกิดการเก็บใบอนุญาตทํางานของแรงงานเพ่ือนบานไว

กับผูประกอบการแมวาการกระทําดังกลาวก็คือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงานเพ่ือนบานก็ตาม 

 

4.1.3.2 การจางแรงงานเด็ก 

จากการสํารวจสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ในตําบลหนองบัว พบ

แรงงานเด็กหญิงอายุ 13 ป 1 ราย และเด็กชายอายุ 14 ป 1 ราย ซ่ึงเปนพ่ีนองกันทํางานอยูในโรงงาน

เตาหู พอและแมของท้ังสองก็ทํางานในโรงงานนี้ดวย แรงงานเด็กหญิงอายุ 13 ป เปนเด็กหนาตาดี  

เพ่ิงจะยายตามพอแมและญาติมาอยูในตําบลหนองบัวเม่ือป พ.ศ. 2558 และไดงานท่ีโรงงานถ่ัวงอก3 2

33 

โดยไดพักอยูกับนาสาว แตแมของเด็กเปนหวงวาลูกสาวอยูในโรงงานใหญท่ีมีคนงานชายจํานวนมาก 

เกรงวาจะเกิดอันตราย จึงรับตัวมาอยูท่ีโรงงานเตาหูดวยกันโดยอาศัยในบานพักหลังเดียวกันท้ัง

ครอบครัวซ่ึงประกอบไปดวย พอ แม ลูกชายคนโตอายุ 14 ป เด็กหญิงอายุ 13 ป และนองชายคนเล็ก

อายุ 3 ป เด็ก ๆ ชวยพอแมทํางานในโรงงานเตาหูโดยคิดเพียงวาจะชวยแบงเบาภาระใหพอแม แต

เม่ือเจาของโรงงานไดเห็นวาเด็กท้ังสองทํางานไดและเห็นวาโรงงานตองการแรงงานเพ่ิมอยูแลว จึง

จายคาจางใหวันละ 250 บาทตอคน ในขณะท่ีแรงงานผูใหญไดคาแรง 300 บาทตอคน  

ในกรณีนี้ การกระทําผิดกฎหมายของนายจางสามารถอธิบายไดดวยเหตุผล

เชิงศีลธรรม กลาวคือ นายจางรูดีวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย แตนายจางไดประโยชนเพราะมีแรงงาน

เพ่ิมข้ึนโดยไมตองหาจากนายหนา และยังเปนการรักษาคนงานของตนเองเอาไวไดท้ังครอบครัว สวน

ครอบครัวแรงงานเพ่ือนบานก็ไดประโยชนท่ีจะไดอยูกันพรอมหนาพอแมลูก แลวยังมีรายไดเพ่ิมข้ืนอีก

ดวย สวนตัวเด็กหญิงเด็กชาย เม่ือสอบถามวาทําไมจึงไมคิดไปโรงเรียน เด็ก ๆ ตอบวา แมอยากให

ชวยกันทํางานเก็บเงินสงนองชายคนเล็กใหเรียน ท้ังสองเปน   พ่ีคนโตจึงตองเสียสละ ซ่ึงนายจางเองก็

เขาใจเหตุผลดังกลาวและเอยกับผูเขียนวาถาเด็กยอมไปเรียนก็อยากจะสงเรียนการศึกษานอก

โรงเรียน แตเด็กไมคิดจะเรียนในระบบไทย 

จากการสัมภาษณแรงงานพมาในสถานประกอบการเพ่ือทราบความเห็นใน

เรื่องการใชแรงงานและการศึกษาของบุตรหลาน พบวาแรงงานพมานิยมสงบุตรหลาน เขาโรงเรียนใน

พ้ืนท่ีหนองบัวในชวงเตรียมอนุบาล-ประถมตนเทานั้น หลังจากเรียนไดประมาณ ชวงหนึ่งจะสงกลับไป

เรียนตอท่ีพมาหากสามารถสงกลับไปได การสงใหเขาเรียนอนุบาลดังกลาวก็เพ่ือตัวพอแมเองจะไดมี

เวลาทํางานไดเต็มท่ี นาย (นามสมมติ) ซ่ึงเปนแรงงานพมาท่ีเดินทางมาจากเมืองทวายพรอมกับ

ภรรยาใหขอมูลวา ลูก 3 คนแรกของเขาเคยเรียนท่ีโรงเรียนวัดประจําตําบลหนองบัว แตเม่ือสงเรียน

ไปไดประมาณ 1 ป ก็นําลูกกลับมาอยูท่ีโรงงาน ดวยใหเหตุผลวา ไมมีรถไปสง นายรอจนลูกเรียนชั้น

ประถมแลวจึงจะสงกลับไปเรียนท่ีบานเกิด 

33 แสดงใหเห็นวาภายใตระบบการจดัการท่ีเปนทางการของโรงงานถ่ัวงอกมีการจางงานแรงงานแบบไมเปนทางการ

และไมถูกตองตามกฎหมายอยู 
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จากการสัมภาษณกลุมผูหญิงในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และเตาหู 

ไดขอมูลวาจําเปนตองสงบุตรท่ีโตระดับชั้นประถมกลับไปอยูประเทศพมาเนื่องจากตองอาศัยอยูท่ี

โรงงานทําใหตองเลี้ยงลูกในพ้ืนท่ีโรงงาน โดยสามีก็ตองทํางาน แตการเลี้ยงลูกจะเปนหนาท่ีของผูหญิง

ทําใหงานยิ่งหนัก แตหากครอบครัวใดไมไดสงบุตรหลานไปเรียน เด็ก ๆ ก็จะวิ่งเลนกันในพ้ืนท่ีบานพัก

หรือใกลๆกับตัวโรงงาน หรือบางครั้งมาดูและชวยพอแมทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ แตในกรณีท่ีไมสามารถ

สงลูกกลับไปท่ีบานเกิดได แรงงานพมาเองก็อยากจะใหลูกหลานตัวเองไดทํางานชวยหารายได ซ่ึงใน

กรณีแรงงานเด็กในโรงงานเตาหูขางตนแสดงใหเห็นวาการบังคับใชแรงงานเองในบางครั้งไมไดมาจาก

นายจางเสมอไปแตมาจากครอบครัวของเด็กเองดวย 

 

4.1.3.3 อุบัติเหตุจากการทํางานและสวัสดิการดานสุขภาพ 

กรณีท่ีแรงงานไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือเสียชีวิตจากการทํางาน แรงงาน

จะตองไดรับความชวยเหลือเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึง

ผูประกอบการทุกรายในตําบลหนองบัวใหขอมูลวาเปนผูดูแลความเสียหายท้ังหมดในกรณีท่ีแรงงาน

ไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน แตในกรณีท่ีเจ็บปวยนอกเหนือจากการทํางาน แรงงานจะตองใชสิทธิ์จาก

ประกันสังคมท่ีตนเองจาย 

เนื่องจากแรงงานในพ้ืนท่ีมีท้ังแรงงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมายผสมกัน 

แรงงานผิดกฎหมายจะไมสามารถใชสวัสดิการดังกลาวได กรณีท่ีบาดเจ็บ นายจางจะเปนผูดูแล

รับผิดชอบแตพบปญหาคือแรงงานไมอยากจะไปสถานพยาบาลเพราะเกรงจะถูกจับ 

จากการสัมภาษณแรงงานในตําบลหนองบัวท่ีเปนแรงงานถูกกฎหมาย 

แรงงานในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และโรงงานเตาหูเปนกลุมท่ีมีพาสปอรต สวนโรงงาน

ถ่ัวงอกนั้น ผูประกอบการใหขอมูลวาจางแรงงานท่ีมีพาสปอรตเชนกัน พวกเขามีบัตรประกันสุขภาพ

ซ่ึงตามกฎหมายแลวเขามีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล ในยามเจ็บปวยสามารถไปรักษาไดท่ีโรงพยาบาล

เจ็ดเสมียน หรือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหนองบัวซ่ึงคนงานในพ้ืนท่ีตางมีรถจักรยานยนตร

ทําใหเดินทางไปใชบริการดวยตนเองได  สามารถขอรับเงินทดแทนกรณีท่ีประสบอันตรายจากการ

ทํางาน ทุพพลภาพหรือเสียชีวิตในระหวางการทํางาน และยังคลอบคลุมถึงกรณีการคลอดบุตรดวย  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหนองบัวซ่ึงกอตั้งมาประมาณ 50 ป เปน

สถานีสาธารณสุขท่ีอยูใกลโรงงานท่ีสุด เจาหนาท่ีอยูมานานท่ีสุดเลาวา เม่ือมาทํางานท่ีนี่ครั้งแรกเม่ือ 

7 ป เธอก็เห็นคนงานพมามารักษาแลว อยางไรก็ตามไมไดมีการทําทะเบียนรายชื่อแรงงานพมาแต

สามารถตรวจไดผาน บันทึกการรักษา และเก็บประวัติขอมูลไวในระบบคอมพิวเตอรและสามารถรับ

บริการฟรีไดท่ีโรงพยาบาล 
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จากประสบการณเจาหนาท่ีคนหนึ่งพบวา เจาหนาท่ีไมไดทําแผนงานเก่ียวกับ

คนงานตางชาติไว และการเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีโรงงานเปนไปดวยความยากลําบาก (เฉพาะโรงงาน

ถ่ัวงอก) เพราะถาเขาไปตองทําหนังสือขออนุญาต 

ในทางหลักการ การข้ึนทะเบียนการรักษาพยาบาลของคนตางชาติ เม่ือข้ึน

ทะเบียนท่ีใดตองไปรับบริการท่ีนั่น แตจากการบอกเลาของเจาหนาท่ี นโยบายรัฐมักจะไมตองการให

มารักษาตามพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยจริง ในแผนประจําป มักจะเปนการรณรงคเรื่องสุขอนามัยและแจกวัคซีน

บาดทะยัก โรคไขเลือดออก สําหรับโรค หรือการรักษาท่ีโดดเดนของคนงานพมา มักจะเปนการรักษา

ผื่นคัน และการฉีดวัคซีนเด็ก แมวาจะมีการเก็บคารักษา แตในทางปฏิบัติ บางครั้งแรงงานก็ไดรับการ

รักษาฟรีถาหากเจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ หรือมาเพียงแคทําแผล เจาหนาท่ีอาวุโสในโรงพยาบาล

สาธารณสุขตําบลอธิบายประเด็นนี้วาคนในตําบลตางพ่ึงพาอาศัยกัน เวลาโรงพยาบาลจัดงาน 

ผูประกอบการในตําบลก็ใหการชวยเหลือ ดังนั้นการเก็บคารักษาพยาบาลของคนงานพมาจึงข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธสวนตัวระหวางโรงพยาบาลกับนายจางของโรงงานตาง ๆ ดวย   

 

4.1.3.4 อนามัยในสถานประกอบการและการจัดหองพยาบาลสําหรับแรงงาน 

สวัสดิการดานสุขภาพของแรงงานเพ่ือนบานเปนแนวปฏิบัติท่ีรัฐกําหนดให

สถานประกอบการจะตองจัดใหลูกจาง การศึกษาท่ีทําในกิจการขนาดใหญท่ีมีคนงานต้ังแต 200 คน

ข้ึนไปมักจะมีการจัดการท่ีเปนระบบ มีข้ันตอนท่ีเอ้ือใหแรงงานเพ่ือนบานเขาถึงระบบประกันสังคม มี

หองพยาบาล และบางครั้งท่ีการจัดบริการตรวจสุขภาพใหแรงงาน มีการใหความรูเรื่องโรคตาง ๆ 

และแจกนมบุตรดวย (องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน, 2556; ชูพักตร สุทธิสา, 

2559) แตสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในตําบลหนองบัวไมสามารถจะลงทุนสรางหอง

พยาบาล หรือหองเลี้ยงเด็กใหกับแรงงานเพ่ือนบานไดเหมือนกับสถานประกอบการขนาดใหญ 

 

“แนวปฏิบัติของกระทรวงแรงงานไมเคยแยกไวเลยวาโรงงานขนาดเล็กหรือ

ใหญ มีแตบอกใหทําตามนั้นตามนี้ ควรดูหลักความเปนจริงดวยวาโรงงานเรา

ขนาดแคนี้เอง เราทําไมไดหรอก”34 

 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกใหขอมูลวารับทราบเรื่องการจัดสถานท่ีเปน

หองพยาบาลในโรงงานแตไมไดทํา เพราะไมมีพ้ืนท่ี ทําไดเพียงจัดหายาสามัญประจําบานเอาไว และ

มองวาสถานประกอบการท่ีจะทําเชนนี้ไดควรมีขนาดใหญและมีแรงงานสองรอยรายข้ึนไป   

34 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2559 

52 

                                                           

ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

ในแนวปฏิบัติท่ีดีตอแรงงานเพ่ือนบานมีประเด็นเรื่องการจัดหาน้ําด่ืมสะอาด

ใหกับคนงานไวดวย โรงงานถ่ังงอกและโรงงานเตาหูเคยมีการจัดการเรื่องน้ําดื่มใหในโรงงาน แต

ผูประกอบการมองวาคนงานไมรักษาของ ติดตั้งตูน้ําด่ืมใหก็ทําเสียในเวลาอันรวดเร็วจึงยุติสวัสดิการ

ดังกลาวและใหแรงงานไปกดน้ําจากตูกดน้ําในหมูบานเอง 

กรณีตัวอยางท่ียกมาขางตนแสดงใหเห็นความขัดแยงระหวางตัวบทกฎหมาย 

เหตุผลเชิงจริยธรรม และการดําเนินชีวิตประจําวันของผูประกอบการและแรงงาน ทุกฝายเขาใจวาสิ่ง

ใดคือสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเฉพาะผูประกอบการซ่ึงหากไมมองพวกเขาโดยมีอคติวาเขาจะตอง

หาทางเลี่ยงกฎหมาย และมีเจตนาจะกดข่ีแรงงานเพ่ือนบาน จะพบวาในหลายกรณีพวกเขาก็อยากจะ

ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายแตสถานการณไมเอ้ืออํานวย  
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บทที่ 5 

 

เหตุผลเชิงศีลธรรมระดับเหนือกวากฎหมายกําหนดและขอจํากัดของ 

ผูประกอบการตําบลหนองบัว 

 

ผูวิจัยใชคําวา “จริยธรรมท่ีเหนือกวากฎหมายกําหนด” ในท่ีนี้ หมายถึง ผูประกอบการมีการ

ปฏิบัติท่ีดีท่ีเหนือกวากฎหมายบัญญัติเอาไว แตผูวิจัยพยายามท่ีจะมองจริยธรรมแบบความหมายกวาง

ท่ีไมไดแปลวาความดีทางศาสนา หากแตพยายามจะอธิบายพฤติกรรมดังกลาวดวยเหตุผลเชิงศีลธรรม 

กลาวคือ ขณะท่ีผูประกอบการตองการแรงงาน สวนแรงงานเพ่ือนบานตองการรายได ความสัมพันธ

ทางสังคมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนดวยเงินตราก็ดูจะสมเหตุสมผลดีแลว แตในความเปนจริง 

พฤติกรรมการเลือกท่ีจะทําหรือไมกระทําการใด ๆ ของมนุษยมีความซับซอนและอาจผสมผสานกัน

ระหวางความตองการลงมือทําเพราะเห็นวาสิ่ง ๆ นั้นเปนสิ่งท่ีดีหรือเกิดจากความปรารถนาดีตอเพ่ือน

มนุษย หรือลงมือทําเพราะสิ่ง ๆ นั้นสรางประโยชนตอบแทนใหกับตนเองไมมากก็นอยก็ไดโดย

พิจารณาจากสวัสดิการนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนดท่ีผูประกอบการในตําบลหนองบัวจัดหา

ใหกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

5.1 สวัสดิการท่ีอยูในระดับเหนือกวากฎหมายกําหนดและเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการ 

 

5.1.1 บานพักและน้ําไฟฟรี 

จากการสัมภาษณผูประกอบการ 4 ราย ในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัว พบขอมูลพ้ืนฐาน

เบื้องตนเก่ียวกับลักษณะประชากรของแรงงานพมาในแตละโรงงานวามักจะเปนแรงงานท่ีมากันเปน

ครอบครัว ทําใหผูประกอบการตองดูแลใหแรงงานมีท่ีพักอาศัยในตําบลเล็ก ๆ แหงนี้ซ่ึงยังไมมีหอพัก

และบานเชาเกิดข้ึนมากนัก ยิ่งไปกวานั้น ตัวผูประกอบการเองก็พอใจท่ีจะจางแรงงานท่ีมีครอบครัว

เพราะจะทําใหทํางานอยูดวยกันไดนาน ไมคิดเปลี่ยนงานบอย ๆ เพราะมีคาเสียโอกาสท่ีตองคํานึงถึง

มากกวาแรงงานท่ีเปนโสด เวลาจะยายไปทํางานท่ีอ่ืนก็ไปลําบากกวาคนโสดอีกดวย  

เม่ือตั้งคําถามเรื่องสวัสดิการท่ีมีใหแรงงานเพ่ือนบาน ผูประกอบการทุกรายจะกลาวถึง

การใหท่ีพักและน้ําไฟฟรี และเปนสิ่งท่ีผูประกอบการเห็นวาแรงงานในตําบลหนองบัวสบายกวาท่ีอ่ืนท่ี

ไดรับสวัสดิการดังกลาวนี้ซ่ึงตามกฎหมายไมไดระบุเอาไววาผูประกอบการจะตองเตรียมการให ท่ีพัก

ในโรงงานเตาหู โรงงานหัวผักกาดและโรงงานวุนมะพราวเปนเรือนแถวสรางดวยอิฐบล็อกอยูติดกับ

โรงงาน สวนท่ีเปนหองน้ําแยกออกไปดานขาง สภาพหองพักคอนขางดี ไมแออัด สวนผูประกอบการ

ไรออยสรางบานพักเปนเพิงสังกะสีท่ีมีหองน้ําแยกตางหาก แตละโรงงานจัดใหคนท่ีมาจากครอบครัว
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เดียวกันอยูดวยกัน สวนคนโสดใหอยูรวมกันหองละ 3 คน จากการสํารวจพบวาท่ีพักในโรงงานถ่ัวงอก

มีสภาพดีท่ีสุด ผูประกอบการออกแบบสรางเรือนแถวคอนกรีตขนาดประมาณ 20 ตารางเมตรท่ีมี

หองน้ําในตัวและมีสวนซักลางอยูดานหลัง มีการจัดระเบียบท่ีพักอยางเปนสัดสวนออกจากตัวโรงงาน 

คาน้ําคาไฟกําหนดใหฟรี 20 หนวยแรก แลวหลังจากนั้นจัดเก็บตามจริง 

ลักษณะท่ีอยูอาศัยของแรงงานชาวพมาในตําบลหนองบัวมีสองแบบ แบบแรกเปนกลุม

ท่ีอยูอาศัยในหองพักท่ีมีลักษณะคอนขางถาวร เชน หองแถวคอนกรีตในโรงงานเตาหู โรงงานวุน

มะพราวและผักกาดเค็ม และโรงงานถ่ัวงอก สวนแบบท่ีสองเปนหองแถวท่ีมีลักษณะชั่วคราวกวากลุม

แรก ไดแกหองสังกะสีของแรงงานในไรออย ทุกโรงงานไมเก็บคาเชาหองพัก โรงงานถ่ัวงอกอนุญาตให

ใชไฟฟาฟรีได 20 หนวยและตองจายเงินเองในหนวยท่ีเกินออกมา  

 

 
 

ภาพท่ี 5-1  บานพักคนงานพมาในโรงงานเตาหูและภายในหองพัก 

 

  
 

ภาพท่ี 5-2  บานพักพมาในไรออยและภายในหองพัก 
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ภาพท่ี 5-3  คนงานพมาในโรงงานหัวผักกาดเค็มทํากับขาวหนาหองพักและสภาพภายในหอง 

 

 
 

ภาพท่ี 5-4  บานพักคนงานพมาในโรงงานถ่ัวงอก 

 

ผูวิจัยไดขออนุญาตเขาไปดูภายในหองพักในโรงงานหัวผักกาดเค็ม โรงงานเตาหู และ

ไรออยพบวาไมวาจะเปนหองแถวสังกะสี หรือหองแถวคอนกรีต หองของคนงานพมาจะเปนหองโลง ๆ 

บางหองปูดวยเสื่อน้ํามัน มีฟูก หมอนและมุงอยูมุมหนึ่งของหอง ภายในหองมีอุปกรณไฟฟา เชน 

โทรทัศน พัดลม หนาหองเปนบริเวณทําอาหารซ่ึงแรงงานนิยมใชเตาแกสขนาดเล็ก หรือเตาไฟฟา

สําหรับผัดทอดอาหาร ท่ีนาสนใจคือแรงงานพมาท่ีมีรถมอเตอรไซคใชตางนํารถมอเตอรไซคเขามาจอด

ไวในหองพักดวยเหตุผลวา “กลัวหาย” พวกเขานิยมซ้ือรถมอเตอรไซคผานคนในหมูบานแลวผอนสง

เปนรายเดือน นอกจากนี้ทุกหองจะมีหิ้งพระและรูปภาพเจดียชเวดากองติดอยูท่ีผนังดานหนึ่ง เม่ือ

สอบถามจึงทราบวามีไวสวดมนตบูชาพระและปฏิบัติตามสิ่งท่ีพอแมทํามา  
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จากสภาพหองดังกลาว แรงงานพมาจึงประกอบกิจกรรมทุกประเภทในหองพัก ไมวาจะ

นอนหลับ รับประทานอาหาร พักผอนดูโทรทัศน  สวนหองน้ํานั้นสรางแยกออกไปใหทุกคนใชรวมกัน ท่ี

อาบน้ําเปนตุมหรือบอท่ีกอข้ึนมา พวกเขาจึงตองนุงผาขาวมาหรือผาถุงอาบน้ําท้ังชายและหญิง บานพัก

แรงงานท่ีสภาพดีท่ีสุดท่ีมีสวนซักลางและแตละหองมีหองน้ําในตัวเปนบานพักในโรงงานถ่ัวงอกซ่ึงเปน

เรือนแถวชั้นเดียวกอสรางดวยคอนกรีตหองละประมาณ 10 ตารางเมตร โดยเจาของโรงงานสรางใหอยู

เปนสัดสวนหองละครอบครัว อยางไรก็ตาม การใหในท่ีนี้ไมใชการใหท่ีปราศจากการหวังผลตอบแทน แต

เปนการใหโดยคาดหวังวาแรงงานจะตองทํางานให จะตองอยูดวยนาน ๆ จะตองไมสรางปญหาใหกับ

สถานประกอบการ 

นอกจากจะมีท่ีพักใหแลว ผูประกอบการในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวยังอนุญาตใหแรงงาน

สามารถใชพ้ืนท่ีโดยรอบปลูกผักสวนครัวและเลี้ยงไก (ไกชน) ได จากการสํารวจโดยรอบท่ีพักคนงานใน

แตละโรงงานพบวาแรงงานพมามักจะปลูกพืชผักประเภทพริก โหระพา กระเพราไวรอบ ๆ บาน มีสุมไก

อยูขางบาน โดยผูประกอบการแตละโรงงานไมไดเขาไปตรวจตราความเปนอยูของแรงงานนัก 

ผูประกอบการบางรายใหเหตุผลวา  

 

“เม่ือกอนเขาไปตรวจแลวหงุดหงิด มันเลอะเทอะรุงรัง ไปบนมากก็ไมได เขาจะหาวาจูจี้ 

ก็เลยปลอยไป”34

35  

 

“คนพมาไมคอยรักษาความสะอาด ผมเคยลางหองน้ําใหมาแลว เม่ือกอนผมดูแลให หลัง ๆ 

ไมไดทําเพราะเริ่มรูใจกัน บางครั้งผมก็กวาดใหเขาเห็นเลย เขาเห็นก็เก็บกวาดเอง บางที

ออกมายืนมองทําหนาไมพอใจเวลาเห็นขยะเขาก็รูแลววาตองเก็บ”35

36 

 

จากการสังเกตของผูวิจัย แรงงานพมาในตําบลหนองบัวตางมีอิสระในการอยูอาศัย 

และสามารถปลูกผักสวนครัวรอบ ๆ ท่ีพัก เลี้ยงไก หรือเลนกีฬา เชน ตะกรอและฟุตบอล ในลานกีฬา

กลางแจงในลานขางท่ีพัก หรือไปเลนท่ีลานของวัดในชุมชนได รวมถึงยังสามารถพบแรงงานพมาชาย

บางคนในรานสนุกเกอรหรือลานชนไก บางครั้งพวกเขาก็นัดกันไปตกปลา ตกกุงในแมน้ําแมกลองตอน

กลางคืนดวย 

 

5.1.2 งานหนักแตมีความยืดหยุนสูง 

ในหนึ่งสัปดาห แรงงานในตําบลหนองบัวจะทํางานท้ังหมด 6 วัน หยุดวันอาทิตย 

กิจกรรมการทํางานจะแตกตางกันออกไป เชน แรงงานในโรงงานหัวผักกาดเค็ม วุนมะพราว ไรออย และ

35 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
36 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
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เตาหู เริ่มงานประมาณ 8 นาฬิกา และจะเลิกงานเวลา 17 นาฬิกา สวนโรงงานถ่ัวงอกเปนการทํางาน

เปนกะ เริ่มงานบายสองโมงและเลิกงานสามทุม คาแรงเปนระบบเหมาจายดังนั้นใครทํามากก็ไดมาก 

สําหรับโรงงานเตาหู ถาทําเสร็จไวก็เลิกไดไว ไมไดมีการกําหนดชั่วโมงการทํางานอยางเปนกิจจะลักษณะ 

แตท่ีนาสังเกตคือทุกโรงงานเปนอาคารหลังคาสูง แรงงานสามารถทํางานในรม บางโรงงาน เชน โรงงาน

หัวผักกาดเค็มจะมีกลิ่นเหม็นหมักคอนขางแรงซ่ึงอาจเปนอันตรายตอแรงงานและบุตรท่ียังเปนเด็กทารก

ได สวนในโรงงานวุนมะพราว เม่ือผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลพบวามีการติดเปลสําหรับเด็ก แมเด็กสามารถ

ทํางานไปเลี้ยงลูกไปดวยได สิ่งเหลานี้อาจทําไดยากในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ แรงงานเพ่ือนบาน

ท่ีเคยทํางานในโรงงานขนาดใหญเลาวา 

 

“โรงงานใหญ ๆ บางท่ีเขาก็มีท่ีเลี้ยงเด็กให จายเงินคาเลี้ยงเอา มันก็ดีคนละแบบ อยู

ท่ีนี่ก็เลี้ยงลูกไปทํางานไปได ไมตองจายเงิน”37 

 

“ท่ีนี่ก็ดี มีเพ่ือน มีคนบานเดียวกันอยู ท่ีอยูฟรี น้ําไฟฟรี ถาไปอยูโรงงานใหญ จายคา

หองเอง แตเขามีโอทีให เขางานเปนเวลา พักเปนเวลา ตอใหงานไมเสร็จก็ตองเลิกงาน 

แตท่ีนี่ทํางานไมเปนเวลา งานในโรงงานบางทีเลยเวลาเลิกงาน ไมเสร็จก็ตองทําให

เสร็จ โอทีไมไดแตนายจางใหเปนของเปนขาวแทน มันก็ดีไปคนละอยาง”38 

 

ผูประกอบการในตําบลหนองบัวตางเขาใจดีวางานในพ้ืนท่ีเปนงานใชแรงงานหนัก ทุก

รายมีประสบการณกับแรงงานพมามีท้ังท่ีดี และท่ีไมดี ดีในท่ีนี้คือ แรงงานขยัน รับผิดชอบ มักจะตั้งใจ

ทํางานใหเสร็จจึงจะหยุดพัก และรับฟงคําสั่ง แตแรงงานท่ีไมตั้งใจทํางาน ทําใหงานเสียหาย ไม

รับผิดชอบก็มีมากเชนกัน แตพวกเขาตางเรียนรูท่ีจะปรับตัวในการทํางานกับแรงงานชาวพมา โดย

ท้ังหมดใหขอมูลตรงกันวาวาจะตองไมจุกจิกกับคนงาน ถาไปจูจี้มาก ๆ คนงานก็จะไมชอบ เม่ือเขาไป

โรงงาน คนงานจะหยุดแลวมองกันเลิกลัก ถึงบางคนฟงถอยคําของนายจางไมเขาใจ คนงานก็จะคุยกัน 

ดังนั้นผูประกอบการหลายรายมักใชวิธีการมอบหมายงานเอาไว แตไมไปคุมงานดวยตนเอง ใชวิธีการ

ตรวจงานเม่ือเสร็จ จากการสังเกตในระหวางการทํางาน แรงงานพมาสามารถพักไดยามเหนื่อย 

แรงงานชายบางคนหลบออกไปสูบบุหรี่ไดบาง หรือแมแตแรงงานชายท่ีเปนคนสงของในโรงงานเตาหู

และโรงงานหัวผักกาดท่ีผูประกอบการคนไทยไวใจใหขับรถสงของให (โดยไมมีใบอนุญาตขับข่ี) 

สามารถแวะซ้ือของไดระหวางทางท่ีตองไปสงของ หรือแรงงานหญิงก็สามารถทํางานไปดวย เลี้ยงดู

บุตรไปดวยได ซ่ึงสิ่งเหลานี้แรงงานจะมิอาจทําไดหากทํางานในโรงงานขนาดใหญภายใตระบบ

สายพาน ผูประกอบการใหเหตุผลวา  

37 สัมภาษณ วัน (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559  
38 สัมภาษณ ชาย (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559  
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“คนงานพมาไมชอบคนจุกจิก”38

39   

 

“เรายังไมชอบใหใครมาจี้เรา เขาก็คงไมชอบเหมือนกัน”39

40 

 

ยุทธวิธีอีกอยางท่ีผูประกอบการเรียนรูคือ การใหงานซํ้า ๆ ทําเรื่องเดิม ๆ ท่ีคนพมา

เชี่ยวชาญดีแลว ผูประกอบการพบวาการเปลี่ยนงานก็ตองสอนกันใหมและสอนยาก บางครั้งก็สั่งงาน

ไปแลวไมไดอยางท่ีสั่งดวยอุปสรรคทางภาษา ซ่ึงผูประกอบการจะแกปญหาดวยการชี้ใหเห็นปญหา 

ใหแรงงานพมาท่ีพูดภาษาไทยได หรือแรงงานท่ีเปนมือขวาของผูประกอบการมาคุยวาทําอะไรผิด 

ผูประกอบการไรออยอธิบายวา 

 

“คนพมานี่ถาใหเขาทําอะไรซํ้า ๆ อยูอยางนั้น เริ่มแปดโมงเชาเลิกหาโมงเย็นงานเดิม ๆ 

เขาชอบ แลวก็ทําไดดี แตถาดัดแปลงอะไรนิดนึงเขาก็จะไมคอยพอใจ จะไปดุดาก็คง

ไมได มันก็ตองเอาใจเขามาใสใจเรา ถาจะวาเขา เราตองพูดกับเขาดี ๆ เพราะเราเองก็ไม

ชอบใหใครมาดาเหมือนกัน”40

41 

 

อยางไรก็ตาม การปลอยใหแรงงานพมารับผิดชอบงานโดยอิสระในท่ีนี้ทําไดเพียงบาง

กิจการเทานั้น ในโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว ผูประกอบการยังตองควบคุมการผลิตอยาง

ใกลชิด ลักษณะการทํางานดังกลาวอาจเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราวมี

ปญหาแรงงานเปลี่ยนงานคอนขางบอย 

 

5.1.3 รางวัลตอบแทนการทํางานและการชวยเหลือเม่ือมีการประเพณี 

นอกจากเรื่องการพยายามทําความเขาใจลักษณะนิสัยและการทํางานของแรงงานพมา 

ผูประกอบการในตําบลหนองบัวยังมีของรางวัลในการทํางาน โดยเฉพาะในเทศกาลพิเศษเชนตรุษจีน 

แตะเอีย คนพมาจะได “ซอง”จากนายจาง บางครั้งมีการจัดเลี้ยงท่ีโรงงานถ่ัวงอก หรือโรงงานหัว

ผักกาดดอง แรงงานโรงงานอ่ืนท่ีมีเพ่ือนหรือญาติทํางานในโรงงานท่ีเปนเจาภาพก็จะไปรวมตัวกันรวม

รับประทานอาหารดวยกัน 

นอกจากนี้ ผูประกอบการยังใหการสนับสนุนแรงงานเพ่ือนบานพมาในการใชชีวิตท่ี

เก่ียวของกับมิติเชิงวัฒนธรรม เชน ชวยเหลือในเรื่องการจัดงานแตงงาน เม่ือแรงงานของตนเอง

ตองการจัดงานก็อนุญาตใหใชสถานท่ีในโรงงานได ดังกรณีโรงงานวุนมะพราวซ่ึงมักจะเปนสถานท่ีจัด

39 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานเตาหู, 11 กุมภาพันธ 2559 
40 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานหวัผักกาดและวุนมะพราว, 15 สิงหาคม 2559 
41 สัมภาษณผูประกอบการไรออย, 19 มิถุนายน 2559 
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งานเลี้ยงเสมอ มีการใหยืมยานพาหนะเพ่ือขนวัสดุสิ่งของในการจัดงานโดยไมไดคิดคาใชจาย และยัง

สนับสนุนดวยวิธีการใหเงินชวยเหลือ แตกระนั้น การใหดังกลาวในมุมของผูประกอบการเปนการสราง

ความสัมพันธท่ีดีและเปนการชวยเหลือในฐานะนายจางกับลูกนองท่ีพึงปฏิบัติตอกัน แตสําหรับ

แรงงานพมา การชวยเหลือดังกลาวมีนัยยะถึงการเปนผูอุปถัมภท่ีตองการใหกตัญูรูคุณ ดังเชนท่ี

แรงงานพมาซ่ึงเพ่ิงจะจัดงานแตงงานในโรงงานวุนมะพราวสะทอนใหผูทําวิจัยฟง 

 

“เจก็เหมือนแมผมนั่นแหละ ผมไปบวชท่ีพมาเจก็ใหเงิน ผมจะแตงงานเจก็ใหเงิน ให

จัดงาน แตเจก็พูดบอย ๆ วาจัดงานใหแลวนะ ตองทํางานอยูดวยกันไปนาน ๆ”41

42 

 

5.1.4 การดูแลแมและเด็ก 

การตั้งครรภและการคลอดบุตรเปนเรื่องปกติของแรงงานพมาในประเทศไทยท่ี ใน

ปจจุบันกฎหมายแรงงานใหสิทธิแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและมีใบอนุญาต

ทํางานสามารถใชสิทธิประกันสังคมและคลอดบุตรไดเหมือนกับคนไทย แตในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัว 

เนื่องจากลักษณะการอยูอาศัยของแรงงานท่ีอยูในบานพักในสถานประกอบการหรือบางแหงอยูในรั้ว

เดียวกับบานพักของผูประกอบการดวย ผูประกอบการสามในสี่รายท่ีใหสัมภาษณเคยมีประสบการณ

ในการพาแรงงานเพ่ือนบานไปตรวจครรภ ฝากครรภ และสงโรงพยาบาลเพ่ือคลอดบุตร 

 

“เคยท้ังพาไปตรวจ พาไปคลอด คนงานทําแทงเองจนตกเลือดตองพาไปสง

โรงพยาบาลก็เคยพาไปมาแลว”42

43 

 

เนื่องจากทุกสถานประกอบการนิยมจางแรงงานเพ่ือนบานท่ีมากันเปนครอบครัว 

หากคนงานคลอดบุตร เจาของโรงงานซ่ึงเปนคนไทยเชื้อสายจีนก็มักจะมีเงินขวัญถุงให 500 บาท บาง 

1000 บาทบาง บางท่ีเชนโรงงานเตาหู เจาของโรงงานยังคอยถามไถ หาอุปกรณเด็กออนและนมผงมา

ใหคนงานของตนเองดวย การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนายจางกับลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือน

บานดังกลาวทําใหแรงงานคอนขางจะสบายใจและรูสึกม่ันคง สามีภรรยาชาวพมาคูหนึ่งอายุ 20 และ 

19 ป ตามลําดับ ทํางานในโรงงานเตาหูท้ังสองเพ่ิงแตงงานกันไดเพียงสามเดือน ภรรยาใหสัมภาษณ

วากําลังคิดจะมีบุตรแลว เม่ือสอบถามวาการอุมทอง ตั้งครรภ และคลอดลูกจะไมทําใหขาดรายไดหรือ 

จากท่ีตอนนี้ชวยกันหาสองแรงจะเหลือเพียงสามีหาคนเดียว เธอตอบวาไมกังวลอะไรหากทํางานอยู

ท่ีนี่เพราะเห็นท่ีเถาแกดูแลแรงงานอีกครอบครัวหนึ่งท่ีเพ่ิงจะคลอดบุตรไดเพียงหกเดือนอยางดี ของ

กินของใชก็หาให 

42 สัมภาษณอู (นามสมมติ), 4 พฤษภาคม 2559 
43 เพ่ิงอาง. 
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ภาพท่ี 5-5  แรงงานพมาเลี้ยงดูบุตรอยูในโรงงานทําวุนมะพราว และบุตรแรงงานพมาปนกระสอบ 

ถ่ัวเหลืองเลนอยูในโรงงานเตาหู 

 

นอกจากนี้ หากบุตรของแรงงานเพ่ือนบานมีอายุประมาณ 3 ปข้ึนไป แรงงาน

สามารถนําไปฝากท่ีศูนยเด็กเล็กวัดมณีโชติซ่ึงดูแลโดยองคการบริหารสวนตําบลได ในประเด็นนี้

หัวหนาสวนการศึกษา อบต.หนองบัว 4 3

44 ในฐานะผูดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลฯ กลาววาแรงงาน

พมานิยมลูกหลานมาเรียนทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ คุนชินกับลูกหลานแรงงานพมาเปนอยางดี เธอ

ยังไมพบปญหาการเรียนรวมกันของเด็กพมากับเด็กไทยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ อยางไรก็ตามจากการ

สํารวจก็พบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ก็มีจํานวนเด็กท่ีมาใชบริการจํานวนเพียง 4 คนเทานั้นเพราะ

แรงงานหญิงพมานิยมเลี้ยงดูบุตรในโรงงานมากกวาจะตองต่ืนเชานําบุตรมาสงท่ีศูนยเด็กเล็กซ่ึงอยู

คอนขางหางจากโรงงาน และงานท่ีทําก็เอ้ือใหเลี้ยงดูบุตรไปดวยได 

 

5.1.5 การนายจางผูคุมครองและความสัมพันธท่ีใกลชิดกวางานในโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ 

ผูประกอบการบางรายชวยเหลือแรงงานดวยการใหยืมเงินจัดงานแตงงานและยัง

อนุญาตใหจัดงานในโรงงานไดดวยโดยมองวาตนเองเห็นแรงงานคนนี้มาต้ังแตยังเด็กจึงมีความเอ็นดู

และอยากท่ีจะชวยเหลือ แตในขณะเดียวกัน การชวยเหลือดังกลาวอยูภายใตระบบอุปถัมภท่ี

ผูประกอบการเองมีอํานาจเหนือกวาแรงงานและใชเปนขอแลกเปลี่ยนท่ีจะผูกมัดแรงงานเอาไววาถา

ยังอยูทํางานใหตอไปก็ถือวาเปนเงินใหเปลา แตถาเม่ือไหรอยากจะยายไปทํางานท่ีอ่ืนก็จะตองคืนเงิน

กอนนี้มาใหหมด บางสถานประกอบการมีการดูแลคุมครองแรงงาน เชน ในกรณีแรงงานไมมี

44 สัมภาษณ ,หัวหนาสวนการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว, 15 มีนาคม 2559 
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ใบอนุญาตทํางาน ผูประกอบการท่ีจางงานจะเปนผู “เคลียร” กับเจาหนาท่ีในทองท่ีให ทําใหแรงงาน

ไมถูกจับ เปนตน 

แรงงานบางสวนท่ีอยูมานานจนเจาของไวใจ เชน วิทู (นามสมมติ) แรงงานชายอายุ 33 

ป ในโรงงานหัวผักกาดเค็มซ่ึงตามญาติท่ีมาทํางานอยูท่ีตําบลหนองบัวตั้งแตอายุ 15 ป และสะ (นาม

สมมติ) อายุ 35 ป แรงงานชายในโรงงานเตาหูท่ีอยูมานานเกิน 5 ป ตางไดรับมอบหมายใหเปน

คนขับรถสงของในตําบลหนองบัวและพ้ืนท่ีใกลเคียงแทนเจาของดวย แมจะไมมีใบขับข่ียานพาหนะ 

เม่ือสอบถามวาหัดขับรถอยางไร พวกเขาใหขอมูลวา 

 

“ก็มอง ๆ ขอเถาแกลองขับ มันก็ขับได”44

45 สวนผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดให

เหตุผลวาท่ีสอนใหวิทูขับรถเนื่องจาก 

 

“เห็นกันมาตั้งแตเขายังเด็ก ๆ อยูนะ มันก็เหมือนคนในบานท่ีพอจะสอนได ไวใจได เขา

มาจับ ๆ สนใจ เราก็สอนให”45

46 

 

ท้ังนี้ ผูวิจัยมองวาลักษณะงานท่ีทําสงผลตอความสัมพันธระหวางนายจางกับแรงงาน

เพ่ือนบานดวย งานในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวจะตองใชความละเอียด ตองมีการควบคุม

กระบวนการทํางาน ผูประกอบการจะตองกํากับการทํางานของลูกจาง สวนงานในโรงงานเตาหูเปน

งานท่ีเม่ือสอนแลว ทําไดแลว ผูประกอบการไมจําเปนตองกํากับอีกตอไปแลว และแรงงานสามารถทํา

การผลิตในตําแหนงของตัวเองไดไปตลอด นอกเหนือจากสวัสดิการดานท่ีพักท่ีทุกโรงงานมีใหคลายกัน

ท่ีจะทําใหแรงงานสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดอยางสบายตามอัตภาพเปนเรื่องลักษณะงานและความเขาใจ

กันระหวางผูประกอบการกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

5.2 ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯของผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน   

 

นอกเหนือจากสวัสดิการท้ังในและนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดแลว จากการสัมภาษณเชิง

ลึกพบวาผูประกอบการในตําบลหนองบัวบางรายมีความคิดท่ีจะพัฒนาระบบสวัสดิการใหลูกจางท่ีเปน

แรงงานเพ่ือนบาน ท่ีมาของความคิดดังกลาวเกิดจากการเรียนรูในเรื่องความเปนแรงงานพมาซ่ึงในตอน

แรกผูประกอบการทุกรายยอมรับวามีความเกรงกลัวจากขาวเรื่องความโหดรายของแรงงาน แตเม่ือได

จางงานแรงงานพมาผานมากวาสิบป ความเขาใจในเรื่องความดีความไมดีเกิดจากประสบการณตรงของ

45 สัมภาษณ วิทู (นามสมมติ), 28 กุมภาพันธ 2559 
46 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, 4 กุมภาพันธ 2559 
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แตละคน แตก็ใชวาจะไมมีประสบการณท่ีไมดีเกิดข้ึนเลย ในสวนนี้ ขอสรุปสาเหตุท่ีทําใหเกิดขอจํากัด

ดังกลาว ออกเปนสามดาน ไดแก อคติทางชาติพันธุ อุปสรรคดานภาษา และปญหาเชิงโครงสราง 

 

5.2.1 อคติทางชาติพันธุ  

ดังท่ีพบในงานศึกษาชิ้นอ่ืน ๆ มุมมองตอแรงงานพมาในความคิดของคนไทยอยูบน

ฐานคิดชาตินิยม พวกเขาคือ “คนอ่ืน” ท่ีเขามาอาศัยในแผนดินไทย และถึงแมจะพบปรากฏการณ

จริงวาแรงงานพมาไมตางจากแรงงานไทยท่ีเดินทางไปขายแรงงานยังตางประเทศ สาเหตุเพราะความ

ลําบากและตองการชีวิตท่ีดีกวา พวกเขาเปนคนธรรมดา แตงานวิจัยชิ้นนี้พบกับความยากลําบากของ

ผูประกอบการบางรายท่ีจะปฏิบัติดีตอแรงงานพมาในระดับเหนือจริยธรรมทางกฎหมาย เปนตนวา 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกใหขอมูลวาตนตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันระหวางตนเองกับแรงงาน 

และเขาใจวาแรงงานทํางานใชแรงงานหนัก สามารถเกิดการเจ็บปวยได จึงตองการจะทําโครงการ

ตรวจสุขภาพประจําปฟรีใหแรงงานพมา และใหแพทยในชุมชนมาสาธิตวิธีการยกของหนักท่ีถูกตอง 

เพราะเขาใจวาแรงงานท่ีแข็งแรงสุขภาพดีนํามาสูการทํางานท่ีดี แตครอบครัวผูประกอบการไม

ยินยอม และกิจการของตนเปนกิจการกงสี พ่ีนองคนอ่ืนไมเห็นดวยวาจะตองดูแลแรงงานพมาใหดีไป

กวานี้เนื่องจากคนเหลานี้เปนแรงงานพมาท่ีมาทํางานแลวก็ตองกลับไป ไมจําเปนตองทําดีกับพวกเขา

ในระดับเกินกวาท่ีกฎหมายสั่งใหตองทํา  

นอกจากนี้ ผูประกอบการบางรายนําประสบการณท่ีไมดีกับแรงงานพมาเรื่องหนึ่งไป

ตัดสินพฤติกรรมท้ังหมด เชน เคยพบวาคนพมาไมเคยรักษาของ ไมรักษาความสะอาด หากใหอะไรท่ี

เกินกวาท่ีจําเปนตองให ก็จะไมรูจักรักษา สูไมใหเสียดีกวา เปนตน ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกให

ขอมูลถึงประสบการณท่ีไมดีเก่ียวกับแรงงานพมาวา 

 

“เคยมีแรงงานคนหนึ่งท่ีครอบครัวเรารักเขามาก เขาทํางานกับเราตั้งแตเริ่มตั้ง

โรงงาน 20 ปกอน วันหนึ่งเขามาบอกอยากจะกลับบานท่ีพมา เราก็เสียใจแตก็ใหเงิน

ไป 50,000 บาท เพ่ือไปตั้งตัว ผานไปไมถึงปเขากลับมาใหม และยังมาทํางานใน

โรงงานเรา เราก็รับเพราะเขาพูดภาษาไทยได สวนเงิน 50,000 บาทนั่นก็ไมเคยพูดถึง 

แลวแรงงานคนนี้รูจักเรามานาน กลายเปนวาเขาไปบอกแรงงานพมาคนอ่ืนวาบาน

เราใจดี โกรธงายหายเร็ว ปลอยใหบนไป บนนิดก็หาย เราก็เลยรูสึกวาเวลาเปนสิบ ๆ 

ปมันไมไดสรางความรูสึกท่ีดีตอเราใหเราเลย เราก็รูสึกบอย ๆ วา แลวจะดีกับคนพวก

นี้ไปเพ่ืออะไร สุดทายเขาก็ไมไดมองเราเปนญาติมิตรหรือคนท่ีหวังดีกับเขาหรอก 

แลวเขาก็ตองกลับบาน เขาไมคิดเรื่องบุญคุณแตคิดวานายจางรวยก็ตองทําใหเขา”46

47 

47 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานถ่ังงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
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สวนผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวใหขอมูลวา  

 

“คงจะมีบานเราบานเดียวท่ีไมอยูในโรงงานเพราะเราอานขาวก็กลัวนะ ท่ีพมาฆา

นายจาง แตเราก็เขาใจวามันตองมีสาเหตุความเปนมา แตยังไงเราก็กลัว ในโรงงานนี่

ก็มีปญหามากเรื่องความสะอาด จะบน จะคุยอยางไรก็จัดการระเบียบไมได เขาไม

คอยทําความสะอาด มีหองน้ําก็ไมรักษา เพราะเขาคิดวาเขาไมไดอยูกับเราจนตายก็

เลยไมดูแลท่ีอยู”47

48 

 

หากเราพิจารณาจริยธรรมท่ีมนุษยพึงมีตอกัน ฐานคิดเหลานี้สวนหนึ่งมีเหตุพ้ืนฐานมา

จากอคติทางชาติพันธุท่ีมองแรงงานพมาเปนคนอ่ืนท่ีไมเหมือนคนไทย ท้ัง ๆ ท่ีพฤติกรรมแบบเดียวกัน

ก็สามารถจะเกิดข้ึนไดในกลุมแรงงานไทยเชนกัน อคติทางชาติพันธุในท่ีนี้ไมไดมีเพียงความรูสึกเปน

อ่ืนของคนไทยกับคนพมาเทานั้น ตัวแรงงานพมาเองก็ไมไดไวใจคนไทย และมองวาผูประกอบการเปน

นายจางท่ีใชแรงงานพวกเขา สวนแรงงานพมาดวยกันเปนพวกเดียวกัน ผูประกอบการโรงงานหัว

ผักกาดเค็มและวุนมะพราวใหขอมูลวา 

 

“โรงงานของเราติดกลองวงจรปดไวแทบทุกมุม เราก็เจอวาคนงานคนหนึ่งขโมย

น้ํามันเครื่อง เราก็รอดูวาคนอ่ืนจะมาบอกเราม้ัย เราจะไวใจใครไดม้ัย ก็ไมมี จนเรา

ตองเรียกมาประชุมรวมกัน ไมมีใครสารภาพ ตองเปดวีดีโอใหดูถึงยอม เขาก็คิดวาเรา

เปนคนอ่ืนเหมือนกัน ยังไงคนพมาก็คือพวกเดียวกันอยูดี เราไมไวใจเขา เขาก็ไมไวใจ

เราเหมือนกัน”48

49 

 

เชนเดียวกับผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกท่ีมีมุมมองวาคนพมาไมไดคิดวาจะเปนมิตร

กับคนไทย แคมาทํางานแลวก็กลับบาน 

 

“ท่ีอยูเราก็ใหฟรี ก็ไมคอยจะรักษา อยากจะปลูกผัก เลี้ยงไกก็ทําเลย ใชดินใชน้ําเรา 

แตเขาไมเคยแบงปนอะไรเรานะ มีแตเราท่ีถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูให ใหไปแลวก็

ไมเคยคิดวาเราทําดีดวยหรือมีบุญคุณอะไรตอกันเพราะเขามองวาเรารวยแลว”50 

48 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, 4 กุมภาพันธ 2559 
49 ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว ใหขอมลูระหวางการประชุมนําเสนอผลการวิจัย,  

30 กันยายน 2559 
50 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานถ่ังงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
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ในสวนของตัวแรงงานพมา จากการสนทนากลุมและตั้งคําถามถึงความสัมพันธ

ระหวางตัวพวกเขาเอง กับนายจาง คําตอบของแรงงานเนนไปท่ีความเขาใจของนายจางตอ

สถานการณของพวกเขา และตองการใหนายจางเอาใจเขามาใสใจเรา 

 

“บางทีเราคิดวาเราทําดีแลว นายจางคิดวาไมดีพอก็ดุดา ถาเขาใจกันกวานี้ก็คงดีข้ึน 

ถาเขาทําดีกับเราเราก็ทําดีให บางทีเราก็ตองทนรับอารมณของเจ ทําหนาบึ้งใส หรือ

บนใส มันก็บั่นทอนจิตใจเรา”51 

 

สวนท่ีโรงงานเตาหู เม่ือสอนงานใหแลว แรงงานพมาทํางานกันเองโดยผูประกอบการ

ไมไดมาควบคุม จะมีสะซ่ึงเปนแรงงานชายท่ีอยูมานานมีฐานะเปนเหมือนมือขวาของผูประกอบการ

คอยดูแลคนงานให  

 

“นายจางควรแกปญหาใหลูกนอง เวลาทํางานไมตองมายุงจะดีกวา เราทํางานเหนื่อย 

ถามาคุมมาจิกก็ยิ่งอารมณไมดีใสกัน ถานายจางดีกับเราเราก็อยากอยูดวยนะ”52 

 

สวนประเด็นการไมไวใจนายจางไทยนั้น แรงงานพมากลาววามาจากประสบการณท่ี

ไมดี แรงงานท่ีรวมทําการสนทนากลุมสวนใหญมีประสบการณถูกคนไทยหลอกใหทํางานโดยไมจาย

คาจาง แตพวกเขาก็ยอมรับวาไมวาจะคนไทยหรือคนพมาก็หลอกกันไดเหมือนกัน เชน การตอหนังสือ

เดินทางและใบอนุญาตคนงาน บางครั้งใชบริการนายหนาชาวพมาก็ถูกหลอกเอาเงินไปเฉย ๆ  

การสัมภาษณท้ังนายจางไทย และแรงงานพมาทําใหเห็นวาอคติทางชาติพันธุแลวยัง

ประกอบไปดวยประเด็นเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและชนชั้นท่ีทําใหท้ังสองฝายมีความคาดหวังท่ี

แตกตางกัน แรงงานพมาใหขอมูลวาความจริงแลวสวัสดิการท่ีอยูอาศัยยังไมใชประเด็นหลักท่ีเขาเลือก

ท่ีจะทําหรือไมทํางาน พวกเขามองวาถาไปทํางานท่ีอ่ืนเขาก็สามารถหาหองเชาอยูได แตเรื่องท่ีจะทํา

ใหอยูกับนายจางไทยคนไหนไดหรือไมไดเปนเรื่องลักษณะงานและการปฏิบัติตอกันและความสบายใจ

ท่ีจะอยูมากกวา  

ผูประกอบการใหขอมูลวาอันท่ีจริงคนในชุมชนบานหนองบัวมีความหวาดระแวงกับ

การมีแรงงานเพ่ือนบานเขามาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี สาเหตุมาจากการไดรับขาวสารเชิงลบเก่ียวกับแรงงาน

เพ่ือนบาน ทําใหผูประกอบการเองก็จะตองเจรจากับเพ่ือนบานใหเขาใจ นอกจากนี้ เม่ือมีขาว

อาชญากรรมเก่ียวของกับแรงงานเพ่ือนบาน ผูประกอบการก็มักจะเรียกแรงงานมารับทราบ และ

พยายามชี้ใหเห็นวาเพราะมีขาวแบบนี้ทําใหคน หวาดกลัวและยิ่งมีอคติตอกันมากยิ่งข้ึน และทําให

51 สัมภาษณ ชาย (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559 
52 สัมภาษณ วัน (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559 
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ตองมีการสรางขอตกลงในการอยูรวมกันใหแรงงานละเวนพฤติกรรมท่ีดูคุกคาม เชน การตั้งวงดื่มสุรา 

วงการพนัน การเปดเพลงเสียงดัง เปนตน แตจากการสังเกต และ สัมภาษณคนในชุมชนในเรื่องการใช

ชีวิตรวมกันของคนไทยกับแรงงานพมาพบวาคนในชุมชนใหคําตอบไปในทางเดียวกันวา แรงงานอยูใน

ท่ีของตนเอง ไมไดมายุงเก่ียวอะไรกับชุมชน แตการจะใหอยูรวมกันเสมือนเปนญาติเปนพ่ีนองกันนั้น

ไมนาจะทําไดเพราะตางมองวาคนพมาคือคนพมา ไมใชคนไทย และจะตองไดรับการควบคุมใหอยู

อยางเปนระเบียบ 

 

5.2.2 อุปสรรคดานภาษา  

เง่ือนไขทางดานภาษาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอสื่อสารระหวางคนไทยกับคน

พมา แรงงานพมาในตําบลหนองบัวมีปฏิสัมพันธกับคนไทยนอยมาก จะมีการติดตอกับคนไทยเทาท่ี

จําเปน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพ หรือการสนทนากับพอคาแมคาท่ีพวกเขาจะตองเก่ียวของใน

ชีวิตประจําวันเทานั้น การพูดภาษาไทยไมไดสรางความอึดอัดใหแรงงานพมาอยางมากเพราะไมเขาใจ

สิ่งท่ีคนไทยพูด ไมรูวาสิ่งท่ีคนไทยพูดนั้นเปนการดาหรือชมตน ดังนั้นแรงงานพมาจึงมีความพยายาม

ในการหัดพูดภาษาไทย  

จากการสังเกต แรงงานพมาสวนใหญพยายามปรับตัวท่ีจะเรียนรูภาษาไทย แรงงาน

สวนใหญพูดไมได แตฟงเขาใจ และคนพมาท่ีพูดภาษาไทยไดมักจะมีโอกาสในการทํางานท่ีดีกวาคน

อ่ืนดวย เชน ไดรับความไววางใจจากนายจางใหดูแลลูกนองคนอ่ืน เปนตน แรงงานพมาในตําบลหนอง

บัวมีโอกาสใชภาษาไทยทางตรงดวยการเจรจากับแมคาเปนภาษาไทย สวนทางออม พวกเขาดู

โทรทัศนไทย บางครั้งก็ฟงเพลงไทย แตในทางตรงกันขาม ยังไมพบวามีผูประกอบการไทยท่ีพยายาม

เรียนภาษาพมาเลย  

ปญหาเรื่องภาษาไมไดสงผลตอชีวิตการทํางานเทานั้น แตยังมีผลในเรื่องการเขาถึง

บริการตาง ๆ จากรัฐ เชน การรักษาพยาบาล การเขาถึงขาวสาร และการจัดการศึกษาสําหรับบุตร

หลาน การไมสามารถอานหรือฟงขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดทําใหพวกเขาขาดความรูในเรื่องสุขอนามัย 

เม่ือไปพบแพทยยามเจ็บปวยก็ไมสามารถสื่อสารได อุปสรรคทางภาษาท่ีสงผลในระดับกวางข้ึน เชน 

เม่ือเกิดปญหาการละเมิด หรือปญหาจากการทํางาน แรงงานไมสามารถบอกลาวกับเจาหนาท่ีหรือ

รองเรียนกับใครได   

 

5.2.3 ความแตกตางทางวัฒนธรรม 

จากการสัมภาษณผูประกอบการในตําบลหนองบัวพบวา ปญหาประการหนึ่งท่ี

กลายเปนขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานเกิดจากความ

แตกตางทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมการกินอยูของแรงงานพมา ขณะท่ีประเทศไทยมีการ

พัฒนาระบบสาธารณสุขผานการสรางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเกือบ 60 ป 
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แรงงานเพ่ือนบานจากพมาอพยพมาจากประเทศท่ีตกอยูในสงครามกลางเมือง ปดตัวเอง และยังไม

พัฒนาท้ังดานการศึกษาและสาธารณสุข เม่ือแรงงานตองยายมาทํางานในประเทศไทย ท้ังฝาย

นายจางและแรงงานเองจึงตองปรับตัวเขาหากันอยางหนัก   

ฝายผูประกอบการไทยมองวาพมาไมรักษาความสะอาด ไมรักษาของ แตหากเราทํา

ความเขาใจแรงงานพมาถึงท่ีมาพ่ีไปอาจพอเขาใจไดวาพวกเขาอยูไมเปนหลักแหลง ไมเคยถูกฝกดาน

สุขลักษณะ ดังนั้น การสื่อสารและสนทนาดวยวิธีการและถอยคําท่ีเหมาะสมนาจะเปนทางออกท่ีดี แต

ก็มีอุปสรรคขางตนในเรื่องภาษา การสื่อสารกันไมเขาใจ และอคติทางชาติพันธุยิ่งทําใหความสัมพันธ

ของท้ังสองฝายยิ่งหางกันข้ึนไปอีก ยิ่งไปกวานั้น ในกลุมแรงงานพมาเองก็มีท้ังพมาท่ีใชภาษาพมาและ

พมาท่ีใชภาษามอญ และบางครั้งก็มีความขัดแยงกันเองจนผูประกอบการตองแกปญหาใหแยกบริเวณ

กันอยู ในกรณีผูประกอบการไรออยมีการแยกท่ีตั้งบานพักระหวางสองกลุมพมาท่ีไมถูกกันดวย 

ความแตกตางทางวัฒนธรรมในท่ีนี้นอกจากจะเปนเรื่องสุขลักษณะและการดํารงชีวิต

ประจําวันแลว ยังรวมไปถึงอาหารการกินและประเพณีวัฒนธรรมดวย ผูประกอบการโรงงานเตาหูซ่ึง

คอนขางใกลชิดกับแรงงานใหขอมูลวาแมแรงงานจะแบงอาหารมาใหรับประทานก็ทานไมเปน อาหาร

พมาไมเหมือนอาหารไทย และยังมีความมันมากกวาปกติดวย  

ในดานประเพณีวัฒนธรรม แมแรงงานจะไดรวมกิจกรรมทางสังคมกับคนไทยท่ีจัดข้ึน

โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว เชน งานปใหม งานวันสงกรานต งานทําบุญในวันสําคัญทาง

ศาสนา งานวันเด็ก แตงานทางสังคม เชน งานแตงงานของชาวพมาในพ้ืนท่ี งานศพ งานบวชของคน

ไทย ไมปรากฏวามีคนพมาไปรวม หรืองานแตงงานของคนพมาก็ไมไดมีคนไทยไปรวมงานนอกจาก

ผูประกอบการท่ีเปนนายจางเปนคนชวยเหลือใหสถานท่ีในการจัดงาน ทําใหพอจะเห็นภาพรวมวาคน

ในพ้ืนท่ีแยกพ้ืนท่ีทางสังคม หากเปนงานเก่ียวกับครอบครัวหรือวงญาติจะเปนเรื่องสวนตัวท่ีไมวาคน

พมาหรือคนไทยก็ยังกลายเปน “คนอ่ืน”ของกันและกันอยู  

ในสวนของพ้ืนท่ีทางสังคมของชุมชน ตามสถานท่ีทางศาสนา เชน วัด ศาลเจา และ

เทศกาลรื่นเริงแมชาวตําบลหนองบัวจะเคยชินกับการเขามารวมงานของแรงงานพมา เจาหนาท่ี

หนวยงานของรัฐไมเคยกีดกันแรงงานพมา แตพ้ืนท่ีทางสังคมของชุมชนคนไทยกับแรงงานพมา

คอนขางจะตัดขาดจากกัน แรงงานพมายังคงเปนคนอ่ืน และมีพ้ืนท่ีกิจกรรมของตัวเองในหมูคนพมา

อยูนั่นเอง   
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บทที่ 6 

 

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

6.1 สรุปขอคนพบจากงานวิจัย 

งานวิจัยเรื่องเหตุผลเชิงจริยธรรมในการอยูรวมกันและการจางงานแรงงานเพ่ือนบานของ

ผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลองพบวา ในภาวะท่ีแรงงานเพ่ือนบานกลายเปน

ความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ผูประกอบการไทยในชุมชนริมแมน้ําแมกลองซ่ึง

ประกอบกิจการโรงงานหัวผักกาดเค็ม โรงงานวุนมะพราว โรงงานเตาหู โรงงานถ่ัวงอก และไรออย

ขนาดใหญ ซ่ึงจางแรงงานกลุมนี้มีการปรับตัวตามนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจางงานและ

ตระหนักถึงความจําเปนของแรงงานเพ่ือนบานในกิจการของตนเอง อยางไรก็ตาม ชุมชนริมแมน้ําแม

กลอง และสถานประกอบการในพ้ืนท่ีแหงมีลักษณะเฉพาะตรงเปนพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทและทําการ

ผลิตสินคาท่ีมาจากสินคาเกษตรกรรม เปนพ้ืนท่ีคอนขางไกลจากตัวเมือง การคมนาคมยังไมสะดวก 

ดังนั้นเม่ือแรงงานตัดสินใจมาทํางานในพ้ืนท่ีจึงตองมาพํานักอาศัยในชุมชนซ่ึงผูประกอบการทุกราย

ตางสรางบานพักคนงานพรอมกับจัดการไฟฟาและน้ําประปาใหฟรี มีการเลือกจางกลุมแรงงานท่ี

เคลื่อนยายมาเปนครอบครัวเปนหลัก และใหสวัสดิการอ่ืน ๆ ท่ีไมไดบัญญัติไวตามกฎหมาย ดังนั้น 

การอธิบายจริยธรรมท่ีดีตอคนงานของผูประกอบการในงานวิจัยชิ้นนี้อธิบายผานแนวคิดเหตุผลเชิง

จริยธรรมอาจกลาวไดวาเปนการปฏิบัติดีท่ีอยูบนฐานของผลประโยชนท่ีผูประกอบการจะไดมีแรงงาน

ไวใชไดนาน  

งานวิจัยนี้คนพบวาแรงงานเพ่ือนบานในชุมชนมาจากเมืองตนทางสองเมืองหลัก คือ เมือง

เมาะลําไยกับเมืองจาอ๊ินเซะจี เปนแรงงานชาติพันธุพมาและมอญเปนหลัก แรงงานสวนใหญมาพรอม

กับครอบครัว มีบุตรหลานเปนผูติดตามมาดวย พวกเขามีประสบการณทํางานในประเทศไทยหลาย

พ้ืนท่ี ชีวิตความเปนอยูในชุมชนแหงนี้คอนขางมีความสุขดี แตยังตองอดทนกับระบบงานท่ีไมเปนเวลา

เม่ือเทียบกับโรงงานขนาดใหญ และสภาพโรงงานเล็กท่ีทํางานคอนขางใกลชิดกับนายจางทําให

บางครั้งตองอดทนกับอารมณของนายจางดวย แตโดยภาพรวม แรงงานสามารถใชชีวิตประจําวันและ

ชีวิตการทํางานไดคอนขางดี พวกเขามีพ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรมในหมูแรงงานพมาดวยกัน

มากกวาจะปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชน สวนคนในชุมชนท่ีพวกเขามีโอกาสไดปฏิสัมพันธจะมีเพียง

ผูประกอบการ เจาของรานคาท่ีใหเงินเชื่อกับกลุมแรงงานพมา คนขับรถรับจาง และเจาหนาท่ีราชการ

ในหมูบานเชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข ครูศูนยเด็กเล็ก เทานั้น อุปสรรคสําคัญเปนเรื่องภาษา แรงงาน

สวนใหญฟงภาษาไทยเขาใจแตมักโตตอบไมได สวนคนไทยแทบไมมีใครพูดภาษาพมาไดเลย  

ในสวนของผูประกอบการผูจางแรงงานเพ่ือนบานพบวาทุกรายไมไดอยากจะจางแรงงานผิด

กฎหมาย และตองการจะทําทุกอยางตามกฎหมายเพ่ือจะไดไมตองมีปญหากับเจาหนาท่ีราชการ แต
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ในความเปนจริง การทําใหถูกกฎหมายท้ังหมดมิอาจทําไดเนื่องจากลักษณะงานท่ีแมจะใหสวัสดิการ

นอกเหนือกฎหมายกําหนด เชน การใหบานพัก การดูแลแมและเด็ก เปนตน กับแรงงานแลวก็ยังไม

สามารถดึงดูดแรงงานท้ังหมดไวในพ้ืนท่ีไดนาน มีการเขา-ออกของแรงงานเปนระยะ ๆ และการผลิต

ของผูประกอบการแตละรายมียอดข้ึน-ลงตามยอดสั่งซ้ือในแตละฤดูกาลความตองการแรงงานจึงไม

แนนอน เม่ือเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานจึงมีการใชแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ในงานท่ี

ตองทํางานหนักและสกปรกเชน งานเลาหมู ผูประกอบการยังคงจางแรงงานผิดกฎหมายเพราะ

แรงงานถูกกฎหมายเลือกท่ีจะไมทํางานลักษณะดังกลาว และเม่ือจะการปรับสถานะของแรงงานท่ีมา

อยูกับตนใหถูกกฎหมาย รัฐก็ไมไดเปดโอกาสใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานไดตลอดเวลาทําใหตองหลบ

ซอนแรงงานหรือหากมีการตรวจพบก็จะตองจายเงินใหเจาหนาท่ีรัฐ  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการในพ้ืนท่ีไมไดมองแรงงานพมาในมุมรายและสวนใหญมีการ

เรียนรูนิสัยและหาวิธีการจางงานแรงงานพมาใหราบรื่น แตปญหาท่ียังกอใหเกิดความขัดแยงและ

ความไมเขาใจกันเกิดจากปจจัย เชน ความไมเขาใจภาษาทําใหไมมีการพูดคุยทําความเขาใจกัน ความ

มีอคติทางชาติพันธุท่ียังลบออกไปไมไดวาอยางไรเสียแรงงานพมาก็เปนคนอ่ืนท่ีไมใชคนไทย อยางไร

เสียเขาตองกลับบาน และทําดีใหเทาไหรก็คงไมไดอะไรตอบแทน และปญหาความแตกตางทาง

วัฒนธรรมไมวาจะคนพมาดวยกันเองหรือคนไทยกับคนพมา เม่ือมาจากท่ีตางกันและผานการขัดเกลา

ทางสังคมในระดับท่ีไมเทากันแตไมมีการสื่อสารกัน ทําใหเกิดการกระทบกระท่ังกันไดงาย 

 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

6.2.1 ประเด็นทางกฎหมาย 

1) ขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นอีกมุมหนึ่งของนายจางในเรื่องการปฏิบัติ

ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดีวาอันท่ีจริงนายจางไมไดอยากจะละเมิดกฎหมายเพราะทําใหเสียคา

เสียโอกาสและกอใหเกิดความยุงยาก แตการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางในเรื่องการจางงาน

แรงงานเพ่ือนบานท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมายควรจะตองมีการอํานวยความสะดวกโดยภาครัฐควร

จะมีระบบจัดการเรื่องการเขา-ออก ของแรงงานท่ีมีความยืดหยุน เชน  

1.1) มีการสรางชองทางการขอใบอนุญาตท่ีเขาถึงไดงายข้ึน  

1.2) ลดข้ันตอนท่ียุงยากท่ีทําใหแรงงานตองแบกรับภาระคาบริการ  

1.3) มีมาตรการจัดการอยางเขมงวดตอปญหาทุจริตคอรัปชั่นในกลุมผูบังคับใช

กฎหมาย  รวมถึงมีการทํางานในระดับระหวางรัฐท่ีจะรวมมือกับรัฐบาลประเทศตนทางในการสราง

มาตรการการเขา-ออกของแรงงานบนฐานความรวมมือของประชาคมอาเซียน   

1.4) ควรมีลําดับข้ันตอนท่ีชัดเจนในเรื่องการขอใบอนุญาตทํางานท่ีทําใหทุกคน

เขาถึงไดโดยไมตองผานนายหนา  
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2) ในสวนของกิจการท่ีมีลักษณะเปนงานหนัก สกปรก ท่ียังจางแรงงานผิดกฎหมาย

อยู รัฐควรกําหนดใหชัดเจนวาจะแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการเหลานี้อยางไร อาจตอง

ยกระดับนายจางใหใชเทคโนโลยีท่ีดีข้ึน หรือกําหนดคาจางในกิจการประเภทนี้ใหเหมาะสม  

3) ภาครัฐควรตรวจตราและดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของสถานประกอบการ 

ความสะอาด และสภาพแวดลอม  

4) รัฐควรจะมีระเบียบท่ีเอ้ือตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางดวย ระเบียบบางขอท่ี

กําหนดใหสถานประกอบการขนาดใหญอาจทําไดยากในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ซ่ึงใน

กรณีนี้ภาครัฐควรหารือกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการหลายขนาดกอนท่ีจะตราข้ึนเปนกฎหมาย

หรือแนวปฏิบัติ   

5) การไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในเรื่องการยึดหนังสือเดินทางของ

แรงงาน ควรกําหนดมาตรการท่ีแกปญหาบนพ้ืนฐานของความเปนจริงได เชน ยังคงไมใหยึดหนังสือ

เดินทางแตกําหนดใหผูประกอบการเก็บสําเนาเอกสารเหลานั้นไวแทนท่ีจะเก็บเอกสารตัวจริง และ

ควรจะใหความรูกับแรงงานเพ่ือนบานในเรื่องความสําคัญของการเก็บเอกสารยืนยันตนดวย  

 

6.2.2 ประเด็นอคติทางชาติพันธุ ภาษา และความขัดแยงทางวัฒนธรรม 

1) การแกไขปญหาความไมเขาใจกันระหวางนายจางกับแรงงานเพ่ือนบานควรเริ่ม

จากการแกปญหาท่ีตนเหตุ เชน ปญหาความไมเขาใจกันทางวัฒนธรรม ภาครัฐควรใหความรูท้ังสอง

ฝาย นอกจากเรื่องจริยธรรมทางกฎหมายแลว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมนาจะตองมีการ

ใหความรูกับนายจางในเรื่องวัฒนธรรมของคนพมาและภาษาพมาเบื้องตนนอกจากความเขาใจเรื่อง

สิทธิแรงงานตามกฎหมายและการปองกันการคามนุษยท่ีมีการจัดอบรมอยูเรื่อย ๆ อาจทําออกมาใน

รูปของคูมือนายจางนอกเหนือจากคูมือดานกฎหมาย และอาจตองสรางความเขาใจตอคนในพ้ืนท่ี

ไมใชเพียงเฉพาะกลุมนายจาง แตในท่ีนี้รวมถึงสมาชิกในชุมชนและหนวยงานราชการในทองถ่ิน 

2) ภาครัฐควรมีการทําความตกลงกับรัฐบาลประเทศตนทางการอพยพในเรื่องการ

อบรมพัฒนาฝมือแรงงานกอนท่ีจะมาทํางานในประเทศไทย หรือเม่ือเขามารายงานตัวปรับสถานภาพ

ใหถูกกฎหมาย ควรจะมีการอบรมสั้น ๆ กอนการเดินทาง (pre-departure course) หรือแมกระท่ัง

เม่ือแรงงานไปขอใบอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ การจัดอบรมในระดับตําบลหรืออําเภอโดยหนวยงานดาน

แรงงานและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอาจมีความเปนไปได โดยควรจะมีการจัดอบรมในประเด็น ตอไปนี้ 

2.1) กฎหมายเบื้องตนท่ีแรงงานควรรู 

2.2) การดูแลสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน เชน การใชหองน้ํา การรักษาความสะอาด 

การจัดการขยะ สิ่งท่ีควรพึงระวังหรือมารยาทในการอยูรวมกันในชุมชน  

2.3) แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ฯลฯ หรือหากเปนไปได ควรมีการจัดอบรม

ภาษาไทยในชีวิตประจําวันใหกับแรงงานพมา และสรางชองทางการไดรับขาวสารท่ีเปนภาษาพมา 
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หลายประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุสูง เชน ออสเตรเลีย มีการสรางฐานขอมูลขาวสารใน

ภาษาตาง ๆ ท่ีเปนภาษาของกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในออสเตรเลียสนับสนุนโดยรัฐบาล ไมวาจะเปน 

ภาษาฮินดี เตอรกิช พมา เบงกาลี ฯลฯ กวารอยภาษา และมีการจัดอบรมภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษา

ราชการใหกับผูยายถ่ิน หรือในประเทศยุโรปอยางเยอรมนี และฝรั่งเศส จะมีการจัดอบรมภาษา

ประจําชาติใหกับผูอพยพและผูยายถ่ิน เปนตน  

 

6.2.3 ประเด็นสวัสดิการการศึกษาสําหรับเด็ก 

ในภาคนโยบายเก่ียวกับการคุมครองเด็ก การจางแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป  

มีขอจํากัดดานจํานวนชั่วโมงการทํางานและถือวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย แตในกรณีแรงงานเพ่ือนบาน

ในประเทศไทย งานวิจัยนี้แสดงใหเห็นขอจํากัดของนโยบายดานสิทธิเด็กและการศึกษาของเด็กและ

บริบทท่ีทําใหเด็กเลือกท่ีจะทํางานแทนการไปโรงเรียน ในขณะเดียวกัน การเลือกท่ีจะไมไปโรงเรียน

แสดงใหเห็นวาเด็กและครอบครัวไมไดมีทางเลือกอ่ืน เพราะการไปโรงเรียนคือการเสียโอกาสในการ

ทํางานหาเงิน ดังนั้นแทนท่ีจะผลักดันเด็กทุกคนใหเขาสูระบบการศึกษาภาคปกติ ภาครัฐควรสงเสริม

การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาออนไลนใหมากข้ึน และควรมองการใชแรงงานเด็กท่ีขามพน

จากเรื่องอายุตํ่ากวา 18 ป ไปสูการมองบริบท สภาพการทํางาน ความเต็มใจของเด็ก รายได โดยให

ความคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้ แทนท่ีจะมองวาเปนเรื่องผิดกฎหมายแลวทําใหเกิดการลักลอบใช

แรงงานและทําใหเด็กยิ่งมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน  

 

6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาเพ่ิมเติม 

6.3.1 ประเด็นจริยธรรมในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมมีการศึกษาคอนขางจํากัด 

โดยเฉพาะการศึกษาท่ีเนนไปท่ีกลุมนายจางผูประกอบการ ผูสนใจศึกษาประเด็นนี้อาจศึกษาจริยธรรม

ในผูประกอบการในพ้ืนท่ี อ่ืน ๆ เชน ในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ

ผูประกอบการในภาคเกษตรกรรมขนาดใหญตามจังหวัดชายแดนซ่ึงปจจุบันใชแรงงานเพ่ือนบานเปน

หลักได  

6.3.2 อาจตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องนโยบายและแผนการรองรับของภาครัฐและทองถ่ินใน

เรื่องแผนการจัดการพ้ืนท่ี และสวัสดิการเพ่ือรองรับการอยูรวมกันระหวางคนหลายวัฒนธรรมและ

ชาติพันธุในชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะในเมืองใหญหลาย ๆ แหง เชน แมสอด เชียงใหม หัวหิน พัทยา 

สมุย ท่ีมีแรงงานเพ่ือนบานอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  
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