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(Executive Summary) 

 

รายงานวิจัยเรื่อง “เหตุผลเชิงศีลธรรมในการอยูรวมกันและการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน

ของผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลอง” ศึกษาเหตุผลเชิงศีลธรรมของ

ผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม และทําความเขาใจขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันของผูประกอบการ

และแรงงานเพ่ือนบาน เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะบรรเทาความขัดแยงในการอยูรวมกัน

ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

คําจํากัดความของการใชเหตุผลเชิงจริยธรรมของงานวิจัยชิ้นนี้ ไดแก การท่ีบุคคลใชเหตุผล

ในการเลือกท่ีจะกระทําหรือเลือกท่ีจะไมทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลัง

การกระทํา ในกรณีผูประกอบการไทยกับแรงงานเพ่ือนบาน จริยธรรมเบื้องตนของผูประกอบการถูก

กํากับไวดวยกฎหมายการจางงานและแนวทางการปฏิบัติท่ีดี อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ตั้งคําถามถึง

ขอจํากัดของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว และพิจารณาคําวา “จริยธรรม”กวางข้ึนกวาจริยธรรม

เบื้องตนของผูประกอบการท่ีถูกกําหนดโดยกฎหมายแรงงาน หรือท่ีในงานวิจัยชิ้นนี้ เรียกวา 

“จริยธรรมท่ีเหนือกวากฎหมายกําหนด” งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวา ขณะท่ีผูประกอบการตองการ

แรงงาน สวนแรงงานเพ่ือนบานตองการรายได ความสัมพันธทางสังคมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานการ

แลกเปลี่ยนดวยเงินตราก็ดูจะสมเหตุสมผลดีแลว แตในความเปนจริง พฤติกรรมการเลือกท่ีจะทํา

หรือไมกระทําการใด ๆ ของมนุษยมีความซับซอนและอาจผสมผสานกันระหวางความตองการลงมือ

ทําเพราะเห็นวาสิ่ง ๆ นั้นเปนสิ่งท่ีดีหรือเกิดจากความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย หรือลงมือทําเพราะ

สิ่ง ๆ นั้นสรางประโยชนตอบแทนใหกับตนเองไมมากก็นอยก็ได  

การเก็บขอมูลจากผูประกอบการกิจการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนหนองบัวริมแมน้ําแมกลอง

จํานวน 4 กิจการแสดงใหเห็นวาผูประกอบการมีความพยายามจะปฏิบัติตามกฎหมายแตทําไมไดดวย

ขอจํากัดในเรื่องลักษณะกิจการตนเอง ระบบการจัดการลงทะเบียนแรงงานของรัฐ และปจจัยเรื่อง

การเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทยท่ีมีลักษณะผสมผสานท้ังแรงงานท่ีมาแบบถูกกฎหมายและ

แรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองซ่ึงตัวผูประกอบการตระหนักถึงปจจัยเหลานี้ และพยายามสรางสวัสดิการท่ี

นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนดไมวาจะเปนการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหฟรี การดูแลบุตรหลานดาน

การศึกษา การคลอดบุตร การใหรางวัลชวงเทศกาลเหมือนกับเปนครอบครัวเดียวกัน และการให

ความยืดหยุนในการทํางาน จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาผูประกอบการบางรายมีความคิดท่ีจะ

พัฒนาระบบสวัสดิการใหลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน ท่ีมาของความคิดดังกลาวเกิดจากการเรียนรู

ผานการจางงานแรงงานพมามาเปนระยะเวลานานกวาสิบปจนทําใหเปลี่ยนความเชื่อและความเกรง
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กลัวจากขาวเรื่องความโหดรายของแรงงานไปสูความเขาใจในเรื่องความดีหรือความไมดีเปนเรื่องของ

ประสบการณตรงของแตละคน  แตยังคงมีขอจํากัดในเรื่อง อคติทางชาติพันธุท่ียังไมสามารถขามผาน

การมองแรงงานพมามีสถานะเทาเทียมกับคนเองเพราะอยางไรก็ยังเปนคนท่ีไมใชคนไทยอยูนั่นเอง 

อุปสรรคดานภาษาซ่ึงไมมีผูประกอบการรายใดสามารถพูดภาษาพมาไดในขณะท่ีแรงงานพมาสนใจท่ี

จะเรียนรูภาษาไทย และปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมในเรื่องความเปนอยูและสุขลักษณะ 

งานวิจัยนี้แบงขอเสนอแนะเชิงนโยบายออกเปนสามประเด็น ไดแก  

1) ประเด็นทางกฎหมาย ขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นอีกมุมหนึ่งของนายจางใน

เรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดีวาอันท่ีจริงนายจางไมไดอยากจะละเมิดกฎหมาย

เพราะทําใหเสียคาเสียโอกาสและกอใหเกิดความยุงยาก แตการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางใน

เรื่องการจางงานแรงงานเพ่ือนบานท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมายควรจะตองมีการอํานวยความ

สะดวกโดยภาครัฐควรจะมีระบบจัดการเรื่องการเขา-ออก ของแรงงานท่ีมีความยืดหยุนข้ึน เชน ควรมี

การสรางชองทางการขอใบอนุญาตท่ีเขาถึงไดงายข้ึน ลดข้ันตอนท่ียุงยากท่ีทําใหแรงงานตองแบก

รับภาระคาบริการ มีมาตรการจัดการอยางเขมงวดตอปญหาทุจริตคอรัปชั่นในกลุมผูบังคับใชกฎหมาย  

และควรจะมีระเบียบท่ีเอ้ือตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางดวย ระเบียบบางขอท่ีกําหนดใหสถาน

ประกอบการขนาดใหญอาจทําไดยากในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ซ่ึงในกรณีนี้ภาครัฐควร

หารือกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการหลายขนาดกอนท่ีจะตราข้ึนเปนกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ   

2) ประเด็นอคติทางชาติพันธุ ภาษา และความขัดแยงทางวัฒนธรรม ควรเริ่มจากการแกปญหา

ท่ีตนเหตุ เชน ปญหาความไมเขาใจกันทางวัฒนธรรม ภาครัฐควรใหความรูท้ังสองฝาย นอกจากเรื่อง

จริยธรรมทางกฎหมายแลว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมนาจะตองมีการใหความรูกับนายจางใน

เรื่องวัฒนธรรมของคนพมาและภาษาพมาเบื้องตนนอกจากความเขาใจเรื่องสิทธิแรงงานตามกฎหมาย

และการปองกันการคามนุษยท่ีมีการจัดอบรมอยูกอนแลว  และควรมีการทําความตกลงกับรัฐบาล

ประเทศตนทางการอพยพในเรื่องการอบรมพัฒนาฝมือแรงงานกอนท่ีจะมาทํางานในประเทศไทย หรือ

เม่ือเขามารายงานตัวปรับสถานภาพใหถูกกฎหมาย ควรจะมีการอบรมสั้น ๆ กอนการเดินทาง (pre-

departure course) หรือแมกระท่ังเม่ือแรงงานไปขอใบอนุญาตทํางาน ในประเด็น กฎหมายเบื้องตนท่ี

แรงงานควรรู การดูแลสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน เชน การใชหองน้ํา การรักษาความสะอาด สิ่งท่ีควรพึง

ระวังหรือมารยาทในการอยูรวมกันในชุมชน และภาษาไทยในชีวิตประจําวัน ประเด็นสวัสดิการ

การศึกษาสําหรับเด็ก เนื่องจากงานวิจัยนี้แสดงใหเห็นขอจํากัดของนโยบายดานสิทธิเด็กและการศึกษา

ของเด็กและบริบทท่ีทําใหเด็กเลือกท่ีจะทํางานแทนการไปโรงเรียน ดังนั้นแทนท่ีจะผลักดันเด็กทุกคนให

เขาสูระบบการศึกษาภาคปกติ ภาครัฐควรสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาออนไลนใหมาก

ข้ึน และควรมองการใชแรงงานเด็กท่ีขามพนจากเรื่องอายุต่ํากวา 18 ป ไปสูการมองบริบท สภาพการ

ทํางาน ความเต็มใจของเด็ก รายได โดยใหความคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้ แทนท่ีจะมองวาเปนเรื่องผิด

กฎหมายแลวทําใหเกิดการลักลอบใชแรงงานและทําใหเด็กยิ่งมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน  
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและความเปนมาของเรื่อง 

ในระยะสองทศวรรษท่ีผานมา ปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะต่ําในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรมของไทยปรากฏชัดเจนข้ึนเรื่อย ๆ จากสภาพการณท่ีประชากรวัยทํางานของไทย

ลดลงอยางมาก อัตราการเกิดลดลงจนเหลือต่ํากวา 2% จํานวนวัยพ่ึงพาเพ่ิมข้ึน ประชากรไทยรุนหลัง

มีการศึกษาสูงข้ึนจึงหันไปประกอบอาชีพท่ีมีคาตอบแทนสูงและไมลําบาก การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

เนนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน เนนคาแรงต่ําเพ่ือเรียกเงินลงทุนและเนนชั่วโมงการทํางานท่ียาวนาน

หรือท่ีเรียกกันวา อุตสาหกรรม แบบ 3Ls (Lowest payment, Low productivity และ Long 

working hours) พรอม ๆ กับการเปดความสัมพันธทางการคาและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานใน

อาเซียนไดทําใหภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมไทยตองพ่ึงพาแรงงานเพ่ือนบาน ขอมูลทาง

สถิติจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2559 ระบุวาประเทศไทยมี

แรงงานเพ่ือนบานท่ีมาจากประเทศพมา ลาว กัมพูชา ท่ีจดทะเบียนแรงงานถูกตองตามกฎหมาย รวม

ท้ังสิ้น 1,557,778 คน ซ่ึงแรงงานพมาเปนกลุมท่ีมีสัดสวนเยอะท่ีสุดตามมาดวยแรงงานกัมพูชาและ

แรงงานลาว  

งานวิจัยเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน (เชน Arnold and Hewison, 2005; Latt, 2013; 

Lyttleton, 2014) ระบุถึงปญหาความไมเปนธรรมในการจางงาน ระหวางผูประกอบการกับลูกจางท่ี

เปนแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงหลายกรณีไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงานสวัสดิการ

เพราะเปนแรงงานผิดกฎหมาย รัฐบาลไทยในปจจุบันจึงพยายามจะแกปญหาดวยการจดทะเบียน

แรงงานผานวิธีการตาง ๆ ไดแก พิสูจนสัญชาติเดิมในกรณีท่ีแรงงานเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย

ไมถูกตามกฎหมาย การสรางจุดจดทะเบียนแบบ One Stop Service และการสราง MOU ระหวาง

รัฐบาลไทยกับเพ่ือนบานในการจะนําเขาแรงงาน แตการใหสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมายบนฐานของ

การควบคุมแรงงานใหข้ึนทะเบียนกับนายจางรายเดียวทําใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไปไดโดย

ยากลําบาก นอกจากนี้ยังไมสามารถแกปญหาความเปนธรรมในการจางแรงงานเพ่ือนบานไดท้ังหมด 

และยังปรากฏการละเมิดสิทธิแรงงานอยูเนือง ๆ ชองวางสําคัญ คือ ภาครัฐออกระเบียบตาง ๆ เพ่ือ

เอ้ือตอการลงทุนและดึงเงินลงทุนจากตางประเทศเปนหลักมากกวาท่ีจะเนนตัวบทกฎหมายดานการ

คุมครองแรงงาน ยิ่งไปกวานัน้ ระบบการจางแรงงานของรัฐบาลไทยยังขาดประสิทธิภาพ เปนชองทาง

ใหขบวนการผิดกฎหมายลักลอบสงแรงงานเขาเมือง มีการปลอมแปลงเอกสารเขาเมือง และการเรียก

 
1 

ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

เก็บคาบริการสูงเกินจริง ปฏิบัติกันเปนขบวนการท่ีซับซอนและมีผลประโยชนมหาศาลจนไมสามารถ

แกปญหาไดโดยงาย (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, 2558)   

อยางไรก็ตาม ความตองการแรงงานไรทักษะในอุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานเขมขน การกําลัง

กลายเปนสังคมผูสูงอายุอันนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานกอใหเกิดความจําเปนในการจางแรงงาน

เพ่ือนบานซ่ึงจะยังคงทําใหประเทศไทยยังคงเปนศูนยกลาง (Hub) รับแรงงานจากเพ่ือนบานและมี

แรงงานเพ่ือนบานในเศรษฐกิจไทยไปอีกยาวนาน เม่ือพิจารณาในเชิงอรรถประโยชน แรงงานเพ่ือนบาน

มิใชเปนเพียงแคผูผลิตและผูขายแรงงาน แตพวกเขาเปนผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจดวย นอกจากตัว

แรงงานเองแลว ยังมีลูกหลานท่ีเปนผูติดตามเขามาพํานักในประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการมีชุมชน

พมา ตลาดและอาหารพมาในเมืองอุตสาหกรรมอยางสมุทรสงคราม สมุทรสาคร และเมืองชายแดนอยาง

แมสอดท่ีกําลังเติบโตจากโรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรพันธะสัญญาท่ีใชแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศ

พมา สถานการณดังกลาวเกิดข้ึนในตําบลเล็ก ๆ แหงหนึ่งริมแมน้ําแมกลองบริเวณภาคกลางของประเทศ

ไทยซ่ึงเปนพ้ืนท่ีวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ ในฐานะท่ีเปนตําบลท่ีอยูในรัศมีของนิคมอุตสาหกรรมทําใหมี

แรงงานจากพมาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนประมาณ 150 รายในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง

จํานวน 4 แหง ลักษณะพิเศษของแรงงานเพ่ือนบานพมาในตําบลนี้ไดแกการอยูอาศัยในบานพักของ

สถานประกอบการและรวมใชสาธารณูปโภคไมวาจะสถานศึกษา สถานพยาบาล และพ้ืนท่ีสาธารณะ 

อ่ืน ๆ รวมกับคนในพ้ืนซ่ึงจากการสํารวจเบื้องตนพบวาผูประกอบการ องคการบริหารสวนตําบลและ

หนวยราชการอ่ืน รวมถึงรานคาในชุมชนมีความสัมพันธท่ีดีกับแรงงานเพ่ือนบาน เปนตนวา มีการ

อนุญาตใหจัดงานรื่นเริงเชนงานมงคลสมรสในสถานประกอบการได มีการจัดงานประจําป เชน งานป

ใหมและงานวันเด็กท่ีเปดโอกาสใหแรงงานเพ่ือนบานไดเขารวมงานได เปนตน  

โครงการวิจัยนี้จึงเนนไปท่ีการสํารวจการปฏิบัติตอกันในการอยูรวมกันระหวางผูประกอบการ 

ชุมชน และหนวยงานในพ้ืนท่ีกับแรงงานเพ่ือนบานในธุรกิจการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 

โดยจะเนนไปท่ีเหตุผลเชิงจริยธรรม (moral reasoning) ของผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางนอกเขต

เมืองซ่ึงยังมีการศึกษาคอนขางจํากัด ในเม่ือในหลาย ๆ พ้ืนท่ีของประเทศไทยไมสามารถท่ีจะ

หลีกเลี่ยงการใชแรงงานเพ่ือนบานไดอีกตอไป คําถามคือผูประกอบการ ชุมชนและตัวแรงงานเองจะ

ปรับตัวและอยูรวมกันไดอยางไร ผูประกอบการมีจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม

ในระดับใด 0

1 งานวิจัยชิ้นนี้ใชแนวคิดเหตุผลเชิงศีลธรรมซ่ึงในท่ีนี้ไมไดตองการทําความเขาใจแตเพียง

มนุษยควรจะปฏิบัติตอกันอยางไรเทานั้น แตเปนการมองศีลธรรมในความหมายกวางไปสูเรื่องท่ี

1 จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง การอยูรวมกันของคนในสังคมท่ีมีความแตกตาง

หลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย 1) ปฏิบัตติอกันตามกฎหมายซึ่งเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันใน

สังคม 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเน่ืองมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม และ 4) มีการแกไขปญหา

หรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนดรวมกัน 
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เ ก่ียวของกับการพิจารณาความเปนธรรมและวิธี คิดเรื่องความเปนธรรมผานปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวันของผูประกอบการและลูกจาง ขณะท่ีผูประกอบการมีเหตุผลเชิงศีลธรรมชุดหนึ่งทําให

ปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบานท่ีเปนลูกจางของตนเองแบบหนึ่ง งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดละเลยท่ีจะสํารวจ

ทัศนคติของแรงงานเพ่ือนบานเชนกันวาการปฏิบัติแบบใดคือความเปนธรรม สิ่งใดคือสวัสดิการท่ีดี 

และท้ังสองฝายตอรองและนิยามความเปนธรรมนอกเหนือจากสิ่งท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางไร 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

1.2.1 อะไรคือเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติตามหลัก

กฎหมายการจางงานซ่ึงถือเปนจริยธรรมเบื้องตน  

1.2.2 ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ของผูประกอบการและแรงงาน

เพ่ือนบาน คืออะไรและจะมีแนวทางพัฒนาไดอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

1.3.1 เพ่ือทําความเขาใจเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย

การจางงานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันในสังคมพหวุัฒนธรรม 

1.3.2 เพ่ือทําความเขาใจขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ของ

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน และสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือลดความขัดแยงในการอยู

รวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย  

งานวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับเหตุผลเชิงศีลธรรมในการจางงานแรงงานเพ่ือนบานผานทัศนคติของ

ผูประกอบการไทยท่ีจางงานแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศพมา ท้ังนี้ ผูวิจัยศึกษากลุมผูประกอบการ

ท่ีอยูอาศัยในตําบลริมแมน้ําแมกลองในจึงหวัดภาคกลางของประเทศไทย พ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตติดตอ

กับนิคมอุตสาหกรรมของจังหวัดนั้น ซ่ึงตอไปนี้จะใชชื่อสมมติเรียกพ้ืนท่ีศึกษาวาตําบลหนองบัว 

 

1.5 พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย  

ผูวิจัยเก็บขอมูลภาคสนามจากผูประกอบการจํานวน 4 ราย ในตําบลหนองบัว พ้ืนท่ีตําบล

ดังกลาวเปนท่ีตั้งของโรงงานเพาะถ่ัวงอก (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 85 คน จากท้ังหมด 100 คน) 

โรงงานผลิต วุนมะพราว (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 20คน จากท้ังหมด23 คน) และโรงงานหัว

ผักกาดดอง (จางแรงงานเพ่ือนบานจํานวน 10 คน) ไรออยขนาดใหญ (จางแรงงานตามฤดูกาล จาง

แรงงานเพ่ือนบานประมาณ 10 คน จากท้ังหมด 20 คน) งานวิจัยชิ้นนี้ตั้งคําถามในเรื่องทัศนคติ 

เหตุผล และกระบวนการจางและดูแลแรงงานของตนเอง รวมท้ังอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ระเบียบการจางงาน และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีจะชวยสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสามารถจางแรงงาน

เพ่ือนบานไดอยางมีจริยธรรม 

 

1.6 ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย  

นับตั้งแตเดือนสิงหาคม 2558 ถึง สิงหาคม 2559 

 

1.7 วิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธี ไดแก 

1.7.1 การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ  เชน งานวิจัยและบทความทางวิชาการใน ประเทศ

ไทยและในตางประเทศ 

1.7.2 การวิจัยภาคสนาม โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในหมูบาน โดยใช วิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

1) การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) ผูใหขอมูลซ่ึงเปน

ผูประกอบการในพ้ืนท่ีจะไดรับแจกเอกสารชี้แจงขอมูล (Information sheet) และมีการจัดประชุม

ชี้แจงโครงการกอนท่ีจะเริ่มโครงการวิจัยและนัดสัมภาษณรายบุคคล สวนผูใหขอมูลท่ีเปนแรงงาน

เพ่ือนบาน  จะมีการชี้แจงขอมูลและนัดหมายในการสัมภาษณลวงหนา 

2) การสังเกตอยางไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) เพ่ือสังเกตพฤติกรรม 

วิถีชีวิต และความเปนอยูของชาวบาน รวมท้ังสภาพท่ัว ๆ ไปทางภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

3) การสังเกตอยางมีสวนรวม (Participant Observation) ไดแกการสังเกตอยางมี

สวนรวม (Participant Observation) ไดแก การติดตามไปในพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานในชีวิตประจําวัน และ

การรวมกิจกรรมตาง ๆ กับผูประกอบการและแรงงาน เชน การตามไปชวยตัดออยและการตามไปสง

สินคาจากโรงงานใหรานคาในพ้ืนท่ี 

4) การสนทนากลุม (Focus Group) กับผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบาน โดยมี

การนําเสนอรายละเอียดงานวิจัย และขอมูลภาคสนามหลังจากการเก็บขอมูลเสร็จสิ้นลงให

ผูประกอบการ รับทราบและใหขอเสนอแนะ นอกจากนี้ ผูวิจัยยังจัดสนทนากลุมกับแรงงานพมาใน

สถานประกอบการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นโดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม (Moderator) เปนนักศึกษา

ชาวพมาท่ีสามารถพูดภาษาไทยและแปลภาษาใหผูวิจัยได 

 

1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.8.1 เพ่ือความเขาใจในเรื่องจริยธรรมของการอยูรวมกันฯ ในระดับตาง ๆ ระหวาง

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานและขอจํากัดท่ีจะนําไปสูระดับจริยธรรมท่ีสูงข้ึน   

1.8.2 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเชิงนโยบายและแนวทางในการแกปญหาความไมเปนธรรม และ

การปฏิบัติท่ีไรจริยธรรมในการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน  
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บทที่ 2 

 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี

 

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษา เหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการในการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน 

การปฏิบัติตามจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และมุงวิเคราะหการพิจารณา

จริยธรรมผานปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผูประกอบการและลูกจางในชุมชนริมแมน้ําแมกลอง

แหงหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย โดยอาศัยกรอบการศึกษาท่ีพัฒนามาจากแนวคิดและทฤษฎี

ดังตอไปนี้ 

 

2.1 จริยธรรมกับศีลธรรม 

ในสวนนี้จะกลาวถึงขอแตกตางระหวางจริยธรรมกับศีลธรรม และความสัมพันธของคําท้ัง

สอง รากศัพทคําวาจริยธรรม หรือ Ethics มาจากภาษากรีก ในขณะท่ีศีลธรรม หรือ Morality มา

จากภาษาละติน ในเชิงปรัชญาท้ังสองคําถูกนํามาใชในการอธิบายบรรทัดฐานและพฤติกรรมและท้ัง

สองคํากลาวถึงความคิดเก่ียวกับแบบแผนการปฏิบัติ เหมือนกัน ทําใหในภาษาอังกฤษมักจะใชสองคํา

นี้ในความหมายท่ีทดแทนกันได (Stahl, 2004, p. 10)  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ใหความหมายของจริยธรรมวา หมายถึง ธรรมท่ี

เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม สวนคําวาศีลธรรม ในพจนานุกรมฉบับเดียวกัน ให

ความหมายวา ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ ศีลและธรรม ธรรมในระดับศีล ท้ังสองคําเปนคําศัพทท่ีมี

การศึกษาในวิชาจริยศาสตรซ่ึงเปนศาสตรท่ีศึกษาระบบการใหคุณคา ท่ีบอกวาการกระทําสิ่งใดเปนสิ่ง

ท่ีถูกหรือผิด เปนสิ่งใดคือสิ่งดีงาม หรือเปนความเลวในสังคม จริยธรรมและศีลธรรมในท่ีนี้ยังหมาย

รวมถึงแบบแผนประเพณีปฏิบัติ ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี ระบบกฎหมาย หรือระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ ท่ีใชควบคุมคนในสังคมใหมีความประพฤติท่ีดี และรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง   

Abelson and Nielsen (1967, p. 81-82 อางใน ทินพันธุ นาคะตะ, 2557, น.17; Bairan, 

2005, p.471) ใหความหมายของจริยธรรม ไววา จริยธรรม คือ (1) วิถีชีวิตโดยท่ัวไป (2) กลุมของ

กฎเกณฑ หลักการ หลักทางศีลธรรม (3) ความตองการท่ีเก่ียวของกับวิธีชีวิตและหลักเกณฑท่ีพึงปฏิบัติ 

โดยในสามมิตินี้มีความเก่ียวของกัน กลาวคือ มิติแรก เปนจริยธรรมท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตท่ัวไป เชน 

จริยธรรมชาวพุทธหรือชาวคริสต มิติท่ีสองเปนกฎหรือประมวลหลักศีลธรรม (Moral code or 

Principle) เชน จริยธรรมในอาชีพ และมิติท่ีสาม ปรัชญาทางศีลธรรม ซ่ึงไดแก หลักการทางปรัชญาวา

ดวยการใหเหตุผลเก่ียวกับการกระทําท่ีมีศีลธรรม เชน ความคิดสําคัญ ๆ เก่ียวกับความประพฤติของ

มนุษย อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ประยุกตใชมิติของศีลธรรมในสองมิติ ไดแก มิติท่ีเปนประมวลหลัก

ศีลธรรมท่ีระบุถึงจริยธรรมของผูประกอบการและกฎหมายหรือขอปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจางงาน

 5 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

แรงงานเพ่ือนบาน กับมิติของปรัชญาทางศีลธรรมซ่ึงจะประยุกตจากแนวคิดเหตุผลเชิงศีลธรรมท่ีเปน

เรื่องการใหเหตุผลวาการกระทําใดมีศีลธรรม เปนการใหคุณคาวาอะไรดีไมดี รวมไปถึงการปฏิบัติเชิง

ศีลธรรมแบบใดท่ีจะนําไปสูประโยชนสูงสุดสําหรับตนเองและสังคมโดยรวม  

 

2.2 หลักศีลธรรม/จริยธรรม (Moral code or Principle) ของผูประกอบการท่ีจางแรงงาน

เพ่ือนบาน 

โดยท่ัวไปแลว จริยธรรมของผูประกอบการท่ีพึงปฏิบัติตอแรงงานหรือลูกจางไมวาจะเปน

แรงงานเพ่ือนบานหรือไมมักจะถูกบรรจุไวภายใตชุดความคิดเรื่อง “แรงงานสัมพันธ” ซ่ึงเปนเรื่องของ

การปฏิบัติตอกันระหวางนายจางและลูกจางอันมีผลกระทบตอการบริหารและการจัดการธุรกิจของ

นายจาง มีผลตอการทํางานและความเปนอยูของลูกจาง สวนความหมายท่ีกวางข้ึนกวาเดิมของ

แรงงานสัมพันธหมายรวมถึงความสัมพันธระหวางองคการของฝายนายจาง (สมาคมนายจาง สหพันธ

นายจาง และสภาองคการนายจาง) กับองคการของฝายลูกจาง (สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงานและ

สภาองคการลูกจาง) ท่ีเขามามีบทบาทตามกฎหมายและยังรวมไปถึงบทบาทของรัฐบาล ในการจัด

ระเบียบความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง และสนับสนุนใหท้ังสองฝายมีความสัมพันธท่ีดีตอ

กัน อันกอใหเกิดความสงบสุขทางอุตสาหกรรมของประเทศ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2554, น. 1)  

นักวิชาการดานแรงงานสัมพันธตางเนนย้ําถึงความสําคัญของความสัมพันธระหวางนายจาง

กับลูกจางในสถานประกอบธุรกิจซ่ึงหากมีความสัมพันธท่ีราบรื่น ธุรกิจก็จะดําเนินไปไดในทางท่ีดี เชน 

งานวิจัยของ สังศิต พิริยะรังสรรค (2540) พบวาองคกรธุรกิจในประเทศไทยจํานวนมากยังคงมีระบบ

บริหาร ท่ีใชอํานาจบังคับบัญชาในแนวตั้ง (vertical authority) และมองสหภาพแรงงานวาเปน

อํานาจท่ีทาทายอํานาจนายจางจนทําใหเกิดความขัดแยงและการเผชิญหนา งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอให

สรางเง่ือนไขท่ีสงเสริมการปรึกษาหารือรวมกันในสถานประกอบการ เชน มีกรรมการองคกร มีสโมสร 

เปนตน มีการสรางความเชื่อใจ การมีสวนรวมของลูกจาง และสรางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

มีการอบรม การแนะนําการปองกันอุบัติเหตุ มีหนวยรับเรื่องราวรองทุกข มีการสรางความกาวหนา

ใหกับลูกจางผานการฝกอบรม และมีการจัดสวัสดิการพนักงานดานตาง ๆ สวนงานวิจัยของ ดวงใจ 

วงศศรีสกุล (2541) ซ่ึงศึกษาแรงงานสัมพันธในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญสองแหงท่ีประสบ

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ ดวงใจชี้ใหเห็นวาระบบแรงงานสัมพันธท่ีเนนไปในทางรวมมือกัน การ

สื่อสารท่ีดี และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายจัดการและลูกจางหรือตัวแทนท่ีรวมกลุมในลักษณะ

สหภาพแรงงานนํามาสูผลประโยชนสูงสุดใหแกทุกฝายท่ีเก่ียวของในสถานประกอบการ  สวน

บทความของ Karnes (2009) กลาวถึง การเปลี่ยนผานของระบบสัมพันธระหวางนายจาง-ลูกจางซ่ึง

ในอดีตไมไดมีการบัญญัติไวทําใหลูกจางมีสิทธิเพียงนอยนิดและข้ึนอยูกับจริยธรรม และความเห็นอก

เห็นใจของนายจาง จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีรัฐบาลบัญญัติกฎหมายแรงงาน ประเด็น
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เชน การหยุดงานยามเจ็บปวย การคุกคามทางเพศ (Sexual harassment) การชดเชยคาแรงจึง

กลายเปนประเด็นท่ีเปนทางการ ไมใชเรื่องท่ีพิจารณาผานจริยธรรมสวนบุคคลของนายจางอีกตอไป 

และยังลดภาวะความสัมพันธแบบนายจาง-ลูกจางท่ีนายจางคือผูนํา ลูกจางคือ ผูตาม และ

การศึกษาชิ้นนี้ยังชี้วานายจางท่ีพยายามทําความเขาใจความตองการของลูกจางมักจะประสบ

ความสําเร็จไมเพียงกําไรเพียงตัวเงิน แตเปนสิ่งท่ีถูกตองท่ีควรจะทํา (The right thing to do) ดวย  

ในระดับระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานท่ียอมรับกันอยางกวางขวางและเปนขอตกลงรวมกัน 

ไดแก มาตรฐานหลักในการใชแรงงาน (core labour standards) ซ่ึงอยูบนฐานคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและ

แสดง ถึงการใหสิทธิพ้ืนฐานของคนงาน (fundamental labour rights) ท่ีปรากฏในขอตกลงรวมกัน

ระหวางสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

ขอตกลงนี้เรียกวา “Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work” หรือ “ปฏิญญา

วาดวยหลักการและสิทธิ พ้ืนฐานของคนงานในสถานประกอบการ” โดยมีการลงนามกันเม่ือป พ.ศ. 

2541ซ่ึงปฏิญญาดังกลาววางอยูบนหลักการพ้ืนฐานทางสิทธิมนุษยชน มีรายละเอียดโดยสรุปคือ 

(นิรมล สุธรรมกิจ, น. 4-5) 

1) การใหอิสระแกลูกจางท่ีจะเลือกเปนสมาชิกสมาคมองคกรสหภาพแรงงานใดก็ได และ

สามารถรวมตัวกันเพ่ือสรางอํานาจการตอรองกับฝายนายจางได   

2) การจางแรงงานจะตองไมเปนการบังคับใหทํางาน ไมวาจะดวยวิธีการใดๆก็ตาม   

3) หามใชแรงงานเด็ก (abolition of child labour) 

4) หามเลือกปฏิบัติท้ังในดานการจางทํางานและการเลือกประกอบอาชีพ   

สวนขอกําหนดอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมท่ีใชกันในบางประเทศ ไดแก 

1) สิทธิท่ีจะมีสถานท่ีทํางานท่ีถูกสุขอนามัยและปลอดภัย  

2) การไดรับคาตอบแทนหรือคาจางท่ีเพียงพอสําหรับยังชีพ 

3) ไมมีการทํางานลวงเวลามากเกินไป  

4) การไดรับสิทธิประโยชนและเง่ือนไขในการจางงานอยางเหมาะสม 

5) นายจางจะตองไมปฏิบัติตนตอลูกจางอยางกาวราวหรือมีเจตนาสรางความอับอายขาย

หนาใหเกิดแกลูกจาง   

การขยายตัวของการจางงานแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยกอใหเกิดการกําหนดแนว

ปฏิบัติท่ีดีและจริยธรรมของผูประกอบการในสถานประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานในชวงหลัง

ทศวรรษ 2550 งานวิจัยของศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย (2015, น. 5-10) กลาวถึงความ

เปราะบางของแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงสวนใหญมีรายไดตํ่าและมีแนวโนมท่ีจะเขาไมถึงการบริโภคและ

การบริการข้ันพ้ืนฐาน งานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวาแนวทางการปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของผูประกอบการท่ี

จางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตนในแงท่ีผูสงออกสินคาไปยัง

ประเทศตะวันตกจะตองทําตามมาตรฐานการคาระหวางประเทศ ในสถานประกอบการท่ีเก่ียวกับ
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อุตสาหกรรมอาหารทะเลไมวาจะขนาดใหญหรือขนาดกลาง จะตองดําเนินงานตามหลักสิทธิมนุษยชน

ตามกฎหมายแรงงานของประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติการ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ซ่ึงมีการให

สัตยาบันตั้งแต ป พ.ศ. 2544 

แนวปฏิบั ติการใชแรงงานท่ีดีสําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ํ าเบื้องตนใน

อุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเลในประเทศไทย หรือ Good Labor Practices-GLP ถูก

บัญญัติข้ึนใน ป พ.ศ. 2556 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวมกับหนวยงานกรมประมงท่ีมี

บทบาทเก่ียวกับการบริหารจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และแปรรูปสินคาสัตวน้ํา แนว

ปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ดังกลาว เนนไปท่ีการสรางความตระหนักข้ันพ้ืนฐานดานกฎหมายแรงงาน

ไทยและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในระดับสถานประกอบกิจการเบื้องตน รวมท้ังใชเปน

ขอมูลเพ่ือสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงสภาพการทํางานท่ีเปนอยูปจจุบัน และเพ่ือเปนการสงเสริม

การปฏิบัติตามมาตรฐานดานแรงงาน คูมือนี้ระบุการปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงเหนือกวาท่ีกฎหมายกําหนด และ

ยังสามารถชวยในการปรับปรุงสถานท่ีทํางาน ซ่ึงจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนงาน เพ่ิม

ผลิตภาพและความรวมมือในสถานท่ีทํางานดวย เนื้อหาของแนวปฏิบัติท่ีดีโดยสรุปคือ (สรุปจากแนว

ปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ของกรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน, 2556) 

 

2.2.1 ดานแรงงาน 

1) จะตองไมมีแรงงานเด็ก-พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให

ลูกจางมีอายุข้ันต่ํา 15 ป บริบูรณ และมีการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานอันตรายไวท่ีอายุ 18 ปข้ึน

ไปตามกฎหมายสากล โดยไดจัดประเภทรูปแบบการใชแรงงานเด็กท่ีเลวราย คือ การท่ีเด็กไดเขาไปมี

สวนเก่ียวของในการทํา งานท่ีผิดกฎหมาย หรือในงานท่ีมีการทารุณกรรมท้ังทางรางกาย ทางเพศ 

หรือทางจิตใจ แตก็ไมไดหมายความวางานทุกประเภทท่ีเด็กทํางานจะถูกจัดวาเปนการใชแรงงานเด็ก

ซ่ึงควรขจัดใหหมดไป งานท่ีไมมีผลกระทบตอสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก หรืองานท่ีไมเปน

อุปสรรคตอการเรียนของเด็กสามารถสงเสริมใหเด็กทํางานได งานเหลานี้ ไดแก กิจกรรมท่ีชวยพอแม

ทํางานท่ีบาน การชวยทํางานในธุรกิจของครอบครัว หรือทํางานพิเศษนอกเวลาเรียนท่ีไมกระทบตอ

การเรียนและการพักผอนของเด็ก สวนจะถูกจัดวาเขาขายการใชแรงงานเด็กหรือไมนั้นข้ึนอยูกับอายุ 

ประเภทงาน และ ชั่วโมงการทํางานท่ีตองไมสงผลกระทบตอสุขอนามัย พัฒนาการและการเขาถึงทาง

การศึกษาของเด็กภายใตมาตรฐานสากล 

2) ไมใชแรงงานบังคับ หรืองานท่ีบุคคลทํางานดวยความไมสมัครใจ โดยอาศัยวิธีการ

หรืออางเหตุเพ่ือการลงโทษ หรือการบีบบังคับ การขมขู การขมขืนใจทําใหบุคคลทํางานอยางไมเต็ม

ใจหรือไมอาจขัดขืนได พฤติกรรมท่ีเขาขายการสรางเข่ือนไขการบังคับขมขู เชน การหามออกจากท่ี

พัก หามเคลื่อนยาย การจายคาจางลาชาทําใหลูกจางตองทํางานตอไปเรื่อย ๆ การทุบตีหรือลวง
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ละเมิดทางเพศ การขมขูจะแจงเจาหนาท่ีของรัฐ การขมขูจะสงตัวกลับประเทศในกรณีแรงงานหนีเขา

เมืองผิดกฎหมาย การยึดเอกสารของลูกจาง การกีดกันไมใหเขาถึงการจางงานในอนาคต การกีดกัน

ลูกจางออกจากชีวิตในชุมชนหรือสังคม เปนตน 

3) ไมเลือกปฏิบัติโดยลูกจางทุกคนมีสภาพการทํางานท่ีเทาเทียมกัน-นายจางจะตอง

ปฏิบัติตอลูกจางใหมีความเทาเทียมกัน โดยไมใชเชื้อชาติ สัญชาติ สี ผิววัฒนธรรม เพศ ศาสนา และ

ทัศนคติทางการเมืองของลูกจางเปนตัวกําหนด และการตัดสินใจการจางงาน คาจางควรอยูบน

พ้ืนฐานของงานและประสบการณของลูกจาง นอกจากนี้ ในสถานประกอบการท่ีมีความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม นายจางควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรม

และประเพณี 

4) ไมมีแรงงานขัดหนี้หรือการบังคับใชแรงงานแทนการชําระหนี้ 

5) ไมมีการคามนุษยเพ่ือแสวงหาประโยชนดานแรงงาน การคามนุษยในท่ีนี้ หมายถึง 

การจัดหา (recruitment) การนําพา (transportation) การสงไปยังท่ีหมาย (transfer) การรับบุคคล

ไว (harboring) หรือการไดรับบุคคลจัดใหอยูอาศัยดวยวิธีการใชกําลังบังคับหลอกลวง หนวงเหนี่ยว

กักขัง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 

2.2.2 ดานสภาพการทํางาน  

1) สัญญาจางและการบริหารงานบุคคล-ควรมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร โดย

ลูกจางสามารถเขาใจและรับทราบสภาพการทํางาน กรณีสิ้นสุดการจาง ใหอธิบายเหตุผลของการบอก

เลิกจางและจายคาจางท่ียังคางอยูภายในระยะเวลา 3 วัน สําหรับแรงงานตางดาว นายจางควรจัดทํา

ขอตกลงการเปลี่ยนนายจางท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหแรงงานตางดาวสามารถเปลี่ยนนายจางได 

2) ชั่วโมงการทํางาน-ลูกจางจําเปนตองไดรับคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

พรอมดวยคาจางในการทํางานลวงเวลา นายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนประกันสังคม

ลูกจาง และอธิบายใหลูกจางรับทราบการครอบคลุมสิทธิการใชประกันสังคมและวิธีการ ในการเขาถึง

การบริการ  

3) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ระบบการจัดการของเสีย ขยะสะสมและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนเรื่องของความสะอาดของสถานประกอบการ ความปลอดภัยในการ

ทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย ใหความสนใจเปนพิเศษกับลูกจางผูเยาวและลูกจางหญิงมีครรภหรือ

ลูกจางท่ีตองดูแลเปนพิเศษใหมีความตระหนักในมาตรการความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในสถานท่ี

ทํางาน 

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังมีการนําแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ไปเชื่อมกับแนวปฏิบัติ

ในการดําเนินกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน หรือ Corporate Social Responsibility (CSR)  

ในอุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย โดยสรางมาตรฐานการบริหารจัดการแรงงานท่ีดี ตั้งแตกระบวนการ
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บริหารจัดการในระดับฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจนถึงโรงงานแปรรูปสงออก มีการบังคับไมใหใชแรงงาน

เด็ก แรงงานบังคับ แรงงานคามนุษย และเนนการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทย สรางสภาพแวดลอม

ท่ีดีในการทํางาน เนนความปลอดภัย การมีสิทธิเสรีภาพในการสมาคม และสงเสริมการศึกษาบุตรหลาน

ของแรงงานเพ่ือนบานเพ่ือใหแรงงานเพ่ือนบานมีชีวิตท่ีดี ปลอดภัย และปองกันการคาแรงงานเด็กดวย 

(ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย, 2015, น. 10)   

มีการทดสอบแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีตอแรงงานเพ่ือนบานในอุตสาหกรรม

อาหารทะเลของไทยดังกลาวสามารถนําไปประยุกตใชไดกับสถานประกอบการอ่ืนท่ีจางแรงงานเพ่ือน

บานดวยเชนกัน  

 

2.3 เหตุผลเชิงศีลธรรม/จริยธรรม (Moral reasoning)  

เปนกรอบคิดสําหรับวิเคราะหการใชเหตุผลของบุคคลในการเลือกท่ีจะกระทํา หรือไมกระทํา

พฤติกรรมใดๆ ในทางจิตวิทยา งานวิชาการท่ีมักถูกอางอิงเม่ือมีการศึกษาเหตุผลเชิงศีลธรรมไดแก

งานของ Kohlberg (1981a, 1991b) ซ่ึงไดวิเคราะหระดับจริยธรรมออกเปน 6 ระดับ ไดแก  

1) ระดับท่ีทําไปเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 

2) ระดับท่ีทําไปเพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีคุมคากับการกระทํา 

3) ระดับท่ีทําเพราะทําตามคนอ่ืนแลวจะไดเรียกวาตนเปนคนดี  

4) ระดับท่ีทําเพราะกฎระเบียบ ขอบังคับของสังคม  

5) ระดับท่ีทําตามขอตกลงภายใตมโนสํานึกของตนเอง 

6) ระดับท่ีทําโดยยึดหลักคุณธรรม ความยุติธรรม ท่ีเปนสากลจากมโนสํานึกของตนเอง  

ใน 6 ระดับขางตน ระดับท่ี 1 และ 2 Kohlberg เรียกวาระดับ Pre-conventional Level 

หรือจริยธรรมกอนเกณฑท่ีมนุษยทําลงไปเพราะตนเองไดประโยชน ระดับท่ี 3 และ 4 เรียกวา 

Conventional Level จริยธรรมตามเกณฑท่ีทําลงไปเพราะเปนบรรทัดฐานของสังคม เพ่ือใหสังคม

ยอมรับ ซ่ึงในกรณีนี้ หากสังคมแตกตางกัน จารีต ความเชื่อแตกตาง อาจมีเหตุผลเชิงศีลธรรมตางดวย 

สวนระดับสุดทาย เรียกวา Post-Conventional Level หรือจริยธรรมเหนือกฎเกณฑของสังคม ไดแก

ระดับ 5 และ 6 ซ่ึงเปนการยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ทําสิ่งท่ีถูกตองจากมโนสํานึก เชน ไมทําผิด

เพราะทําลายความเคารพตนเอง แนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมเชื่อมโยงกับปรัชญาจริยธรรมท้ังแนว 

“สมบูรณนิยม” (Absolutism) ซ่ึงเชื่อวาความดีความชั่วมีอยูในตัวของมันเอง ตองใชมโนธรรมเปนฐาน

และพึงกระทําสิ่งท่ีถูกตองบนพ้ืนฐานศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม 

(Utilitarianism) หรือการกระทําท่ีกอใหเกิดประโยชนสุขแกผูคนโดยรวมและเห็นวาการตัดสินทาง

ศีลธรรมวาสิ่งใดถูกหรือผิดข้ึนอยูกับตําแหนงแหง เนื่องจากศีลธรรมท้ังมวลเปนเรื่องอัตวิสัย การ

ยอมรับความแตกตาง อิสรภาพ ความเปนธรรม เปนเรื่องการใหคุณคามากกวาเรื่องตายตัว  
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การศึกษาแนวคิดทางจริยธรรมสายหนึ่งท่ีมีการนํามาอธิบายเก่ียวกับเรื่องความถูกตองของ

กฎหมายหรือสิ่งท่ีนาจะเปนจริยธรรมทางกฎหมาย มีฐานคิดจากนักปรัชญาอยาง เจเรมี เบนแธม 

(Jeremy Bentham, 1748-1832) ผูกลาววา การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีถูกตองก็คือการไดประโยชน

สูงสุดซ่ึงเปนหัวใจของแนวคิดอรรถประโยชนนิยม แนวคิดเชิงจริธรรมของกลุมอรรถประโยชนถือวา

ความถูกผิดท้ังหลายมิไดอยูท่ีตัวมันเอง แตอยูท่ีตัวผลลัพธวาผลจะสรางความสุขหรือความทุกข เชน 

ขอถกเถียงเรื่องการทําแทง ถาเราบอกวาการทําแทงเปนสิ่งท่ีผิดเพราะคําสอนในทางศาสนา อยางนี้

จะเปนการมองความถูกผิดของการทําแทงอยูท่ีตัวการกระทําโดยตรง แตอรรถประโยชนมองวา

ความถูกผิดนั้นมิไดอยูท่ีตัวกระทํา แตอยูท่ีตัวผลลัพธ คือ เม่ือเราทําแทงแลวสามารถท่ีจะดําเนินชีวิต

ปกติสุขไดดีกวาตอนท่ีตั้งครรภ มีความสุขในการใชชีวิตนี่คืออรรถประโยชน 

ตอมา นักปรัชญาอยาง จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill, 1806-1873) ไดพัฒนาแนวคิด

อรรถประโยชนนิยมโดยเนนในเรื่องศีลธรรมมากกวากฎ หรือมุงเนนใหความสุขเปนเปาหมายท่ีสอดคลอง

เหมาะสมกับศีลธรรม มิลลปกปองเสรีนิยมในนามการสรางสวัสดิการโดยรวม เขาเสนอวารัฐไมควร

กําหนดวิถีชีวิตแบบใดแบบหนึ่งใหพลเมือง ทุกคนทําตาม แมมันจะดีกับพลเมือง เพราะการทําแบบนั้น

จะลดผลรวมความสุขของมนุษยลง ควรใหคนเลือกเองดีกวาแมเขาจะเลือกผิดไปบาง ตราบใดท่ีเราไมได

เบียดเบียนอิสรภาพของคนอ่ืนหรือกีดกันไมใหคนอ่ืนไดมันมา เปนอันใชได (ไมเคิล แซนเดล, น. 223) 

และถกเถียงวาแนวคิดอรรถประโยชนนิยมไมควรเปนหลักนิยมท่ัวไปของปรัชญาศีลธรรม เพราะการ

ลดทอนคุณคาท้ังหมดใหเหลือเพียงความพึงใจและความปรารถนาทําใหพวกเขาไมอาจยอมรับความ

แตกตางเชิงคุณภาพระหวางความคูควรไมคูควร ความปรารถนาอันสูงสงกับต่ําตม กรณีเชน คนโรมันไป

ดูสิงโตเขมือบคนคริสต ถาคนหมูมากเกลียดชังคนศาสนาหนึ่งสั่งหาม ดุลแหงความพอใจมันกลายเปน

ความกดข่ี ไมใชยอมรับความแตกตาง เอมมานูเอล คานท (Immanuel Kant, 1724-1804) ได

วิพากษวิจารณอรรถประโยชนนิยมโดยเสนอวา ศีลธรรมไมใชเรื่องของการสรางความสุขสูงสุดหรือ

เปาหมายอ่ืนใด แตเปนเรื่องของความเคารพในมนุษยและความเคารพดังกลาวก็เปนเปาหมายในตัวเอง 

ศีลธรรมไมอาจตั้งอยูบนปจจัยเชิงปฏิบัติเทานั้นไมวาจะเปนผลประโยชน ความจําเปน ความปรารถนา

หรือรสนิยมของผูคน ณ จุดใดจุดหนึ่ง คานท ชี้วาปจจัยเหลานี้เปลี่ยนแปลงไดและไมแนนอน ทําใหไม

อาจใชเปนรากฐานของหลักศีลธรรมใดๆ อยางเชน “สิทธิมนุษยชนสากล” คานท มองวาคุณคาทาง

ศีลธรรมของการกระทําไมไดอยูท่ีผลพวงของการกระทําแตอยูท่ีเจตนาแหงหนาท่ี คือ “การทําสิ่งท่ี

ถูกตองดวยเหตุผลท่ีถูก”คานท เถียงกับปรัชญาอรรถประโยชนนิยม โดยแยงวามันไมเหมาะท่ีจะใชเปน

ฐานของกฎศีลธรรม เพราะมันไมเคารพศักดิ์ศรีโดยกําเนิดของมนุษย การคิดคํานวณแบบอรรถประโยชน

ปฏิบัติตอคนเหมือนเปนเครื่องมือสําหรับความสุขของคนอ่ืน ไมใชในตัวเองซ่ึงควรคาแกความเคารพ 

งานวิชาการจํานวนหนึ่งกลาวถึงอิทธิพลของปรัชญาแบบอรรถประโยชนนิยมซ่ึงเชื่อมโยงกับ

นโยบายเศรษฐกิจการเมืองแบบเสรีนิยมใหมอยางมีนัยยะสําคัญ กลาวคือ เสรีนิยมใหมเนนเรื่อง

อิสรภาพและโอกาสในการแลกเปลี่ยน และแสวงหาสิ่งท่ีบุคคลตองการไดอยางสะดวก เม่ือเชื่อมโยง
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กับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงาน แนวทางเสรีนิยมใหมสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือนบานใน

ฐานะกลไกสรางความเจริญทางเศรษฐกิจตามหลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของการผลิต 

(พฤกษ เถาถวิล, 2554, น. 9) ตลาดแรงงานภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมจึงมีการใหคุณคาวามีความ

เปนธรรมสําหรับผูท่ีตองการคาแรงงานเพราะไดคาตอบแทนตามกฎหมายอยูแลว ใครไมอยากทํางาน

ก็ไมมีการบังคับ ทุกคนเลือกไดอยางเสรี แตคําถามคือ ในความเปนจริงแรงงานสามารถเลือกทํางานได

อยางเสรีจริงหรือ   

ยิ่งไปกวานั้น ขอถกเถียงเก่ียวกับการจางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยมักจะกลาวถึง

ความจําเปนของการมีแรงงานเพ่ือนบานเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีสัดสวนสูงกวา

ประเทศเพ่ือนบาน แตยังมีปญหาไมสามารถยกระดับเศรษฐกิจไปสูการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูงได  เม่ือแรงงานไทยมีการศึกษาดีข้ึน ผูประกอบการจึงประสบปญหาขาดแคลนแรงงานไร

ฝมือ ทําใหแรงงานเพ่ือนบานสามารถทดแทนชองวางของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยได แต

ภายใตความจําเปนท่ีจะตองจางแรงงานความชาติ นโยบายการจัดการแรงงานแบบชาตินิยมของรัฐ

ไทยบงชี้ถึงการมองแรงงานเพ่ือนบานวาเปนความจําเปนท่ีกอปญหาเนื่องจากมีแรงงานจํานวนมาก

เปนแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย สถานภาพผิดกฎหมายทําใหแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

นายจางและยังเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อในขบวนการคามนุษย  

รายงานวิจัยของอีเลน เพียรสัน ภายใตโครงการวิจัยขององคการแรงงานระหวางประเทศเม่ือป 

พ.ศ. 2549 กลาวถึงประเด็นความทาทายเก่ียวกับการจางแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยวา ในกรณีท่ี

ไมไดเผชิญกับปญหารายแรง แรงงานจํานวนไมนอยเผชิญการแสวงหาผลประโยชนจากนายจาง มีตั้งแต

การไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลา ซ่ึงบางครั้งตองใช

เครื่องมืออุปกรณอันตราย ไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรงจนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษย 

พวกเขาเหลานั้นมักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางาน ซ่ึงกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัด

อยูกับนายจาง (อีเลน เพียรสัน, 2549, น. xvii) งานวิจัยชิ้นนี้ชี้วางนายจางท่ีปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบาน

ในทางท่ีมิชอบไมไดเปนเพราะความโหดรายของนายจางเสมอไป แตอาจเปนเพราะขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องสิทธิของแรงงานเพ่ือนบาน รวมท้ังบริบททางสังคมวัฒนธรรมท่ีทําใหการปฏิบัติตอแรงงาน

เพ่ือนบานเปนไปในทางแสวงประโยชน บางครั้งพบวานายจางไมตระหนักวาแรงงานเพ่ือนบานมีสิทธิเทา

เทียมกับพลเมืองไทย บางกรณีพบวานายจางกักขังไมใหแรงงานเพ่ือนบานมีอิสระท่ีจะออกไปนอก

สถานท่ีทํางานและมีการเก็บเอกสารของแรงงานเอาไว แมวาความกังวลของนายจางในบางครั้งอาจเปน

สิ่งชอบธรรมท่ีตองการจะปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน แตการกระทําดังกลาวก็คือการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงานเพ่ือนบาน และแมจะมีการใหท่ีพักอาศัยและอาหารกับแรงงานเหลานี้

บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไมสามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปน

สวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่งทดแทนกัน การใหท่ีพักและอาหารไมถือวาอยูภายใตขอ

กฎหมายใดของไทย หากอธิบายดวยปรัชญาจริยธรรม อาจมีนัยยะสองนัย คือ ทําไปเพ่ือผลประโยชน
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ตอบแทนในเรื่องการภักดีของแรงงาน หรือในจริยธรรมท่ีเหนือกวานั้นคือทําเพราะเปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติตอ

มนุษยในฐานะเพ่ือนรวมโลกท่ีอยูในฐานะลําบากกวาเรา 

คําถามสําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้อยูภายใตกรอบจริยธรรมขอท่ี 4 หรือการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของสังคมเปนแนวคิดหลักในการวิเคราะหเรื่องจริยธรรม ซ่ึงอยูบนฐานคิดเก่ียวกับสังคม

ของนักทฤษฎีกลุมสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีเนนการจัดระเบียบสังคมผานการสราง

สถาบันทางสังคม เชน สถาบันกฎหมาย สืบเนื่องจากขอวิพากษของสํานักทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีวา

สถาบันทางสังคมอาจไมคลอบคลุมกับทุกคนในสังคม เชน กลุมชาติพันธุคนผิวสี คนไรรัฐ ฯลฯ เพราะ

พฤติกรรมในชีวิตจริงของผูคนเปนผลลัพธของปฏิสัมพันธทางสังคม ระหวางผูคนกับปจจัยอ่ืนๆ

โดยเฉพาะสัญญาขอตกลงท่ีทําใหผูมีอํานาจไดเปรียบผูไรอํานาจ (Sen, 2009) งานวิจัยชิ้นนี้ตั้งคําถาม

เรื่องการใหคุณคากับจริยธรรม และแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการกระทํานั้น กลาวคือ เม่ือบุคคลพบกับ

ขัดแยงทางจริยธรรม (Moral dilemma) บุคคลผูตัดสินใจในสถานการณดังกลาว จะตัดสินใจเพ่ือ

ประโยชนของฝายใดข้ึนอยูกับวา เขายึดถือหรือใหความสําคัญกับข้ันความสัมพันธของคุณธรรม/

คานิยมใด (Sandel, 2010) ซ่ึงการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลวาจะทําหรือไมทําสิ่งใดเปนเรื่อง

ของการ “ให คุณคา” โดยจะพิจารณาจากระดับการปฏิบัติตอกันในชีวิตประจําวันระหวาง

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน นับตั้งแตมิติการปฏิบัติตามกฎหมายโดยจะเชื่อมโยงกับประเด็น

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และมิติท่ีอยูเหนือกฎหมายท่ีอาจไมไดมีบัญญัติไวแตมีการปฏิบัติตอกันใน

ชุมชน ในท่ีนี้รวมถึงวิธีการแกปญหาความขัดแยง ทัศนคติในการแกปญหา การอุปถัมภดูแล และ

ความสัมพันธสวนบุคคลดวย ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงพยายามนําเสนอขอถกเถียงเชิงจริยธรรมและ

ศีลธรรมในมุมท่ีเนนย้ําเรื่องการตีความ เชน ในบางเรื่องท่ีใหผลลัพธดีท่ีสุดแตขัดกับหลักกฎหมายหรือ

ศาสนา ผูมีสวนเก่ียวของในเรื่องดังกลาวตีความพฤติกรรมนั้น ๆ วาอยางไร ทําไมในบางเรื่องจึงยึด

หลักกฎหมาย ทําไมบางเรื่องจึงยึดหลักศาสนา หรือในหลายเรื่องจึงเปนเพียงขนบหรือคานิยมเทานั้น 

และมีบริบทอะไรบางท่ีจะทําใหคนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปนจริยธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีสุด 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

งานวิจัยเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยชิ้นนี้ สามารถแบงเปนกลุมใหญ ๆ 

ได สามกลุม ไดแก กลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบแบบนักประชากรศาสตร กลุมท่ี

ศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบวิธีการทางมานุษยวิทยา และกลุมท่ีมุงศึกษานโยบายของรัฐ

เก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

2.4.1 งานวิจัยกลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานขององคการระหวางประเทศ 

เปนงานตีพิมพโดยมีระเบียบวิธีแบบนักประชากรศาสตร ซ่ึงเปนการสํารวจสถิติตาง ๆ 

เชน จํานวนแรงงาน และขอมูลเชิงคุณภาพในเรื่องปญหาของแรงานขามชาติและลักษณะผูประกอบการ

13 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

ท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานมักจะเปนงานท่ีลงภาคสนามในหลายพ้ืนท่ี มีการใชแบบสอบถามในการ

สัมภาษณและมีขอมูลเชิงสถิติ งานในกลุมนี้มักเปนงานจากองคการระหวางประเทศ ท่ีมีชุดรายงาน

เก่ียวกับการอพยพในประเทศไทยและการอพยพในระดับระหวางประเทศตอเนื่องกัน เชน งานวิจัยของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM)  

เรื่องสถานการณการยายถ่ินของประเทศไทยมีการตีพิมพมาเรื่อย ๆ นับตั้งแตป พ.ศ. 2554 (ดู ฮูเกต 

เจอรโรลล, 2557; Huguest and Punpuing, 2005; Sciortino and Punpuing, 2009; Huguet and 

Chamratrithirong, 2011) นอกจากนี้ยังมีงานของธนาคารโลก (World Bank, 2006) งานของธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank, 2013) และงานวิจัยจากสถาบันวิจัยดานประชากรศาสตร 

(พัชราวลัย 2544; สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 2549; สุรียพร 2548) 

งานกลุมนี้มีการใหขอมูลสถานการณแรงงานซ่ึงมักจะระบุคลายกันในเรื่องการขาด

ขอมูลท่ีระบุแนชัดเก่ียวกับจํานวนท่ีแนนอนของคนแรงงานเพ่ือนบานท่ีพํานักอยูในประเทศไทย (ฮูเกต 

เจอรโรลล, 2557; Sciortino and Punpuing, 2009; Huguet and Chamratrithirong, 2011) ใน

ปจจุบัน รัฐบาลไทยจัดระบบการลงทะเบียนแรงงาน ทําใหมีการประมาณคราว ๆ แตจํานวนแรงงานยาย

ถ่ินในประเทศไทยอาจมีมากกวาจํานวนผูท่ีมีใบอนุญาตทํางานสองหรือสามเทา และเชื่อวามีคนตางชาติ

จากท่ัวทุกมุมโลกเปนจํานวนนับหม่ืนพํานักอยูในประเทศไทยเกินอายุการตรวจลงตรา (Visa) และสวน

ใหญยังทํางานอยูอีกดวย แตไมสามารถประมาณจํานวนไดถูกตอง (ฮูเกต เจอรโรลล, 2557, น. 1)  

นอกจากนี้ งานวิจัยจากองคการระหวางประเทศมักจะใหภาพรวมเก่ียวกับปญหาการ

ยายถ่ิน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตนทางอยางพมา กัมพูชา และลาว และพิจารณา

นโยบายการยายถ่ินของประเทศไทย มีการระบุถึงปญหาสถานะทางกฎหมาย และความเสี่ยงของแรงงาน

เพ่ือนบานเม่ือเขามาทํางานยังประเทศไทย และพยายามชี้ใหเห็นวาจริง ๆ แลวแรงงานเพ่ือนบานสงเสริม

การเติบโตของเศรษฐกิจไทย การขยายตัวของอุตสาหกรรม ชวยใหธุรกิจการสงออกของประเทศไทย

สามารถแขงขันได และยังอุดหนุนการบริโภคในประเทศ (Sciortino and Punpuing, 2009) งานของ

ธนาคารโลก (World Bank, 2006) ไดเชื่อมโยงประเด็นการอพยพกับผลกระทบเชิงบวกดานเศรษฐกิจ

ของประเทศตนทางโดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบานของไทยอยางกัมพูชาและลาวท่ีรายไดท่ีเปนตัวเงิน

ของครัวเรือนจํานวนมากถูกสงกลับมาจากแรงงานท่ีอพยพมาทํางานในประเทศไทย (World Bank, 

2006, p. 19-20) 

มีการศึกษาแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพจากประเทศพมาภายใตงานตีพิมพเหลานี้ดวย โดย

มีการระบุถึงลักษณะเฉพาะของประเทศตนทาง กอนป พ.ศ. 2556 ปญหาการเมืองในประเทศพมา ท่ีเกิด

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอย และการเมืองการปกครองโดยรัฐบาลทหารครอง

อํานาจเบ็ดเสร็จทําใหเกิดการอพยพเพ่ือลี้ภัยการเมือง หนีจากสงคราม และเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ผสมกันไป ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือในกรณีท่ีเปนผูลี้ภัยตามแนวชายแดนจนในระยะ10 ปท่ีผาน

มาปญหาจากการหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายจากพมาไดกลายเปนปญหาท่ีรัฐบาลไทยจัดวาเปน
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เรื่องความม่ันคง สงครามกลางเมืองท่ียาวนานในพมาทําใหแรงงานพมากลายเปนแรงงานกลุมใหญท่ีสุดใน

ประเทศไทยในขณะนี้ (Asian Development Bank, 2013; Huguet and Chamratrithirong, 2011) 

งานของ อีเลน เพียรสัน (2549) ซ่ึงตีพิมพโดยองคการแรงงานระหวางประเทศชี้วาแรงงานพมาเปน

ทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมประมง เชน จังหวัดสมุทรสาคร 

เชนเดียวกัน งานวิจัยของ The Federation of Trade Unions-Burma (FTUB) Migrants Section 

(2006) ซ่ึงศึกษาการใชแรงงานพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด ภายใตการสนับสนุนของ

องคการแรงงานระหวางประเทศเปดเผยวา ไมเพียงแตสถานการณความขัดแยงในประเทศพมาท่ีบีบค้ันให

คนพมาตองยายถ่ินฐาน งานท่ีแมสอดก็ดึงดูดใจแรงงานพมามาก ประชากรชาวพมาท่ีแมสอดประมาณ

รอยละ 42 มีอายุต่ํากวา 18 ป กลายเปนแหลงแรงงานเด็กท่ีตองทํางานยาวนานกวาปกติ เด็กเหลานี้

อพยพมาจากท่ัวทุกหัวระแหงในพมา โดยเฉพาะจากรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง ทํางานโดยไมมีเวลาหยุดพัก 

และยังตองทํางานอยูกับเครื่องจักรและสารเคมีอันตราย ซ่ึงถือวาเปน “รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช

แรงงานเด็ก” สถานการณดังกลาว ไมไดเกิดจากผูประกอบการณท่ีมุงหากําไรเพียงอยางเดียว แตมาจาก

การขาดมาตรการคุมครองแรงงานเพ่ือนบานท่ีชัดเจนของประเทศไทย หรืองานของ Asian Research 

Center for Migration, Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University (2013) สํารวจ

ทัศนคติของผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานในธุรกิจประมง โดยไดใหขอมูลเก่ียวกับความรูเรื่อง

กฎหมายของผูประกอบการ การจางและการปฏิบัติตอลูกจาง และทัศนคติวาเพราะอะไรจึงจําเปนตองจาง

แรงงานเพ่ือนบาน การจางแรงงานเพ่ือนบานมีประโยชนตอธุรกิจอยางไร ซ่ึงเปนงานวิจัยท่ีใหขอมูลอยาง

ละเอียดในเชิงสถิติ อยางไรก็ตาม งานท่ีตั้งคําถามถึงท่ีมาของการเรียนรูของผูประกอบการในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และเหตุผลเชิงจริยธรรมของผูประกอบการยังคงมีจํากัด 

จะเห็นไดวาประเด็นแรงงานอพยพขามชาติเปนประเด็นสําคัญท่ีมีการศึกษาอยาง

กวางขวาง องคการสหประชาชาติยังคาดการณไวดวยวาในศตวรรษท่ี 21 นี้การยายถ่ินท้ังภายในประเทศ

และระหวางประเทศจะมีมากข้ึน การศึกษาผลกระทบเชิงบวก เชิงลบ และปญหาอ่ืน ๆ จากการยายถ่ิน

จึงยังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง ผูวิจัยใหความสําคัญกับขอมูลสถิติเรื่องการยายถ่ิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ

ยายถ่ิน และสภาพของแรงงานพมาในประเทศไทยจากงานวิจัยขางตนมาผนวกกับกรณีศึกษาเรื่อง

ผูประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีเพ่ือตอบคําถามการวิจัย 

 

2.4.2 งานวิจัยกลุมท่ีศึกษาแรงงานเพ่ือนบานโดยใชระเบียบวิธีการทางมานุษยวิทยา  

การศึกษาแรงงานเพ่ือนบานดวยวิธีการทางมานุษยวิทยามีการศึกษาอยางกวางขวาง  

บางครั้งถูกจัดวางไวในกลุมการศึกษาการอพยพ (Migration Studies) หรือกลุมงานเรื่องชายแดน

ศึกษา (Borderland Studies) ในมิติของการอพยพขามรัฐชาติ การปรับตัวสูความเปนพลเมือง และ

ความเปนอ่ืน ในฐานะแรงงานอพยพในสังคมอ่ืน (ยศ สันตสมบัติ, 2551; Arnold and Hewison, 

2005; Kusabe and Pearson, 2010; Rungmanee, 2014, 2015)  
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หัวใจของการศึกษาแรงงานเพ่ือนบานผานวิธีการทางมานุษยวิทยาใหภาพเชิงลึกของ

แรงงาน ผานระเบียบวิธีวิจัยชาติพันธุวรรณนาท่ีมีเทคนิควิธีการเก็บขอมูล เชน การสังเกตแบบมีสวน

รวมหรือไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก ในบางกรณีอาจมีการติดตามแรงงานเพ่ือสังเกตวิถี

ชีวิตประจําวันของพวกเขาในแตละสถานท่ีและสถานการณ งานทางชาติพันธุวรรณนามักจะใหขอมูล

ท่ีชวยสรางความเขาใจกระบวนการอพยพ การสรางเครือขายความสัมพันธทางสังคม ความเปนอยู 

การตอสู ทัศนคติ ยุทธศาสตรการดํารงชีพ การตอรองและความฝนความปรารถนาของแรงงานเพ่ือน

บาน เชน งานของ ภณิการ เพชรเขียว (2549) ศึกษาถึงวิถีการดํารงชีวิตของแรงงานพมาเชื้อสาย

มอญท่ีเขามารับจางอยูในสวนยางในจังหวัดสุราษฎรธานี งานชิ้นนี้พิจารณาการปรับตัวของแรงงานใน

มิติสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  พบวาคนมอญสามารถปรับตัวดานตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีเงินเหลือ

สงกลับไปประเทศพมา สวนการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมนั้น เปนการปรับตัวเขากับคนมอญใน

พ้ืนท่ีมากกวาปรับตัวเขากับคนไทยเพราะในพ้ืนท่ีมีคนมอญอาศัยอยูมากอยูแลว เชนเดียวกับงานของ

วันเพ็ญ วอกลาง (2541) ซ่ึงทําการศึกษาชุมชนพมาในจังหวัดเชียงราย และพบวาการท่ีพมาอยู

รวมกันเปนชุมชนมีการปรับตัวทางภาษา เศรษฐกิจ มีรายไดสงกลับบาน และอยูในประเทศไทยเปน

ระยะเวลาหนึ่ง ทําใหเกิดความผูกพันกับประเทศปลายทางมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีงานท่ีศึกษาประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุ และการกลืนกลายทางชาติพันธุ 

ซ่ึงมักสรางขอถกเถียงเรื่องการกลายเปนอ่ืนและปญหาสืบเนื่องจากการขาดความชัดเจนเรื่องนโยบาย

แรงงานอพยพของรัฐไทยจนทําใหแรงงานอพยพตองกลายเปนคนชายขอบ คนท่ีเขาไมถึงสวัสดิการสังคม

เทากับคนท่ัวไป และมีแนวโนมท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบ เชน งานของ ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) กลาวถึง

การกลายเปนคนอ่ืนของแรงงานพมารุนท่ีติดตามพอแมเขามาอยูในจังหวัดเชียงใหม (รุนสอง) คนเหลานี้

ไดรับการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม แตรัฐไทยไมไดมีนโยบายท่ีจะยอมรับการศึกษาของแรงงานเพ่ือน

บาน ทําใหพวกเขาเอาวุฒไิปใชสมัครงานไมไดและมีทางเลือกเพียงเปนแรงงานราคาถูก เชนเดียวกับงาน

ของ ปรีดา รอดนวล (2550) และ อดิศร เกิดมงคล (2555) ท่ีศึกษาชีวิตแรงงานพมาในเมืองใหญ ทําให

มองเห็นชีวิตของแรงงานท่ีอพยพมาอยูในชุมชนใหมท่ีไมคุนเคยท้ังภาษา วัฒนธรรม ทําใหตองปรับตัว 

ปรับความคิด และตอสูเพ่ือใหรอดพนจากการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ผานการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม

วัฒนธรรม 

แนวคิดหนึ่งท่ีใชอธิบายการตอสูแรงงานผูถูกกดทับในทางเศรษฐกิจ ไดแก ปฏิบัติการ

ในชีวิตประจําวันและการสรางการสรางพ้ืนท่ีชีวิตทางวัฒนธรรม ความเชื่อ อันเปนการสรางตัวตนอีก

รูปแบบหนึ่ง (อานันท กาญจนพันธุ และ ชัยพงษ สําเนียง, 2557) ซ่ึงงานของ อัมพร จิรัฐติกร 

(Jirattikorn, 2007) ไดอภิปรายการการสรางอัตลักษณของแรงงานเพ่ือนบานรัฐฉานในพมาท่ีอพยพ

เขามาทํางานในเมืองเชียงใหมดวยแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไวอยางลึกซ้ึง โดยชี้ใหเห็นวา

แรงงาน เหลานี้แมตองเผชิญการถูกตีตราวาเปนชนกลุมนอยท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย บางครั้งแทบจะ

เปนมนุษยลองหนเพราะมักจะถูกจัดใหเปนเพียงแรงงานราคาถูกเทานั้น แตแทนท่ีจะยอมจํานนอยู
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เพียงพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ พวกเขาดิ้นรนสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมข้ึนมา อัมพรอธิบายดวยเพลงไทใหญ

ในฐานะตัวแทนการสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมโดยพบวา แรงงานงานเหลานี้ไมชอบฟงเพลงท่ีมีเนื้อหา

เก่ียวกับความทุกขยากของแรงงานอันจะเปนการกดทับตัวเองแตมักฟงเพลงไทใหญท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ

รัฐฉาน เพ่ือจินตนาการถึงแควันไทใหญท่ีเขาจากมา เปนการสรางจินตนาการเก่ียวกับบานในประเทศ

ใหม ขณะเดียวกัน ก็มีการอัดทํานองเพลงไทยสมัยใหมแตคัฟเวอร (cover) ใหมเปนภาษาไทใหญ 

ท่ีนาสังเกตคืองานกลุมมานุษยวิทยานี้มักเนนศึกษาแรงงานเพ่ือนบานในฐานะผูถูกกด

ทับ และพยายามปรับตัวดิ้นรนตอสูกับสภาวะดังกลาวอยางไร แตแทบจะไมพบงานมานุษยวิทยาท่ี

วิเคราะหผูประกอบการแรงงานเพ่ือนบานตรง ๆ เลย แมจะมีงานบางชิ้นพิจารณาตัวผูประกอบการ

บาง เชน งานของ Latt (2009) แตใจความสําคัญของงานเปนเรื่องการกดทับทางชาติพันธุ ระหวาง

นายจางท่ีเปนคนมงซ่ึงลงทุนปลูกกะหล่ําใหกับโครงการหลวง และจางงานชาวไทใหญเขาเมืองผิด

กฎหมายท่ีตองยอมรับคาจางราคาถูก และการทํางานหนักบนการสรางวาทกรรมจากนายจางมงวา

แรงงานไทใหญเปนแรงงานท่ีขยันและสูงาน ซ่ึง Latt พยายามทําความเขาใจนายจางชาวมงท่ีถูก

กดดันภายใตการผลิตท่ีตองใชตนทุนสูง การสรางกําไรจึงตองพยายามกดคาแรงใหต่ํา และประจวบ

เหมาะกับพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมมีแรงงานชาวไทใหญผิดกฎหมายพอดี  

งานอีกจํานวนหนึ่งกลาวถึงการจางงานแรงงานเพ่ือนบานบริเวณชายแทนไทย-ลาว 

และการหาประโยชนจากแรงงานราคาถูกของนายจางดวยการใหคาแรงต่ํากวาแรงงานไทย เพราะ

แรงงานเหลานี้เปนแรงงานรับจางภาคเกษตรกรรมท่ีอํานาจการตอรองคาแรงนอย นายจางเปนผู

กําหนดใหมากกวาลูกจางจะเปนผูเรียกรอง (Taotawin, 2011; Makpun, 2008) และยังมีงานของ 

สรอยมาศ รุงมณี (Rungmanee, 2014a, 2014b) กลาวถึงนายจางท่ีเปนชาวนาไทยท่ีจางแรงงาน

ขามแดนผิดกฎจากฝงลาว ท้ังสองฝายมีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ ขณะท่ีนายจางไทยมีแรงงานทํา

การเกษตร แรงงานลาวก็มีงานทําและไดเงินกลับบาน งานของสรอยมาศชี้ใหเห็นวานายจางไทยใช

ความใกลชิดทางชาติพันธุ ภาษา วัฒนธรรมในการหาแรงงานลาวจากอีกฝงหนึ่งของแมน้ําโขง และ

พยายามท่ีจะดูแลแรงงานเหมือนกับเปนญาติตัวเองและพยายามทําดีดวยโดยจัดหาอาหารท่ีดีให

รับประทานเหมือนอาหารของตัวเอง ในบางกรณีท่ีคุนเคยกันก็อาจอนุญาตใหพํานักในบานของตัวเอง

ดวย เพ่ือท่ีในฤดูกาลเพาะปลูกปหนาจะสามารถจางแรงงานลาวกลุมเดิมมาทํางานใหตนเองได เพราะ

แรงงานในหมูบานขาดแคลน ซ่ึงสรอยมาศชี้วาแรงงานลาวมีความแตกตางจากแรงงานชาติพันธุอ่ืน

อยางพมาและกัมพูชาเนื่องจากมีความไดเปรียบเรื่องภาษาท่ีใกลเคียงกับภาษาไทยรวมไปถึงลักษณะ

ภายนอกของแรงงานท่ีคลายคลึงกับคนไทยมากทําใหพวกเขาเลือกท่ีจะทํางานในภาคบริการมากกวา

ท่ีจะทํางานท่ีหนักและเสี่ยงแบบแรงงานพมาและกัมพูชา ซ่ึงงานท้ังสองไมไดใชแนวคิดเรื่องเหตุผลเชิง

ศีลธรรมในการอธิบายการปฏิบัติตอกันของนายจางและลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน 
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2.4.3 งานวิจัยกลุมท่ีเนนศึกษานโยบายแรงงานเพ่ือนบาน  

งานกลุมนี้ใหขอมูลนโยบาย กฎหมายและความเปลี่ยนแปลงในแตละยุค รวมถึง

แนวคิดเบื้องหลังนโยบายนั้น ๆ เชน งานของ พฤกษ เถาถวิล (2553) ท่ีชี้ใหเห็นวาเบื้องหลังนโยบาย

เก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบานไทยอยูภายใตกรอบคิดเกลียดกลัวคนตางชาติพอ ๆ กันกับไดรับอิทธิพล

แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

งานเขียนท่ีสรุปลําดับนโยบายของรัฐไทยในเรื่องแรงงานเพ่ือนบานไวอยางละเอียดเปน

ยุคสมัยตาง ๆ ไดแก งานตีพิมพเผยแพรของ คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาติผูไรสัญชาติ 

(2554) งานของ พันธุทิพย กาญจนะจิตรา (2556); กรมการจัดหางาน (2558) และงานขององคการ

ระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน สํานักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย รวมกับ ศูนยวิจัยการยายถ่ิน

แหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2556) โดยสรุปภาพรวมนโยบายวิวัฒนาการ

ของนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.4.3.1 ยุคกอน พ.ศ. 2534 

ประเทศไทยยังมิไดกาวเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมท่ีมีอาณาเขตและประชาชน

ท่ีแนนอน การใชแรงงานตางดาวในประเทศไทยถือไดวาเปนเรื่องปกติและเปนสิ่งท่ีจําเปนในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงแรงงานในสมัยนั้นมีท้ังรูปแบบแรงงานท่ีเปนแรงงานทาส แรงงานเชลยศึก และ

แรงงานรับจาง แรงงานชาวจีนเปนแขนขาและเปนกําลังสําคัญของประเทศ และเกิดการหลั่งไหลของ

ผูอพยพซ่ึงเปนแรงงานจากประเทศจีนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 เขามาเปนแรงงานไรฝมือ สวน

แรงงานมีฝมือเปนผูเชี่ยวชาญในราชสํานักซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพันธุ มีท้ังพอคาเชื้อสายจีนท่ี

กลายเปนเจาภาษีนายอากร มีชาวตะวันตกท่ีเขามาเปนท่ีปรึกษาในราชสํานัก ซ่ึงในยุคดังกลาว 

ตลาดแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทยมีความเสรี 

ในชวง ป พ.ศ. 2490-2502 ประเทศไทยนําโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช

นโยบายชาตินิยม จึงเริ่มจํากัดจํานวนแรงงานจากประเทศจีนท่ีหลั่งไหลมาอยางตอเนื่อง และ

กําหนดใหกิจการท่ีจางแรงงานตางดาวจางคนไทยครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมกรท้ังหมด และยังมีการ

ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทยดวย  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว เกิดข้ึนในป พ.ศ.2521 ตามมาดวย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยกําหนดไววา คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก

อธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเทานั้น และมีการประกาศสงวนอาชีพ

และวิชาชีพสําหรับคนไทยไวจํานวนรวม 36 อาชีพ หนึ่งในหลายอาชีพนั้นคืองานกรรมกรท่ีใชแรงงาน 

ซ่ึงตอมาไดมีการกําหนดไวชัดเจนในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตาง

ดาวทํางาน พ.ศ.2522 วาไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานใน 39 สาขาอาชีพ ดังนั้นการจางคน

ตางชาติมาทํางานระดับลาง เชน งานขุดดิน เปนคนใช กรรมกรแบกหาม ลูกเรือประมง จะไมสามารถ

ทําไดโดยอิสระ 
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หลังป พ.ศ.2531 เปนตนมา เกิดปรากฎการณแรงงานผิดกฎหมายลักลอบ

เขาประเทศไทยเปนจํานวนมาก ตอบสนองภาคธุรกิจกําลังเติบโตโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการ

กอสรางและประมงซ่ึงตองการแรงงานไรฝมือ ภาคธุรกิจเอกชนจึงกดดันใหรัฐบาลอนุญาตการจางงาน

แรงงานเพ่ือนบาน เกิดเปนนโยบายการผอนผันใหแรงงานท่ีมีใบอนุญาตเขาเมืองทําเรื่องขออนุญาต

ทํางานได   

2.4.3.2 นโยบายชวงป พ.ศ. 2535-2555  

นโยบายผอนผันท่ีชัดเจนเริ่มตนในป พ.ศ.2535 โดยรัฐบาลของนายอานันท 

ปนยารชุน มีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการจางแรงงานตางชาติท่ีเปนผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา หรือผูหลบหนี

เขาเมืองจากประเทศพมาท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทยไดชั่วคราว โดยนายจางตองนําลูกจางมา

รายงานตัว เพ่ือขอประกันตัวและยื่นขอใบอนุญาตทํางานปละ 1,000 บาท พรอมท้ังตองวางเงินคา

ประกันคนละ 5,000 บาท โดยอนุญาตใหจางงานไดเฉพาะในเขต 9 จังหวัดชายแดนซ่ึงมีแรงงาน

ตางชาติลักลอบเขามาทํางานอยูกอนแลว คือ เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี 

ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง แตมีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการนําลูกจางท่ี

เปนแรงงานเพ่ือนบานไปรายงานตัวเพียง 706 คน  คาดวาสาเหตุสําคัญมาจากอัตราคาประกันตัวท่ีสูง

ถึง 5,000 บาท ทําใหนายจางสวนใหญจึงเลือกใชแรงงานผิดกฎหมายอยูเชนเดิม 

ตอมาในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา กําหนดใหมีการผอน

ปรนการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมา ลาวและกัมพูชา ใหทํางานไดชั่วคราว โดย

มีระยะเวลาผอนผัน ไมเกิน 2 ป พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตรวม 43 จังหวัดและใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุม

อุตสาหกรรม คือ เกษตรกรรม กอสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา 

เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิตและคนรับใชในบาน พรอมท้ังลดคาประกันตัวลงเหลือ 2,500 บาท 

ภายหลัง ทําใหมีแรงงานตางชาติมารายงานตัว 303,088 คน เปนชาวพมามากท่ีสุดคือ 263,782 คน 

โดยนับเปน 87% ของจํานวนท้ังหมด (กรมการจัดหางาน, 2558) 

หลังจากนั้น วิกฤติเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2540 ทําใหกิจการตาง ๆ ทยอยปด

ตัวลงจนเกิดแรงงานวางงานรวมแสนคน รัฐบาลชวน หลีกภัยจึงประกาศมาตรการผลักดันแรงงาน

ตางชาติเปนสวนหนึ่งของนโยบายการแกไขปญหาการวางงาน และใหมีการจางงานแรงงานไทยแทน

แรงงานเพ่ือนบาน เกิดการกวาดจับและสงกลับแรงงานเพ่ือนบานผิดกฎหมายกลับประเทศรวม 

249,817 คน แตแรงงานก็ยังเดินทางกลับมาใหมอยูดีเพราะผูประกอบการไทยหาแรงงานไทยไรฝมือ

ทดแทนไมได คณะรัฐมนตรีจึงตองผอนผันใหจางแรงงานเพ่ือนบานตอปอก 1 ป มีการกําหนดให

แรงงานเพ่ือนบานทํางานไดเฉพาะงานกรรมการ และจะตองไมมีครอบครัวติดตามมา แรงงานหญิงท่ี

ตั้ งครรภ ก็จะถูกสงกลับประเทศทันที ซ่ึง ถูกวิจารณกวางขวางในแงละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาติผูไรสัญญาชาติ, 2554, น. 20) 
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2.4.3.3 นโยบายตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

ป พ.ศ.2544 รัฐบาลไดมีมติผอนผันใหแรงงานเพ่ือนบานท่ีหลบหนีเขาเมืองให

สามารถข้ึนทะเบียนไดทุกจังหวัด ในทุกประเภทกิจการและเปนครั้งแรกท่ีแรงงานท่ีไมไดทํางานประจํา

กับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถขอข้ึนทะเบียนไดดวยตัวเอง คาใชจายในการลงทะเบียนครั้งนี้สูงกวาทุก

ครั้งท่ีผานมาและถูกแบงออกเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน งวดแรก 3,250 บาท งวดท่ีสอง อีก 1,200 บาท 

แตกระนั้น การข้ึนทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากท่ีสุดกวาทุกปท่ีผานมาคือ สูงถึง 568,249 

คน แยกเปนแรงงานจากประเทศพมา 79% ลาว 11% และกัมพูชา 10% คณะอนุกรรมการสิทธิ

มนุษยชน, 2554, น. 21)  

ป พ.ศ.2547 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานเพ่ือนบาน

โดยกําหนดยุทธศาสตร 7 ประการคือ (1) ยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานเพ่ือนบาน (2) ยุทธศาสตร

การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานเพ่ือนบาน (3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานเพ่ือนบานลักลอบ

เขามาทํางาน (4) ยุทธศาสตรปราบปรามและจับกุมดําเนินคดีแรงงานเพ่ือนบานลักลอบเขาเมือง (5) 

ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานเพ่ือนบาน (6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบ

แรงงานเพ่ือนบาน (7) ยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล ถือเปนกาวใหมโดยสรางมาตรการข้ึน

ทะเบียนท้ังนายจางและลูกจาง สําหรับแรงงานท่ีไมมีนายจางก็สามารถไปข้ึนทะเบียนไดดวยตนเอง 

เพ่ือจะไดมีโอกาสหางานทําตอไป มาตรการอีกประการหนึ่งคือการข้ึนทะเบียนผูติดตาม ซ่ึงหมายถึง

ครอบครัวลูกเมีย ญาติพ่ีนองของแรงงาน โดยทุกคนท่ีข้ึนทะเบียนจะตองตรวจสุขภาพและทําบัตร

ประกันสุขภาพดวย  

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ รัฐยังจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางรัฐบาล

ไทยกับประเทศเพ่ือนบานในการวาจางแรงงานเพ่ือนบาน (MOU) โดยมีการทํา MOU ระหวางไทยกับ

ประเทศลาว ในป พ.ศ.2545 ตอมากับประเทศกัมพูชาและประเทศพมา ในป พ.ศ.2546   

ป พ.ศ.2552 คณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องการควบคุมการทํางานของแรงงาน

เพ่ือนบาน มีการจดทะเบียนแรงงานท่ีอยูนอกระบบผอนผัน เพ่ือเปดโอกาสใหเฉพาะแรงงานท่ีอยูนอก

ระบบผอนผันและลักลอบทํางานและผูติดตามท่ีอยูในประเทศอยูแลวเทานั้นมาข้ึนทะเบียน และ

ปองกันการสวมสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาใหม และอนุญาตใหทํางานในกิจการใน 19 

กิจการ โดยใหมีการ ประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางานกอน หากคนไทยไมทํา จึงอนุญาตใหจาง

แรงงานตางดาวได มีการอนุญาตใหบุตรแรงงานเพ่ือนบานท่ีอายุไมเกิน 15 ป อาศัยอยูในประเทศไทย

ได และขยายการผอนผันแรงงานท่ีจดทะเบยีนในปนีไ้ปจนถึงป พ.ศ. 2555   

2.4.3.4 นโยบายแรงงานเพ่ือนบานภายใตยุคคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช)-ปจจุบัน 

คณะรักษาความสงบแหงชาตินําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดทําการ

รัฐประหารในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สรางความต่ืนตระหนกแกแรงงานเพ่ือนบานเปนจํานวนมาก
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ท่ีหวาดกลัวการกวาดลางจับกุมของ คสช. จนตองมีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ครั้งท่ี 67 ในวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2557 เพ่ือชี้แจงและใหความเชื่อม่ันแกแรงงานเพ่ือนบานกับ

ผูประกอบการ วาคณะรักษาความสงบไมมีนโยบายเรงรัดจับกุมแรงงานเพ่ือนบานแตอยางใด และ

การออกนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังคงดํารงอยูบนพ้ืนฐานท่ีตองคํานึงถึงบริบท

องคประกอบและผลกระทบท่ีตามมาเชนกัน ดังนั้น นโยบายท่ีตามมาจึงยังคงเนนไปท่ีการจดทะเบียน

แรงงานและผูติดตามซ่ึงอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรได 2 ป การตรวจสอบสัญชาติ เม่ือตรวจเสร็จ

จะไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตออีก 2 ป สวนผูท่ีไมปฏิบัติตามหากมี

การตรวจสอบจะถูกจับกุม 

ลาสุด เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559 ไดมีมติใหจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 

120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะ

ไดรับอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2561ซ่ึงในกรณีนี้ แรงงานท่ีถือ

บัตรสีชมพู และแรงงานท่ีมีหนังสือเดินทางจากประเทศตนทางสามารถมาจดทะเบียนได กอนจะไดรับ

ใบอนุญาตทํางาน แรงงานจะตองตรวจสุขภาพในสถานพยาบาลตามรายชื่อท่ีรัฐบาลกําหนดดวย ตาม

รายละเอียดในแผนภาพขางลาง 

 

 
 

ท่ีมา: http://www.doe.go.th/th/services/การจดทะเบียนแรงงานตางดาว-ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559 
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จากท่ีกลาวมาท้ังหมด จะเห็นไดวานโยบายรัฐเรื่องแรงงานเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลงตาม

บริบทสังคม เศรษฐกิจการเมือง ณ ขณะนั้น ในยุคปจจุบันแมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

กําหนดใหมี การลงทะเบียนผอนผันแรงงานเพ่ือนบานหลบหนีเขาเมืองเพ่ือเขาสูกระบวนการพิสูจน

สัญชาติและจัดทําหนังสือเดินทางตอประเทศตนทาง แตก็ยังมีปญหาวาแรงงานเพ่ือนบานสวนใหญไม

สามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด การพยายามจดทะเบียนแรงงานดวย

วิธีตาง ๆ เปนผลพวงมาจากกระบวนทัศนท่ีเนนความม่ันคงและเชื่อมโยงไปถึงการมีแรงงานเพ่ือนบาน

อันจะสามารถสงผลตอความไมม่ันคงได การทบทวนนโยบายแรงงานเพ่ือนบานในแตละยุคจะชวยให

กรอบความคิดเรื่องการจัดการแรงงานใน ระดับรัฐ และการตอบสนองของผูประกอบการในทองถ่ินซ่ึง

เปนประเด็นสําคัญอีกเรื่องในงานวิจัยชิ้นนี้ดวย 
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บทที่ 3 

 

ผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานในตําบลหนองบัว: จากเกษตรกรและพอคาจีน

รายยอยสูการกลายเปนผูประกอบการที่ตองอาศัยแรงงานเพ่ือนบาน 

 

บทนี้จะเปนการใหขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนและการสะสมทุนของ

เกษตรกรและพอคาชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีกลายเปนผูประกอบการในพ้ืนท่ีในปจจุบัน โดยจะกลาวถึง

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนเปนลําดับแรก ตามมาดวยการอภิปรายลักษณะสถานประกอบการแตละแหง 

สภาพการทํางาน และท่ีมาของการจางแรงงานเพ่ือนบาน ในสวนสุดทายจะกลาวถึงสถานการณ

แรงงานในตําบลหนองบัว ท่ีมาของแรงงาน กระบวนการและสาเหตุของการอพยพยายถ่ิน 

 

3.1 ขอมูลพ้ืนฐานชุมชน 

ตําบลหนองบัวมีเนื้อท่ีประมาณ 7.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,956 ไร มีประชากรท้ังสิ้น 

4,809 คน แยกเปนชาย 2,325 คน หญิง 2,484 คน เปนพ้ืนท่ีตั้งของกิจการของผูประกอบการขนาด

เล็ก-กลางจํานวน 4 ราย และพ้ืนท่ีอยูอาศัยของแรงงานเพ่ือนบานจากประเทศพมาจํานวนประมาณ 

150 คน ตัวตําบลมีระยะหางจากตัวอําเภอเปนระยะทาง 4 กิโลเมตร ท้ังตําบลขนาบดวยแมน้ําแม

กลอง ทิศใตติดกับตําบลแหงหนึ่งอันเปนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมประจําจังหวัดซ่ึงกอตั้งข้ึนใน ป พ.ศ. 

2541 

ตัวตําบลแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมู ไดแก 

หมูท่ี 1 มีประชากรรวม 601 คนเปนท่ีตั้งของกิจการ 3 แหงท่ีใชในการศึกษา คือ โรงงาน 

หัวผักกาด โรงงานวุนมะพราว โรงงานเตาหู รวมไปถึงบานพักของนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง

เปนเจาของกิจการ ไรออยขนาดใหญก็อยูในหมู 1 นี้  

หมูท่ี 2 มีประชากรรวม 614 คน เปนท่ีตั้งของโรงงานถ่ัวงอก 

หมูท่ี 3 มีประชากรรวม 675 คน เปนพ้ืนท่ีตรงกลางของตําบล และยังเปนท่ีตั้งของท่ีทําการ

องคการบริหารสวนตําบล 

หมูท่ี 4 มีประชากรรวม 762 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือ พ้ืนท่ีติดกับสะพานขามแมน้ําแมกลอง  

หมูท่ี 5 มีประชากรรวม 485 คน พ้ืนท่ีติดกับหมูท่ี 1 ทางทิศเหนือ เปนตั้งของปอมตํารวจ

ประจําตําบล โรงเรียนมัธยมประจําตําบล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 

หมูท่ี 6 มีประชากรรวม 544 คน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของตําบล และยังติดกับทางรถไฟ 

คลอง สงน้ําชลประทานของอําเภอ และติดกับนิคมอุตสาหกรรมจังหวัด  

หมูท่ี 7 มีประชากรรวม 631 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือสุดของตําบล   
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หมูท่ี 8 มีประชากรรวม 697 คน ตั้งอยูทางทิศเหนือมีพ้ืนท่ีติดกับตัวอําเภอ 

 

3.2 ตําบลหนองบัวในฐานะชุมทางการคาในอดีต 

จากคําบอกเลาของผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราว และอดีตกํานันประจํา

ตําบล พ้ืนท่ีตําบลหนองบัวเดิมเปนท่ีราบลุมแมน้ําท่ีแยกออกเปนลําคลองสายเล็ก ประชากรในหมูบาน

เปนคนไทยเชื้อสายจีนแตจิ๋วและจีนแคะซ่ึงอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีนี้ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายโดย

ประกอบอาชีพคาขายเปนหลัก สวนใหญตั้งรกรากอยูบริเวณหมู 1 และ 2 เปน เพราะเปนพ้ืนท่ีติดแมน้ํา

แมกลองท่ีสามารถคาขายทางน้ําได  

“เตี่ย” ของผูประกอบการโรงงานเตาหูในปจจุบัน 1

2 ยอนอดีตใหฟงวา บานเรือนบนถนนสาย

เล็ก ๆ ท่ีตัดเลียบเขาไปในหมู 1 มีอีกชื่อวาชุมชนซอยอามา ซ่ึงในอดีตเปนจุดเชื่อมระหวางหัวตลาด

กับทายตลาดหนองบัว ในตลาดมีรานขายของชําหลายราน อาทิ ขายยา ขายผา ขายขาวสาร ขาย

ขนม เปนตน ตลาดริมน้ําในอดีตมีความรุงเรืองและแมน้ําแมกลองเปนเสนทางคมนาคมหลัก การจะ

เดินทางเขาไปในตัวจังหวัดราชบุรีจะตองข้ึนเรือเมลท่ีลองในแมน้ําแมกลองซ่ึงในอดีตเต็มไปดวยเรือ

เอ๊ียมจุนลําใหญนําสินคาจําพวกขาวสาร เกลือ มาเทียบทาในบริเวณท่ีปจจุบันเปนโรงงานวุนมะพราว  

สวนคนไทยกับคนมอญนั้นประกอบอาชีพทํานาเพ่ือการบริโภคหรือรับจางทําการเกษตรในกรณีท่ีไมมี

ท่ีนาของตนเอง ดังนั้น ชวงเวลา 40-50 ปท่ีผานมา บริเวณหมู 1 และ หมู 2 ของตําบลหนองบัวจึงมี

สภาพพ้ืนท่ีเปนผืนนากวางท่ีเปนทุงมีลักษณะเจิ่งนอง และน้ําเยอะ น้ําจะทวมทุงทุกป ขณะบริเวณ

ท่ีตั้งบานเรือนของชาวบานจะมีการถมหนีน้ําและใชใตถุนสูง  

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของตําบลหนองบัวมีความคลายคลึงกับชุมชนภาคกลางอ่ืน ๆ 

ริมน้ําแมกลองท่ีเกิดจากการอพยพมาตั้งหลักแหลงของพอคาและแรงงานชาวจีน และการคาขายทาง

น้ําท่ีเจริญรุงเรือง ในสมัยรัตนโกสินทรมีการอพยพของชาวจีนเขามาตั้งรกรากอยูหลายระลอก การ

อพยพเขามาของชาวจีน ยังกอใหเกิดการเผยแพรวัฒนธรรมโดยเฉพาะอาหารแบบจีน บทความของ 

ประพิณ มโนมัยวิบูลย (2555) กลาววาชาวจีนซ่ึงโดยมากเปนเพศชายเดินทางเขามาต้ังถ่ินฐานใน

เมืองไทยเพ่ิมข้ึนอยางมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ืออพยพเขามาทํามาหา

กินก็มักตั้งหลักแหลงแตงงานกับหญิงไทย ชาวจีนเหลานี้อดทนหนักเอาเบาสู ทําอาชีพรับจาง ขาย

แรงงานตามทาเรือ โรงสี เหมืองแร ทําไรทําสวนแตไมนิยมทํานา สวนผักของชาวจีนท่ีนํามาปลูกจน

กลายเปนผักท่ีนิยมกันในสังคมไทย เชน ผักกาดขาว ผักคะนา กะหล่ําปลี ผักบุง ผักกุยชาย และยังมี

อาหารแบบจีนท่ีกลายเปนท่ีนิยมในเวลาตอมา เชน ขนมกุยชาย ผักกาดดอง เตาหู เตาเจี้ยว วุนเสน 

ขนมเปยะ หนังสือ “เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ” (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 

2546) กลาวถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของนายทุนจีนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ซ่ึงจากเดิมธุรกิจ

2 สัมภาษณบิดาของผูประกอบการโรงงานเตาหู, 29 มกราคม 2559 
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จํานวนมากในประเทศไทยอยูในมือชาวตะวันตก แตหลังสงครามไดเกิดสุญญากาศทางเศรษฐกิจ

เพราะชาวตะวันตกไดถอนตัวออกไป ผูประกอบการในประเทศซ่ึงสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีนจึง

เขาแทนท่ีกลายเปนตัวแทนการคาและเจาของโรงงานใหม ๆ ในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวก็เชนกัน จากการ

สอบถามผูประกอบการท้ังสี่รายซ่ึงเปนคนไทยเชื้อสายจีน พวกเขาเลาวาในรุนบรรพบุรุษนั้นไดเขามา

เปนกรรมกร แบกหามจนพอมีทุนทรัพยจึงไดลงทุนทํากิจการคาขาย และมีการนําความรูเรื่องการทํา

หัวผักกาดดองหรือไชโปวดองเค็ม การทําเตาหู การทําน้ําปลาและการเพาะถ่ัวงอกมาใชในการทํามา

หากิน ซ่ึงกิจการดังกลาวเปนพ้ืนฐานทําใหคนไทยเชื้อสายจีนในพ้ืนท่ีสามารถพัฒนากิจการจนมีขนาด

ใหญข้ึนไดเปนลําดับ เชน เกิดโรงสีขาว โรงงานทําหัวผักกาด โรงงานเตาหู โรงงานถ่ัวงอก โรงงาน

น้ําปลา และโรงเลี้ยงหมูขนาดใหญ จนตอมากลายเปนผูมีฐานะดีท่ีในพ้ืนท่ี 

ยุคแหงความเปลี่ยนแปลงของตําบลหนองบัวเกิดข้ึนหลังป พ.ศ. 2519 เรื่อยมาเม่ือมีการตัด

ถนนเขาสูหมูบาน ทําใหการสัญจรและการคาทางน้ําซบเซา เม่ือมีการสรางเข่ือนศรีนครินทรข้ึนเม่ือป 

พ.ศ. 2521 น้ํา ท่ีเคยเออลนแมน้ํากลับแหงลง ประกอบกับมีการสัมปทานหาดทรายดูดทรายในแมน้ํา

แมกลอง ในป พ.ศ. 2522-2523 บริเวณพ้ืนท่ีหมูท่ี 1 การเดินเรือและการสัญจรทางน้ําท่ีเคยไดรับ

ความนิยมก็หายไปและถูกแทนท่ีดวยการเดินทางสัญจรทางบก การเขาถึงตลาดท่ีสะดวกข้ึน และการ

เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ในหมูบานทําใหชาวบานเปลี่ยนวิถีการผลิตไปเปนการปลูกพืช

เศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน ขาวโพด ออย มะเขือเทศ และมะขามเทศซ่ึงปจจุบันเหลือผูท่ียังปลูกพืชผลเหลานี้

เปนอาชีพไมถึงสิบครัวเรือน  

กลาวโดยสรุป พัฒนาการทางเศรษฐกิจของตําบลหนองบัวอยูภายใตระบบเศรษฐกิจ

แลกเปลี่ยนทางน้ํา แตปจจุบันเม่ือการคาทางน้ําไมรุงเรืองเหมือนแตกอน คนไทยเชื้อสายจีนจึงเริ่ม

สรางกิจการท่ีใชการผลิตและการลงทุนโดยอาจมีการรวมหุนในเครือญาติตนเองแปรรูปสินคาจาก

วัตถุดิบการเกษตรสงตอไปยังผูบริโภคในถ่ินอ่ืน ในขณะท่ีคนไทยและคนมอญยังคงมีอาชีพหลักคือการ

ทํานาและการปลูกพืชเกษตร จนทศวรรษ 2540 ชาวนาในตําบลจึงเริ่มเปลี่ยนจากการทํานาไปปลูก

พืชไร เชน ออยหรือทําอาชีพรับจางอ่ืน ๆ เนื่องจากขาดแคลนน้ํา พรอม ๆ กันกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมของหมูบาน เม่ือเด็กรุนใหมมีการศึกษามากข้ึนก็ปฏิเสธงานในภาคเกษตรกรรมท่ี

ตองใชแรงงานเขมขน หันไปทํางานรับจางในนิคมอุตสาหกรรม คนมีการศึกษาดีสามารถเลื่อนชั้นทาง

สงัคมไปรับราชการโดยเฉพาะลูกหลานคนจีนในซอยอามาท่ีกลายเปนซอยของผูมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมดีท่ีสุดในหมูบาน สวนคนท่ียังอยูในภาคเกษตรกรรมก็ผันจากการเกษตรแบบยังชีพไปสู

การเกษตรเชิงพาณิชยหรือการผลิตสินคาท่ีใชวัตถุดิบจากการเกษตรท่ีตองใชตนทุนสูง  

 

3.3 ผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรและการเขามาของแรงงานเพ่ือนบาน (2525-เปนตนมา) 

กอนหนานี้ราว 40 ป ตําบลหนองบัวไมใชปลายทางของงานรับจางในโรงงาน ชาวบานอายุ 

60 ปคนหนึ่งเลาวาสังเกตเห็นแรงงานอีสานครั้งแรกสามสิบกวาปท่ีผานมา เปนแรงงานท่ีมารับจางตัด
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ออยโดยอพยพกันมาหลายสิบครอบครัวและตั้งท่ีพักเปนเพิงบริเวณหมู 1 เม่ือหมดฤดูตัดออยก็อพยพ

กลับบานโดยไมไดมาอยูปกหลักยาวนาน2

3 สวนอดีตกํานันท่ีปจจุบันอายุ 52 ปเลาวาประมาณ 15 ปท่ี

ผานมา (พ.ศ. 2539) ท่ีเห็น คนพมาในตําบลหนองบัวและตําบลใกลเคียง ยิ่งชวงหลังจากเปดนิคม

อุตสาหกรรมก็ยิ่งมีคนพมามากข้ึน 3

4 สวนแมคารถพวงขายกับขาววัย 45 ป ใหขอมูลวาพบเห็นคนงาน

พมาในตําบลหนองบัวมายาวนานกวาประมาณ 15-20 ป แตในชวงแรกท่ีเริ่มเห็นคนพมาก็พบวามี

จํานวนไมมากนัก4

5 สาเหตุของการจางแรงงานเพ่ือนบาน เกิดจากความขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี เม่ือ

คนหนุมสาวตางอพยพเขาเมือง หมูบานเริ่มมีการพัฒนาการคมนาคมขนสง การศึกษา และเศรษฐกิจ

ท่ีดีข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของ พอพันธุ อุยยานนท (2546) เรื่องเศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคกลาง 

ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนภาคกลางในระยะเวลา 50 ปท่ีผานมาโดยชาวบานมีการ

ปรับตัวจากการปลูกขาวไปสูการปลูกพืชเชิงพาณิชย และมีการผันตัวเองไปสูงาน ภาคบริการและ

การคารวมถึงในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกําลังขยายตัวในเขตจังหวัดใกลกับกรุงเทพฯ ในตําบลหนองบัว 

จํานวนแรงงานพมามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนในระยะเวลาสิบปท่ีผาน เม่ือทําการสํารวจในเดือนกุมภาพันธ 

ป พ.ศ. 2559 พบวามีจํานวนแรงงานรวมท้ังสิ้นประมาณ 123 คน และมีจํานวนบุตรหลานท่ีติดตาม

ผูปกครองมาอยูในตําบลราว 35 คน ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 3-1  จํานวนแรงงานพมาในตําบลหนองบัว (เก็บรวบรวมขอมูลเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 

2559) 

สถานประกอบการ ชาย หญิง รวมจํานวน

แรงงานพมา 

จํานวน

ครัวเรือน

แรงงาน 

จํานวนบุตร

หลานท่ีอายุ

ต่ํากวา 15 ป 

ไรออย 5 5 10 2 9 

เตาหู 4 8 12 4 3 

ถ่ัวงอก ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 85* 30 20 

หัวผักกาดดองและวุน

มะพราว 

10 6 16 6 3 

หมายเหตุ: *จํานวนแรงงานพมาในโรงงานถ่ัวงอกมาจากการประมาณของผูประกอบการ ณ วันท่ี

สัมภาษณ จํานวนแรงงานแตละสถานประกอบการในตําบลหนองบัวและผูติดตามเปนดัง

ตาราง 

3 สัมภาษณนายชัยรตัน, 2 มีนาคม 2559 
4 สัมภาษณอดีตกํานันตําบลหนองบัว, 19 กุมภาพันธ 2559 
5 สมภาษณแมคารถพวงขายกับขาว, 18 มีนาคม 2559 
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ในสวนตอไปจะกลาวถึงประวัติของผูประกอบการท้ัง 4 รายและท่ีมาของการจางแรงงานพมา

ตามลําดับเวลาการเริ่มธุรกิจ ประเด็นท่ีนาสนใจสวนหนึ่งคือ ผูประกอบการท้ัง 4 มีความสัมพันธกัน

โดย ผูประกอบกิจการโรงงานถ่ัวงอกมีศักด์ิเปนนองชายของผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุน

มะพราว สวนผูประกอบกิจการโรงงานเตาหู มีตําแหนงเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

ขณะท่ีผูประกอบการไรออยเชิงพาณิชยมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 

3.3.1 ไรออยเชิงพาณิชย  

ผูประกอบการท่ีเกาแกท่ีสุดในกลุมผูประกอบการ 4 รายในงานวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 

ผูประกอบการไรออยซ่ึงมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน เปนผูริเริ่มการทําไร

ออยขนาดใหญเชิงพาณิชยโดยการการเชาท่ีนา รับซ้ือท่ีนา พรอม ๆ กับทําธุรกิจขายหนาดิน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีกลางทุง (บริเวณหมู 5) ซ่ึงเริ่มเปดหนาดินขุดในป 2537-2540    

ผูประกอบการไรออยซ่ึงเปนชาย อายุ 53 ป เลาวาตนเกิดและเติบโตท่ีอําเภอทามวง 

จังหวัดกาญจนบุรี มารดาเปนคนจังหวัดกาญจนบุรี ในขณะท่ีบิดามาอาศัยและปกหลักทํามาหากินใน

พ้ืนท่ีตําบล หนองบัวอยูกอนแลว (ประมาณป 2500) ในอดีตเคยปลูกพืชหลากหลายชนิดแตเม่ือ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง เกิดภัยแลงและขาดแคลนน้ํา ประมาณ 20 ปท่ีผานมาบิดาจึงหันมา

ลงทุนปลูกออยเพราะเปนพืชท่ีตองการน้ํานอยและดูแลงาย และขยายพ้ืนท่ีมาเรื่อย ๆ จนมีกิจการท้ัง

ใหเชารถบรรทุก การบรรทุกขายหนาดิน และการทําไรออยเพ่ือปอนวัตถุดิบเขาสูโรงงานน้ําตาลขนาด

ใหญในตัวอําเภอเมืองและอําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี 

3.3.1.1 ลักษณะงาน 

เฉพาะไรออยในครอบครองของผูประกอบการรายนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 200 

ไร (ไมรวมลูกไร-โดยเปนการคํานวณจากโควตา 6 พันตัน ซ่ึงขอมูลจากโรงงานมิตรผลมาตรฐานออย 

1 ไร จะได 30 ตันโดยประมาณ) โดยมีลูกไร 10 คน ซ่ึงจะรับออยประมาณ 2 พันตัน โดยพันธุออยท่ี

ใชในการปลูกคือพันธุขอนแกนเนื่องจากวามีความทนแลงไดดีและใหความหวานมาก สําหรับโควตาไร

ออย จะมีโรงงานน้ําตาลจัดรถตัดมาลงใหเริ่มจากเจาของโควตาและไลลงไปตามลูกไรคนอ่ืน ๆ การจะ

ทําเชนนี้ไดตองมีการจองเปนรายป หากจองปนี้ปหนาก็จะมาท่ีเดิม เพ่ือใหคาแรงของคนงานอยูใน

จุดคุมทุน ในแงนี้การทําไรออยจึงมีความจําเปนตองวางแผนลวงหนา เพ่ือใหเสร็จทันกอนท่ีโรงหีบจะ

ปด (ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ และมีนาคม)   

งานในไรออยมีลักษณะผสมกันระหวางงานฝมือ เชน การเลื่อยไม การเชื่อม

เหล็ก งานวางทอประปา ฯลฯ และประเภทงานท่ีใชแรงงานเขมขน เชน งานตัดตนออย ปลูกตนออย 

และกรอกดินใสถุงกระสอบ ฯลฯ อยางไรก็ตามชนิดของงาน จะเปนตัวกําหนดวา งานชนิดไหนจะตอง

ใหคนงานไทยเปนคนคุมงานและแนะนํา หรืองานชนิดไหนท่ีคนงานพมาสามารถทํากันเองได 

กระบวนการทําไรออยในรอบหนึ่งปเริ่มจากการเก็บออยท่ีตัดแลวสงโรงงาน หลังจากนั้นจึงจุดไฟเผาไร

27 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

แลวทําการไถแปรเพ่ือปนใหดินรวน ใสหางออยลงไปในดิน ปลูกไว 2-3 เม่ือออยโตข้ึนก็ชักรองใสปุย 

ฉีดยา บํารุงรักษาจนกวาจะตัดไดอีกป ซ่ึงทุกตลอดกระบวนการดังกลาว คนงานพมาสามารถทําได

ท้ังหมด ยกเวนตอนใชรถตัดและขับรถสงออยใหโรงงานน้ําตาล ในอําเภอบานโปงและโรงงานน้ําตาล

ราชบุรี หลังจบงานในไร ผูประกอบการไรออยยังมีงานอ่ืน ๆ ท่ีตองใชแรงงานพมา เชน งานกอสราง 

งานดายหญา งานทําความสะอาด และยังมีการแบงปนแรงงานไปใหญาติพ่ีนองในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ี

ตองการแรงงานรายวัน วิธีการบริหารจัดการดังกลาวทําใหสามารถรักษาแรงงานไวกับตนเองไดตลอด

ท้ังป 

 

 
 

ภาพท่ี 3-1  แรงงานพมาในไรออย 

 

3.3.1.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

ในปจจุบัน ผูประกอบการไรออยมีคนงานไทยประมาณ 30 คน และคนงาน

พมาประมาณ 10 คน ซ่ึงเปนสมาชิกจาก 3 ครอบครัว แรงงานพักอาศัยอยูในเพิงพักท่ีมีไฟฟา น้ําประปา 

หองน้ําไวใหคนงานไดใช ท่ีผูประกอบการจัดหาใหอยูโดยไมคิดคาใชจาย ท่ีตองจางแรงงานพมารวมกับ

แรงงานไทยเนื่องจากกิจการไรออยขยายตัวมากข้ึนและหาแรงงานยาก แตงานจําพวกขับรถบรรทุกยังคง

ตองเปนแรงงานไทยท่ีมีใบอนุญาตขับรถ   

เกง (นามสมมติ) 5

6 คนงานชายไทยคนหนึ่งในไรออย อายุ 22 ป ทํางานกับ

ผูประกอบการไรออยมาตั้งแตอายุ 12 ป และมีบานพักอยูใกล ๆ บานพักคนงานพมา ใหขอมูลวา กอน

หนาเจาของไรออยใชแรงงานไทยเพราะตองมีการขับรถ ในข้ันตอนการตัดออยใชวิธีการเผาเพ่ือใหตัดงาย 

6 สัมภาษณ, นายเกง, 29 มกราคม 2559 
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แตระยะหลัง ๆ มีการรองเรียนเรื่องข้ีเถาและฝุนละอองจากไรออยท่ีเขาไปในโรงเรียนและโรงพยาบาล 

จึงมีการออกระเบียบหามเผาไรออยและ หันมาใชวิธีการตัดออยสด ในการตัดออย คนงานจะตองรูดใบ

ออกกอน ทําใหตัดไดชา คนงานไทยจึงไมอยากจะทํา ชวง 2 ปท่ีผานมา นายจางจึงใชคนงานพมาแทน 

ใหขอมูลวา  

 

“สมมุติใหพมาเก็บออยตามรองไดครึ่งรอง เท่ียงแลวตองหยุด แตเขาจะไม

หยุดกัน พมาบอกวาท่ีบานเขาตองทําแบบนี้ “ยังไมสุเลย เอาใหสุๆ” เวลา

ทํางานกับพมาสบายมาก ดังนั้นชวงเวลานี้จึงไมคอยมีงานเทาไหร จึงทําแค

รดน้ําตนไม กวาดพ้ืน บางทีก็ไปตัดตนไมท่ีสํานักสงฆ วาง ๆ ก็ไปนั่งตกปลา 

ไมก็ทําบานเขาเอง ไมเหมือนคนไทยท่ีอยูนิ่งได เขานิ่งไมได”7 

 

ในเรื่องคาจาง คาจางแรงงานพมาสามารถสูงถึง 375 บาทตอวัน หรือ

บางครั้งมีการจางเหมาซ่ึงรายไดอาจสูงกวานี้ งานสวนใหญท่ีวาจางจะเปนงานลักษณะใชแรงงาน

เขมขนทําใหผูชายสามารถทําไดดีกวาผูหญิง ซ่ึงผูประกอบการเห็นวาใหคาแรงผูหญิงเทากับผูชาย

ไมได เม่ือคนงานพมามาเปนครอบครัวและตองจางท้ังสามีและภรรยา จึงเสนอทางเลือกใหคนงาน

พมาดวยการตัดสินใจจางแบบเหมา คนพมาจะแบงงานกันเองใหผูชายทําหนาท่ีตัดออย ผูหญิงจะทํา

หนาท่ีมัดออยใหเปนระเบียบ โดยจะไดคาแรง มัดละ 4 บาท หากคนไทยมารับจางก็จะไดอัตราเทากัน 

เพียงแตแตนายจางรับภาระ คาน้ําคาไฟ และจัดหาท่ีพักใหคนงานพมา ในขณะท่ีคนไทยตองมีคา

เดินทางและอาศัยในบานตนเอง  

อยางไรก็ตาม ในกิจการไรออยเอง มีการวาจางหลากหลายประเภท ไดแก 

พนักงานขับรถแม็คโคร รถขนสงสิบลอ ชางซอมรถ พนักงานทําความสะอาด คนตัดออย พนักงาน

ปลูกตนไมดูแลตนไม เปนตน จึงทําใหคนงานพมาท่ีนี่ทํางานหลากหลายชนิดในแตละวันและการตก

ลงกัน ขณะท่ีคนงานไทยจะมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนกวา และคาตอบแทนจากประเภทของงานก็

ตางจากคนงานพมา เชน คนงานขับรถสิบลอขนออยเขาโรงงานจะไดเท่ียวละ 550 บาท เปนตน 

 

3.3.2 โรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราว  

ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุนมะพราวรับสืบทอดโรงงานหัวผักกาดท่ีทํากัน

มาตั้งแต บรรพบุรุษท่ีทํากันมารวม 50 ป เขาและภรรยา (ปจจุบันอายุ 47 และ 45 ป)เพ่ิงเขามารับ

ชวงตอราว 25 ป หลังจากจบการศึกษาดานการเกษตรและเดินทางไปทํางานท่ีโรงงานของเครือเจริญ

โภคภัณฑในจังหวัดอุตรดิตถ จนไดพบภรรยาและกลับมาตั้งกิจการโรงงานหัวผักกาดดองรวมกัน  

7 เพ่ิงอาง  
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3.3.2.1 ลักษณะงาน 

หัวผักกาดเค็มหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “หัวไชโปว” ทําจากหัวผักกาดขาว 

(หัวไชเทา) ท่ีผานกรรมวิธีการทําเค็มโดยนําหัวไชเทามาคลุกเคลากับเกลือใหท่ัวแลวเก็บไว 1 คืน รุงเชา 

ก็นํามาคลุกกับเกลืออีกทําอยางนี้จนครบ 3 คืน จากนั้นหมักในบอขนาดใหญไว 1-2 เดือน จึงจะนํามา

แปรรูปเปนรูปทรงตาง ๆ เชน เปนแวน ฝอย หรือเปนหัว แลวจึงนําไปดองกับน้ําตาลทรายในภาชนะโดย

ท้ิงไวอีกราว 20 วัน จะไดหัวผักกาดเค็มพรอมรับประทาน  

การผลิตหัวผักกาดเค็มตองการแรงงานในการผลิต จัดการบรรจุและสงขาย 

ในข้ันตอนการผลิต ตั้งแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมีนาคม จะเปนชวงท่ีหัวผักกาดออกสูตลาดมาก

ท่ีสุด กลางลานกวางโรงงานจะมีกองหัวผักกาดท่ีสั่งมาจากท่ีตาง ๆ กองใหญขนาดภูเขาลูกยอม ๆ 

หลายกอง คนงานหนึ่งคนเปนคนใชรถตักดินขนาดกลางตักหัวผักกาดเขามาไวในท่ีรม ใหคนงานอ่ืน ๆ 

ขนเกลือเม็ดกองขนาดเทาภูเขาลูกยอม ๆ เชนเดียวกันสาดลงไปบนกองหัวผักกาด เนื่องจากข้ันตอนนี้

เปนงานท่ีตองใชกําลังมากจึงเนนไปท่ีการจางแรงงานชาย สวนการบรรจุหัวผักกาดเค็มลงปบ หรือชั่ง

น้ําหนักใสถุงเตรียมสงตอใหลูกคาเปนงานไมหนักมาก จะทําท่ีอาคารอีกแหงริมแมน้ําแมกลอง 

ข้ันตอนนี้จะใชแรงงานหญิงเปนสวนใหญ หัวผักกาดเค็มของโรงงานนี้ไมไดมีหนารานของตนเอง จะ

ขายสงไปตามรานคาในจังหวัดตาง ๆ แทน 

สวนการผลิตวุนน้ํามะพราว เปนธุรกิจท่ีเพ่ิงจะริเริ่มไดเพียง 5 ป โดยผลิตวุนใน

น้ําเชื่อมท่ีนําไปผสมในโยเกิรต ไอศกรีม เยลลี่ ผลิตจากสารเซลลูโลสท่ีผลิตโดยแบคทีเรีย วิธีการผลิตคือ

การนําน้ํามะพราวมาหมักกับแบคทีเรียกรดน้ําสม ผลผลิตจากกระบวนการหมักของแบคทีเรียกรดน้ําสม

เปนเวลา 15 วัน จะไดวุนน้ํามะพราวเปนแผน ๆ มีรสออกเปรี้ยว กอนสงขายตองนําไป นําวุนท้ังแผนไป

แชในน้ําสะอาดนานประมาณ 2-3 คืนโดยหม่ันเปลี่ยนถายน้ําบอย ๆ หรือเปลี่ยนถายน้ําท่ีแชวันละ 2 

ครั้งเพ่ือใหกลิ่นกรดและรสเปรี้ยวจางหายไป จะตองตัดเปนลูกเตาขนาดท่ีตองการแลวจึงจะสงตอไปยัง

โรงงานแปรรูปวุนมะพราวในน้ําเชื่อมอีกทอดหนึ่ง ผูประกอบการใหขอมูลวายอดการสั่งซ้ือวุนมะพราวจะ

สูงเปนพิเศษในฤดูรอน 

3.3.2.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน  

ในชวงเริ่มกิจการโรงงานหัวผักกาดเค็มเม่ือ 50 ปกอน โรงงานใชคนไทย

ท้ังหมด ตอมาแรงงานไทยเริ่มลดจํานวนลงจนตองจางแรงงานพมาแทนท่ีแรงงานไทยเพ่ิมสัดสวนมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ จนกระท่ังหลังป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจึงจางแรงงานพมาท้ังหมดเพราะหาแรงงานไทย

ไมได เด็กรุนใหมมักจะไปเรียนหนังสือหรือเลือกออกไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  

ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มยอมรับวาในยุคแรกท่ีเริ่มจางแรงงาน

พมาเปนการจางแบบผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจเช็คจากเจาหนาท่ีก็ใชวิธีการหลบซอน หรือแรงงาน

หนีไปเอง หากถูกเรียกคาคุมครองก็ยอมจายเงิน การรับแรงงานจะรับผานนายหนา หลังจากนั้นจึงใช

เครือขายแรงงานในโรงงานโทรศัพทตามญาติหรือเพ่ือนใหมาทํางานเม่ือขาดคนงาน ในระยะหลัง ๆ 
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แรงงานขาดแคลนจนผูประกอบการในพ้ืนท่ีเองก็แยงคนงานกัน ผูประกอบการเลาถึงปญหาท่ีเคย

ประสบถึงข้ันตองข้ึนศาลมาแลววา  

 

“เคยมีคนงานหนีนายจางมาสมัครงานกับเรา เราขาดคนงานเราก็รับไวไมรู

วาเขาหนีมา นายจางเกาเขาไปแจงตํารวจ เราตองไปข้ึนศาลกวาจะจบคดีอีก

นาน หลัง ๆ มานี่เราก็เลยระวังมากในการตรวจเอกสารแลวก็ตองม่ันใจวา

คนงานไมไดหนีใครมา”7

8 

 

โรงงานหัวผักกาดเค็มจึงข้ึนคาแรงใหคนงานจากคาแรงข้ันต่ําวันละ 300 บาท 

เปน 310 บาท เพ่ือรักษาคนงานไว นอกจากนี้ การทําธุรกิจหัวผักกาดเค็มคูกับการทําวุนน้ํามะพราวก็

เพ่ือรักษาคนงาน เปนการหางานใหคนงานโรงงานหัวผักกาดเค็มในฤดูรอนท่ีไมไดมีการผลิตหัวผักกาด

เค็มดวย ในปจจุบัน โรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวมีแรงงานหมุนเวียนประมาณ 18-20 คน 

คนงานสวนใหญมากันเปนครอบครัว และมีคนงานไทยอายุ 40 ปหนึ่งราย  

 

 
 

ภาพท่ี 3-2  โรงงานหัวผักกาดเค็ม และโรงงานวุนมะพราว 

 

3.3.3 โรงงานถัว่งอก 

ถ่ัวงอกเปนอีกผลิตภัณฑท่ีมีชื่อเสียงของอําเภอแตเดิมเพาะกันมากบริเวณหาดทราย

ริมแมน้ําแมกลอง ชาวบานใชวิธีขุดทรายใหเปนหลุมแลวนําเมล็ดถ่ัวเขียวมาทําการเพาะโดยอาศัยน้ํา

และความชื้นในทราย ตอมามีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะถ่ัวงอกจากทรายหันมาใชข้ีเถาแกลบเพาะใน

ปบ เนื่องจากในข้ีเถาแกลบมีสารอาหารท่ีชวยใหการเจริญเติมโตของถ่ัวงอกนั้นเร็วข้ึนอีกท้ังยังทําให

ตนถ่ัวงอกอวบใหญดูนารับประทานกวาการเพาะดวยทราย เม่ือจะสงขายก็นําไปลางในแมน้ําแมกลอง    

8 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 23 กุมภาพันธ 2559 
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ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกรายเดียวของตําบลหนองบัวซ่ึงเปนคูสามีภรรยาให

ขอมูลวากิจการเพาะถ่ัวงอกมีมาตั้งแต 20 ปกอน ในอดีตนั้น ผูประกอบการฝายชายเคยเปนพอคาคน

กลางท่ีรับซ้ือถ่ัวงอกจากเกษตรกรท่ีเพาะถ่ัวงอกหลังตลาดประจําอําเภอไปขายตอ แลวก็เริ่มลองเพาะ

เองขายเองบาง แตสังเกตเห็นวาการเพาะถ่ัวงอกในปบกินเวลานาน บางครั้งก็ไมเพียงพอตอความ

ตองการของตลาด จึงริเริ่มหาวิธีการเพาะถ่ัวงอกใหไดเพียงพอและรวดเร็ว และไดคิดคนการเพาะ

ถ่ัวงอกจากถ่ัวเหลืองทีลําตนอวบใหญนารับประทานกวาถ่ัวงอกท่ีเพาะจากถ่ัวเขียว ปรับเปลี่ยนมา

เรื่อย ๆ จนไดแตงงานกับผูประกอบการหญิงซ่ึงเปนอดีตอาจารยในโรงเรียนมัธยมและชวยกันขยาย

ธุรกิจจนทําใหกลายเปนโรงงานถ่ัวงอกท่ีมีกําลังการผลิตมากเปนอันดับตน ๆ ของประเทศ ในแตละวัน

จะมีรถบรรทุกขนถ่ัวงอกออกจากโรงงานไปสงตามท่ีตาง ๆ วันละกวา 20 เท่ียว  

โรงงานถ่ัวงอกอยูหางจากบริเวณหมูบานออกไปประมาณ 1 กิโลเมตรและอยูในพ้ืนท่ี

มีอาณาเขตชัดเจน เนื่องจากการผลิตถ่ัวงอกจําเปนตองใชน้ําเยอะ และน้ําเสียท่ีมาจากการลางถ่ัวงอก

ท่ีปลอยออกมาก็เยอะ ผูประกอบการจึงตองพยายามจัดการกับปญหามลพิษไมใหกระทบตอชุมชน

โดยการติดตั้งบอบําบัดน้ําเสีย แตกระนั้นก็ยังไมเพียงพอเพราะน้ําเสียจํานวนหนึ่งยังคงไหลลงสูพ้ืนท่ี

สาธารณะจนทําใหท่ีดินรอบ ๆ โรงงานมีปญหาดินเปรี้ยวจากสารสมและน้ําเสียจากการลางถ่ัวงอก 

ผูประกอบการจึงใชวิธีการกวานซ้ือท่ีดินรอบ ๆ โรงงานนํามาปลูกหญาเลี้ยงวัว นําน้ําเสียท่ีมาจากโร

งานมารดน้ําหญาเลี้ยงวัวนั้น และทําฟารมโคนมขนาดใหญ ใชกากถ่ัวเหลืองจากการเพาะถ่ัวงอกเปน

อาหารสัตว  

3.3.3.1 ลักษณะงาน 

ระบบการผลิตถ่ัวงอกของโรงงานไมสามารถนํามาเปดเผยไดโดยละเอียด

เนื่องจากปญหาเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการเก็บความลับทางธุรกิจ โดยเฉพาะประเด็นเทคนิค

การเลือกเมล็ดพันธุ ผูประกอบการใหขอมูลวาโรงงานถ่ัวงอกเปนโรงงานมาตรฐานมีแรงงานประมาณ 

100 คน แบงเปนแรงงานเพ่ือนบาน 80 คน แรงงานไทย 20 คน คนงานพมาจะทํางานแรงงาน เชน 

การขนถ่ัวงอก การขนเมล็ดพันธุ การลางถ่ัวงอก การบรรจุผลิตภัณฑและกิจการฟารมวัว การให

อาหารวัว การรีดนมวัว เปนตน สวนแรงงานไทยจะทําหนาท่ีหัวหนางาน คุมบัญชี และงานดานบุคคล  

ในเรื่องการจายคาแรง ผูประกอบการใหขอมูลวามีการเปลี่ยนวิธีการให

คาแรงมาหลายวิธี ไมวาจะเปนใหตามคาแรงข้ันตํ่าและใหเปนชิ้นงาน และสุดทายพบวาวิธีการท่ีดี

ท่ีสุดคือการจายเหมา เพราะลักษณะงานของโรงงานจะจัดคนงานเปนกลุมรับผิดชอบงานเปนสวน 

บางครั้งคนในกลุมไมมาทํางาน เพ่ือนรวมงานก็ตองรับผิดชอบงานเพ่ิมข้ึนแตไดคาแรงเทาเดิม 

ผูประกอบการจึงใชวิธีเหมาจายโดยคํานวณวางานชนิดนี้ตองใชคน ก่ีคน คาแรงเหมาสําหรับงานนี้คิด

เปนเทาใด หากมีใครไมมาทํางาน เพ่ือนรวมงานคนอ่ืนก็หารคาแรงกันไดเองซ่ึงโดยเฉลี่ยคาแรงท่ี

คนงานไดรับตอวันจะอยูท่ี 300 บาท แตหากตองทํางานเพ่ิมก็จะไดเพ่ิมตามการลงแรง 
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ภาพท่ี 3-3  โรงงานถ่ัวงอก 

 

3.3.3.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

โรงงานถ่ัวงอกเริ่มจางแรงงานพมาตั้งแตเริ่มกิจการเปนโรงงานขนาดใหญ

เม่ือป พ.ศ. 2540 เพราะหาแรงงานไทยลําบาก ในยุคนั้นยอมรับวาใชแรงงานผิดกฎหมายและจายเงิน

ใหผูรักษากฎหมาย วิธีการไดมาซ่ึงแรงงานมีท้ังการใชนายหนา การใชเครือขายของคนงานในโรงงาน 

แตในปจจุบันใชแรงงานถูกตองตามกฎหมายและมีการเก็บรวบรวมเอกสารของคนงานไวท่ีฝายบุคคล

โดยผูประกอบการใหเหตุผลวา 

 

“หากใหคนงานถือเอกสารไวเองก็หายบอย ๆ บางทีเราจายประกันสังคมให

ก็หนีไปเฉยๆ”8

9  

 

3.3.4 โรงงานเตาหู 

โรงงานเตาหูเกิดข้ึนเม่ือ 8 ปท่ีผานมา ผูประกอบการโรงงานเตาหูซ่ึงดํารงตําแหนง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวดวย เปนบุตรชายของเจาของฟารมสุกรขนาดใหญ ท่ีมี

สุกรรวมกวา 1,000 ตัว โดยไดขยายกิจการโรงงานเตาหูภายในฟารมสุกรเพ่ือสรางกิจการของตนเอง

หลังจบการศึกษาและลาออกจากงาน ราชการในกรุงเทพฯ ท่ีทํามารวมสิบป 

3.3.4.1 ลักษณะงาน 

ดังท่ีกลาวขางตนวาพ้ืนท่ีอําเภอในจังหวัดภาคกลางแหงนี้มีคนไทยเชื้อสาย

จีนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก กิจการผลิตอาหารอยางเตาหู หัวผักกาด และถ่ัวงอกมีการทํากันมาหลาย

ชั่วอายุคน ในเขตอําเภอมีโรงงานเตาหูอยูแลวถึง 13 แหง ในชวงแรกท่ีกอตั้งโรงงานผูประกอบการจึง

ใชวิธีไปเรียนรูวิธีการทําเตาหูดวยตนเอง และจางคนท่ีมีประสบการณทําโรงงานเตาหูในตัวอําเภอมา

9 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
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ชวย ทําใหไดเรียนรูวาการทําเตาหูเปนทักษะอยางหนึ่งเชนกัน นับตั้งแตการแชถ่ัวเหลือง โมให

ละเอียด กรองน้ําถ่ัวเหลือง ตมใหเดือดแลวจึงนํามาผสมดีเกลือ ใสลงในพิมพรอใหเตาหูจับเปนกอน 

ผูทําจะตองมือนิ่ง สวนผสมจะตองแมนยํา หาปท่ีผานมามีการปรับเทคโนโลยีการผลิตโดยใชเครื่องทุน

แรง เปลี่ยนเครื่องโมถ่ัวเหลืองใหมีขนาดเล็กลง และปรับขนาดการผลิตท่ีพอดีกับตัวผูประกอบการ

และแรงงาน จากในชวงเริ่มแรกพยายามเนนผลิตมากถึงหาหรือหกพันแผนตอวันเพ่ือสรางกําไร ใน

ปจจุบันมีการปรับการผลิตลงท่ีสี่พันแผนตอวันมีมากนอยตามแตจะไดรับคําสั่งซ้ือ 

จากการสังเกตของผูวิจัย โรงงานเตาหูใชแรงงานเขมขนนอยกวาโรงงานอ่ืนใน

พ้ืนท่ีเดียวกันหนาท่ีของคนงานในการผลิตเตาหูตามลําดับข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกจะตองแชถ่ัว 

คนงานพมาจะตอง แชถ่ัวท้ิงไวตั้งแตตอนกลางดึก เพ่ือท่ีตอนเชาจะสามารถเริ่มงานไดทันที ซ่ึงข้ันตอนนี้

คนงานพมาสามารถจัดคิวสลับกันเองได ข้ันตอมาคือการโมถ่ัวเหลือง โรงงานมีเครื่องโม 2 ตัว ใชคนโม  

2 คน สลับกัน ข้ันตอนท่ีสาม คือการใสเกลือ พายน้ําเตาหู หยอดเตาหูและหอเตาหู จะมีคนงานพมาและ

คนไทยทําหนาท่ีสลับกัน ข้ันตอนท่ีสี่ เปนการเคาะเตาหูออกจากพิมพ จะมีคนงาน 4-5 คน ข้ันสุดทาย

คือการบรรจุสินคาใสถุงจะมีคนงานพมาและคนไทยสลับกันทําหนาท่ี 3-4 คน สวนการสงสินคาจะมี

คนงานพมา 2 คน ขับรถมอเตอรไซดแตงเปนรถพวงขางสงสินคาในพ้ืนท่ีรอบ ๆ 

ความทาทายของลักษณะงานเชนนี้คือ “ยิ่งเรงยิ่งเสียหาย ยิ่งเยอะยิ่งเสียหาย” 

ตัวอยางจากการสัมภาษณนายจางพบวา ในชวงเทศกาลกินเจ จะมีความเสียหายเยอะเพราะยอดสั่ง

สินคาจํานวนมาก และสงผลใหคนงานมีภาวะเหนื่อยลา และก็จะมีการทําน้ําถ่ัวเหลืองหกบาง หรือโมถ่ัว

ไมไดอยางท่ีตองการของนายจาง ฉะนั้นลักษณะงานประเภทนี้จึงตองมีความประณีตในระดับหนึ่ง 

สําหรับข้ันตอนท่ียาก ผูประกอบการใหขอมูลวา  

 

“โมจะเปนตัวท่ีบงบอกวาเราจะไดผลผลิตเยอะแคไหน เพราะวาถาหากทํา

แบบลวกๆจะเสียหายท้ังหมด เชน ข้ันตอนเอากากถ่ัวท่ีเปนเม็ด ๆ มาโม ถา

ไมไดสังเกต หรือไมไดจับเลยน้ําเตาหูจะออกไปกับกากถ่ัวหมด ดังนั้นตอนท่ี

สอนคนงานใหม ผมจะตองไปบีบกากถ่ัวดวยตัวเอง สวนกากถัวเหลืองจะ

เก็บไวใหวัวนมกิน เพราะจะมีคนมาซ้ือ คือคนเลี้ยงวัวนมตองการกากท่ีเปน

ฝอย ๆ ซ่ึงชวยใหวัวนมมีน้ํานมเพ่ิมข้ึนเยอะมาก คนเลี้ยงวัวจะเดินทางมาเอา

กากเอง”10 

  

อีกข้ันตอนท่ีสําคัญ คือการผสมน้ําเกลือ หลังจากท่ีโมเสร็จแลวใสน้ําเกลือ

เพ่ือใหถ่ัวเหลืองจับตัวออกมาเปนกอน ลักษณะงานเชนนี้ตองอาศัยคนงานท่ีมีทักษะในการพายน้ําถ่ัว

10 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 2 กุมภาพันธ 2559 
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เหลืองซ่ึงจากการสังเกตของผูเขียนพบวามี 3 คน ท่ีสามารถทําหนาท่ีนี้ได โดยท้ังหมดเปนคนงานชาย

ชาวพมา เพราะถาหากไมมีทักษะจะสงผลใหถ่ัวเหลืองแข็งและน้ําเตาหูจะไมจับตัวออกเปนกอน 

ปจจุบันนายจางเลาวาทักษะแบบนี้ นายจางไมสามารถทําไดแลวตองอาศัยคนงาน และแมวาน้ําเกลือ

จะมีตัววัดแตความเค็มของแตละท่ีก็ไมเทากัน ก็ถือวาตองใชความชํานาญพอสมควร ซ่ึงตองอาศัย

คนงานพมา  

ในทัศนะของนายจางตอความแตกตางของการทํางานระหวางคนไทยและ

คนงานพมาในโรงงานพบวา แรงงานพมามีความขยันมากกวาคนไทย คนไทยมักจะรอเวลาแลวเขา

งาน และเลิกงานตรงเวลา ในขณะท่ีคนงานพมาจะเลือกทํางานใหเสร็จตามยอดสั่งซ้ือไมใชตามเวลา

เขางาน และคนงานพมามีความรับผิดชอบมากกวา  

3.3.4.2 การจางแรงงานเพ่ือนบาน 

ชวงเปดโรงงานในป พ.ศ. 2551-2553 ผูประกอบการจางแรงงานลาวโดย

รับมาจากนายหนาท่ีเดินทางเขามาประเทศไทยผานทางชองเม็ค จังหวัดอุบลราชธานี โดยตองจายเงิน

ใหนายหนาหัวละ 500 บาท แลวขยับราคาข้ึนเปนหัวละ 1,000 จนไปถึง 4,000 บาท เนื่องจาก

แรงงานท่ีรับมาเปนแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายทําใหตองจายเงินใหกับตํารวจในพ้ืนท่ี  แตแรงงาน

ลาวท่ีรับมาอยูไดไมนานก็หนีไปเฉย ๆ โดยไมไดแจงใหรู คาดวานาจะเปนผลมาจากคนจัดคิวแรงงาน

โกง โดยพาเปลี่ยนคนงานเปลี่ยนท่ีไปเรื่อย และหักคาหัวคิวไปเรื่อยๆ ทําใหตองหาแรงงานชุดใหมมา

ผลัดเปลี่ยนอยูบอยๆ 

  

“แรกๆพอ (คนงาน) มาอยูไดอาทิตยหนึ่ง เอาคาหัว คารถไปกอน สั่งมาทีละ

คนก็เอาไป 20,000 บาท อยูไดอาทิตยหนึ่งหนี เราก็ไมมีคน หนีทีก็ 3-4 คน 

ตกเดือนละ 100,000 บาท ผมคิดวานายหนาหลอกเด็ก เพราะวาคนงานลาว

ท่ีมาเปนเด็กใหมท้ังนั้นไมนาจะรูเรื่อง แลวถูกสงใหมาทํางานตรงนี้ 7 วัน แลว

ใหออกมารอตรงนี้ แลวพาหนีไป แลวก็ไปสงใหเถาแกคนอ่ืนตอเพ่ือกินคาหัว

คิว เม่ือกอนแถวนี้จะใชแรงงานลาวท้ังนั้นเลย เราไมไหวเลยใชพมาแทน”11 

 

ผูประกอบการใหขอมูลวาชวงสามปแรกของกิจการเปนชวงยากลําบากท่ีสุด 

มีปญหายอดการสั่งสินคาตกต่ําเพราะวัตถุดิบ ไดแก ถ่ัวเหลืองมีราคาแพง มีปญหาเรื่องคนงานหนีงาน

ซ่ึงการจางแรงงานลาว สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยกันไดทําใหใกลชิดกับแรงงานมากถึงขนาดหุง

ขาวทํากับขาว ดูโทรทัศนรวมกันทุกวันแตความใกลชิดดังกลาวก็ไมเพียงพอเพราะสุดทายแลวแรงงาน

ก็หนีไปโดยไมบอกกลาว เม่ือทบทวนเรื่องราวของกิจการในอดีต ผูประกอบการอธิบายวาสาเหตุนาจะ

11 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 3 กุมภาพันธ 2559  
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มาจากชวงเวลาดังกลาวนั้นเปนชวงท่ียอดสั่งสินคามีจํานวนท่ีสูง แลวไมมีเวลาหยุดใหคนงาน ดวยเหตุ

ท่ีวาทําชวงแรกๆ จะทําในปริมาณท่ีมากเพ่ือหวังเอากําไรมากๆ ทําใหคนงานไมมีวันหยุด จึงหันมา

วางแผนใหมวาจะตองใหวันหยุด เพราะเปนแบบนี้ตอไปอีกไมได พรอมๆไปกับการเลือกเปลี่ยน

คนงานจากคนงานสัญชาติลาวมาเปนสัญชาติพมาโดยเนนไปท่ีแรงงานท่ีมีครอบครัวแลวและอพยพมา

ท้ังครอบครัวเพราะจะอยูดวยนาน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 ผูประกอบการโรงงานเตาหูไดเปลี่ยนมาใชคนงานพมา 

ซ่ึงในปจจุบัน โรงงานจะมีแรงงานหมุนเวียนท้ังไทยและพมาในโรงงานประมาณ 20 คน โดยคนงานท่ี

พักภายในพ้ืนท่ีโรงงานเปนคนพมาท้ังหมด 

ในเรื่องคาแรง โรงงานเตาหูใหคาแรงท่ีคาจางข้ันต่ํา 300 บาทเทากันทุกคน 

กอนหนานี้ ผูประกอบการเคยใหแรงงานชายมากกวาแรงงานหญิง เพราะเชื่อวาแรงงานชายทํางานได

มากกวา แตประสบปญหาการเก่ียงงาน แรงงานหญิงปฏิเสธงานโดยอางวาตองใหผูชายทํา จึงตัดปญหา

ดวยการจางทุกคนเทา ๆ กัน และผูประกอบการยังอนุญาตใหแรงงานนําเตาหูท่ีผลิต และน้ําเตาหูท่ีเกิด

จากการปนถ่ัวเหลืองไปรับประทานในครัวเรือนไดฟรีอีกดวย 

 

3.4 แรงงานเพ่ือนบานในตาํบลหนองบัว 

 

3.4.1 จากเมืองในพมาสูตําบลหนองบัว 

จากการจัดสนทนากลุมกับแรงงานพมาในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว 

โรงงานเตาหู และสัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานพมาในไรออย 1 1

12 พบวาแรงงานในตําบลหนองบัว

ประกอบไปดวย แรงงานชาติพันธุพมา และชาติพันธุมอญซ่ึงใชภาษาแตกตางกัน แรงงานสวนใหญ

เดินทางมาจากสองเมืองหลัก ไดแก เมืองเมาะลําไย (Mawlamyine) ซ่ึงเปนเมืองในรัฐมอญ และ 

เมืองจาอ้ีนเซะจี้ (Kyainseikgyi) ซ่ึงเปนเมืองในรัฐกะเหรี่ยง และคนงานสวนใหญรูจักสนิทสนมกัน จึง

มีการชักชวนกันยายถ่ินมาอยูท่ีตําบลหนองบัว สรุปตามตารางขางลาง   

 

  

12
 ผูวิจัยไมไดรับอนุญาตใหจัดกิจกรรมกับแรงงานในโรงงานถ่ัวงอก 
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ตารางท่ี 3-2  แสดงเมืองตนทางของแรงงานเพ่ือนบานท่ีทํางานในสถานประกอบการในตําบลหนองบัว 

สถานประกอบการ จํานวนแรงงานท้ังหมด  

(เฉพาะแรงงาน ไมนับผูติดตาม) 

เมืองตนทาง 

เมืองเมาะลําใย จาอ้ีนเซะจี้ 

โรงงานหัวผักกาดเค็ม

และวุนมะพราว 

16 6 10 

โรงงานเตาหู 13 4 9 

ไรออย 10 2 8 

รวม 39 12 27 

 

จากการคนควาขอมูลเก่ียวกับเมืองตนทางของแรงงานพมาทําใหทราบวาเมืองเมาะ

ลําใยและจาอ้ีนเซะจีเปนเมืองทางตอนใตของประเทศพมา โดยหนังสือ ตนทางจากมะละแหมง เขียน

โดย องค บรรจุน (2549) ไดใหขอมูลไววา เมืองเมาะลําใยเปนชื่อท่ีอานแบบสําเนียงอังกฤษ 

(Mawlamyine) คนไทยคุนเคยกันในชื่อเมืองเมาะลําเลิงสวนคนมอญเรียกโหมดแหมะเหลิ่ม ปจจุบัน

รัฐบาลพมาไดเปลี่ยนชื่อเปนมะละแหมง (Moulmein) อยูหางจากชายแดนแมสอด ประเทศไทย 110 

กิโลเมตร เมืองเมาะลําใยเปนเมืองใหญอันดับ 3 ของพมา เปนเมืองหลวงของรัฐมอญซ่ึงรัฐมอญไดรับ

การสถาปนาข้ึนเม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2517 เปนเมืองมีประชากรชาวพมานอยกวาประชากรคนมอญ 

ซ่ึงในปจจุบันมีประชากรราว 350,000 คน แบงออกเปนคนมอญ พมา อินเดีย จีน ยะไข กะเหรี่ยง 

ปะโอ และไทยใหญ สภาพท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดชายฝงทะเล ปาไมทรัพยากรธรรมชาติ และสัตว

น้ําอุดมสมบูรณ ผลผลิตทางการเกษตรใหผลดีดวยแรธาตุจากตะกอนดินปากแมน้ํา 

อยางไรก็ตาม แมวามอญจะเคยมีประวัติศาสตรการปกครองในระดับอาณาจักรมา

กอน รัฐบาลพมากลับพยายามขีดเสนใหรัฐมอญมีพ้ืนท่ีนอยกวารัฐอ่ืน ๆ เชน รัฐกะเหรี่ยงท่ีแมไมเคยมี

ประวัติศาสตรการปกครองท่ีสูงกวาระดับตําบล ประเด็นนาสนใจท่ีมีการศึกษากันคือเปนหมากท่ี

อังกฤษวางไวกอนมอบเอกราชแกพมาโดยยกชนชาติเล็กข้ึนมีบทบาทเหนือชนชาติใหญ ขีดเสนแผนท่ี

รัฐของมอญและกะเหรี่ยงใหซอนทับกัน จนเปนเหตุใหกองกําลังของท้ังสองชาติกระทบกระท่ังกันเอง 

(องค บรรจุน เพ่ิงอาง) และแตละชาติก็ยังตอง สูรบกับทหารพมา โดยเฉพาะระหวางป พ.ศ. 2505-

2531 ซ่ึงเปนชวงท่ีนายพลเนวินข้ึนมามีอํานาจและปกครองประเทศแบบสังคมนิยมแบบเมียนมารถือ

เปนชวงท่ีชนกลุมนอยในพมาไดรับความทุกขยากท่ีสุดกอใหเกิดการลี้ภัยสูประเทศไทยเปนจํานวน

มาก 

สวนเมืองจาอ้ีนเซะจี้ (Kyain Seikgyi) เปนเมืองหนึ่งในอําเภอก็อกกาเร็ค (Kawkareik 

District) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) ซ่ึงอยูหางจากเมืองเมียวดี เมืองชายแดนตรงขามอําเภอแมสอดของ

ประเทศไทยเพียง 54 กิโลเมตร เขตก็อกกาเร็คอยูบนเสนทางสายภูมิภาคอาเซียน ไดแก เสนทางแนว

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) จากแมสอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี-
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ก็อกกะเร็ก-พะอัน เชื่อมไปไกลจนถึงเมาะลําใยและยางกุง อําเภอก็อกกาเร็คมักมีขาวเก่ียวกับการปะทะ

กันระหวางทหารพมาและทหารกะเหรี่ยงพุทธบอย ๆ 

จากการสัมภาษณกลุมในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว และโรงงานเตาหู 

แรงงานพมาสวนใหญใหขอมูลวาอาชีพประมง ทํานา และรับจางเปนอาชีพหลักของพวกเขาในเมือง

ตนทาง สาเหตุท่ีเดินทางมาประเทศไทยก็เพ่ือทํางานหาเงินเพราะท่ีพมาคาแรงต่ํากวามาก แรงงาน

บางคนใหขอมูลวาเขาไมมีท่ีดินทํากินท่ีพมา ไดแตทําอาชีพรับจาง สวนผูท่ีมีท่ีดินเปนของตัวเองเห็นวา

อยูท่ีพมาพอหากินได แตหาเงินไมได  

แรงงานท่ีอพยพมาจากเมืองจาอ้ีนเซะจี้กลาววาในยุครัฐบาลทหารพมา แมพวกเขาจะ

พอทํามาหากินได แตตองจายภาษีใหรัฐบาลเปนขาว ถาผลผลิตดีก็พอจายได แตถาผลผลิตไมดีจายไป

แลวก็ไมเหลือ เชน ซอน (นามสมมติ) แรงงานหญิงพมา อายุ 20 ป ซ่ึงทํางานในโรงงานวุนมะพราว

กลาวในระหวางการสนทนากลุมวา  

 

“ท่ีพมามันก็พอมีกินนะ ไมอดหรอก หากินได แตมันไมมีเงิน อยากเก็บเงินใหไดซัก

สามแสนไปเปดราน”13  

 

สวนแรงงานหญิงในโรงงานเตาหูท่ีมาจากเมืองเมาะลําใยรายหนึ่งใหขอมูลวา  

 

“เห็นคนอ่ืนมาก็อยากมา บางคนมาแลวก็ไดเงินเยอะ อยูท่ีนูน (พมา) มีกินแตไมมีเก็บ 

เห็นเพ่ือนบานสรางบานใหญ ๆ ก็อยากมีบาง”13

14 

 

นอกจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน ยังพบวาแรงงาน

หญิงสวนใหญในตําบลหนองบัวยายตามสามี บางคูแตงงานกันแลวจึงยายตามกันมา บางคูฝายชาย

ทํางานในไทยแลวกลับไปเยี่ยมบานท่ีพมาจึงพบกับฝายหญิงแลวชวนกันมาอยูท่ีประเทศไทย แรงงาน

พมาในโรงานเตาหูคูหนึ่งมาจากตางเมืองกัน แตมาพบกันท่ีโรงงานถ่ัวงอกเม่ือสิบปกอน แตงงานแลวก็

พากันไปหางานท่ีอ่ืนทําอยูหลายป แลวก็กลับมาอยูท่ีหนองบัวอีก ปจจุบันท้ังคูมีบุตร 3 คน บุตรสอง

คนโตเปนชายกับหญิงเปนแรงงานเด็กในโรงงานเตาหู สวนบุตรคนสุดทองเปนชายอายุเพียงสองป 

ท้ังหมดอยูดวยกันในบานพักโรงงานนั่นเอง  

แรงงานบางสวนตั้งครรภและคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลอําเภอ ในชวงท่ีผูทําวิจัยเก็บ

ขอมูล พบแรงงานหญิงพมาในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และเตาหู ท่ีเพ่ิงจะคลอดบุตรท่ี

โรงพยาบาลอําเภอในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จํานวน 4 ราย และเลี้ยงดูบุตรอยูในบานพักตนเอง แรงงานคู

13 บทสนทนาจากการสัมภาษณกลุมกับแรงงานในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, วันท่ี 8 พฤษภาคม 2559 
14 บทสนทนาจากการสัมภาษณกลุมแรงงานในโรงงานเตาหู, วันท่ี 8 พฤษภาคม 2559 
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หนึ่งในโรงงานเตาหูเพ่ิงจะแตงงานเม่ือสามเดือนกอนเลาวากําลังวางแผนจะมีบุตรภายในปนี้และจะสง

ภรรยากลับไปอยูกับครอบครัวและคลอดลูกท่ีพมาเพ่ือใหพอแมชวยเลี้ยงดูให  

 

3.4.2 กระบวนการยายถิ่นสูหนองบัว 

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมและสัมภาษณเชิงลึกแสดงใหเห็นวาแรงงานพมาในตําบล

หนองบัวอพยพเขาประเทศไทยผาน 3 เสนทาง ไดแก ทางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทางดานเจดีย

สามองค อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และทางเกาะสอง (Victoria Point) จังหวัดระนอง ใน

อดีต แรงงานโดยสวนใหญเดินทางมากับนายหนาซ่ึงเปนคนพมาท่ีอยูหมูบานเดียวกันไปรับท่ีหมูบาน

หรือท่ีดานแลวมาสงใหนายหนาคนไทยพานั่งรถจากชายแดนมายังตําบลหนองบัว แตในปจจุบัน พวก

เขามีหนังสือเดินทางทําใหสามารถเดินทางดวยตนเองได 

จากการสัมภาษณกลุมแรงงานในสถานประกอบการสามแหงขางตนพบวาแรงงานกวา 

3 ใน 4 จากจํานวนท้ังหมดท่ีเขามาเปนแรงงานในประเทศไทยเกินกวา 5 ป และเดินทางไป-มาผาน

เครือขายแรงงานพมาท่ีมาจากหมูบานเดียวกันชักชวนกัน โดยเฉพาะในชวงสิบหาปท่ีผานมาเม่ือเริ่มใช

โทรศัพทเคลื่อนท่ีทําใหติดตอกันไดงายข้ึน  

ในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว พบเพียงแรงงานสามีภรรยาชาติพันธุมอญคู

หนึ่ง และแรงงานชายโสดชาวพมาอายุ 18 ปคนหนึ่งท่ีเพ่ิงจะมาทํางานในประเทศไทยเปนครั้งแรก

โดยกอนหนานี้ทํางานรับจางอยูในเมืองจาอ้ีนเซะจี้แตมีเพ่ือนชวนมาทํางานท่ีประเทศไทยจึงตามมา 

สวนแรงงานชายอายุ 18 ปนั้น เคยตามพอแมมาอยูท่ีโรงงานหัวผักกาดเค็มเม่ือตอนยังเด็กมาแลว เม่ือ

พอแมกลับไปอยูพมาเม่ือไมนานมานี้ เขาจึงมาขายแรงงานแทน  แรงงานชายรายหนึ่งอายุ 34 ปเลา

วาเขาเขามาทํางานในประเทศไทยมากวา 20 ปแลว โดยการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย มา

ทํางานขายของท่ีกรุงเทพฯ เคยไปทํางานประมงถึงจังหวัดภูเก็ตและประเทศมาเลเซีย เม่ือไดภรรยา

ชาวพมาก็พากันไปรับจางกรีดยางท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีดวยกันจนกระท่ังสองปกอนยางราคาตก พวก

เขาจึงยายมาทํางานท่ีหนองบัว ปจจุบันเขาสงลูกสองคนกลับไปเรียนชั้นประถมท่ีพมา สวนลูกคนเล็ก

อายุเพ่ิงจะสองขวบเลี้ยงอยูในโรงงานวุนมะพราว 

 

3.5 สรุปภาพรวมสถานประกอบการและแรงงานเพ่ือนบานในตําบลหนองบัว 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสํารวจจากสถานประกอบการ 3 แหง ไดแก โรงงาน 

หัวผักกาดเค็ม โรงงานวุนมะพราว และโรงงานเตาหู 1 415 และไดสังเกตการทํางานของแรงงานในไรออย 

ดวยวิธีการสัมภาษณ และสังเกตอยางไมมีสวนรวม รวมถึงสัมภาษณผูประกอบกิจการของทุกสถาน

ประกอบการในพ้ืนท่ีพบวาผูประกอบการทุกรายมีภูมิหลังเปนคนไทยเชื้อสายจีนในพ้ืนท่ี มีความเก่ียว

15 โรงงานถ่ัวงอกไมอนุญาตใหเขาไปเก็บขอมูลระหวางแรงงานกําลังทํางาน 
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ดองเปนเครือญาติกัน และตางมีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ทุกรายมีประสบการณ

จางแรงงานเพ่ือนบานมาเกินกวา 10 ป และผานประสบการณตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐในเรื่องการจาง

งานแรงงานผิดกฎหมาย  

สถานประกอบการแตละแหงมีความแตกตางกันในเรื่องสภาพการทํางาน ระหวางโรงงาน

ขนาดกลางอยางโรงงานถ่ัวงอก กับโรงงานขนาดเล็กอ่ืน ๆ กลาวคือ โรงงานถ่ัวงอกซ่ึงมีจํานวนคนงาน

รวมรอยยี่สิบคนมีการจัดระบบท่ีเปนทางการ มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยคอยเฝา และมีการ

จัดระบบดวยวิธีการท่ีเปนทางการ เชน มีเจาหนาท่ีคนไทยมีตําแหนงเปนเจาหนาท่ีฝายบัญชี และมี

เจาหนาท่ีบุคคลท่ีคอยดูแลกํากับการทํางานของแรงงานพมา สวนโรงงานขนาดเล็กเปนกิจการท่ี

บริหารเองในครอบครัว ยังไมมีมาตรฐานดานความปลอดภัยและอนามัยเทาท่ีควร โรงงานไมมี

อุปกรณปองกันอันตรายจากการทํางาน เชน ถุงมือ รองเทาบูท ผาปดปาก โรงงานแตละแหงเปน

อาคารชั้นเดียว หลังคามุงสังกะสี เปดโลง สามารถเดินเขาออกไดตลอดเวลา  

โรงงานเตาหูใชเทคโนโลยีเครื่องจักรในการปนถ่ัวเหลือง มีการฝกคนงานในการใชเครื่องมือ แต

ขอสังเกตคือยังขาดมาตรฐานดานสุขลักษณะ พ้ืนโรงงานมีน้ําแฉะ คนงานไมมี การสวมผา ปดปาก-จมูก 

ใชมือสัมผัสเตาหู โดยไมสวมถุงมือ เชนเดียวกันกับโรงงานหัวผักกาดดองและโรงงานวุนมะพราวท่ีแมจะ

ไมมีน้ําแฉะ แตมีกลิ่นท่ีเกิดจากการหมักหัวไชเทาและกลิ่นท่ีเกิดจากการหมักวุนมะพราว สวนการทําไร

ออยเปนการทํางานใชแรงงานกลางแจงท่ีใชกําลังคนในการผลิตอยางเขมขน  

ในดานสิ่งแวดลอม สถานประกอบการขนาดเล็กตั้งอยูกลางชุมชนแตยังไมไดมีมาตรการใน

การดูแลมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ในขณะท่ีสถานประกอบการขนาดกลางอยางโรงงาน

ถ่ัวงอกตั้งอยูหางจากตัวชุมชนประมาณ 1 กิโลเมตรมีขอบเขตเปนรั้วท่ีชัดเจน ทําใหสามารถจัดการ

ปญหามลพิษไมใหกระทบกับชุมชนไดคอนขางดี 
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บทที่ 4 

 

เหตุผลเชิงศีลธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายและขอจํากัดของผูประกอบการ 
 

การใชเหตุผลเชิงจริยธรรม คือการท่ีบุคคลใชเหตุผลในการเลือกท่ีจะกระทําหรือเลือกท่ีจะไม

ทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการกระทํา ในกรณีผูประกอบการไทยกับ

แรงงานเพ่ือนบาน จริยธรรมเบื้องตนของผูประกอบการถูกกํากับไวดวยกฎหมายการจางงานและแนว

ทางการปฏิบัติท่ีดี อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ยิ่งไปกวา

นั้น ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชแรงงานท่ีมาจากการคามนุษยและแรงงานทาส รวมไปถึง

ผูประกอบการตางมีอคติทางชาติพันธุท่ีไมอาจลบเลือนได ในบทนี้ ผูวิจัยไดทดลองตั้งคําถามถึง

เบื้องหลังการปฏิบัติตนของผูประกอบการตอแรงงานเพ่ือนบาน วาพวกเขาปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงานแรงงานเพ่ือนบาน งานวิจัยจากองคการแรงงานระหวางประเทศ 

เชน งานของ อีเลน เพียรสัน (2549) ระบุวาผูประกอบการจริง ๆ แลวอาจไมไดเลวรายและมีเจตนาท่ี

ดีท่ีอยากปฏิบัติตามกฎหมายแตอาจมีเง่ือนไขบางประการ เชน การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

แรงงานเพ่ือนบาน ท่ีทําใหเขาไมอาจทําได  บทนี้จึงจะอภิปรายวาผูประกอบการในตําบลหนองบัวมี

ระดับจริยธรรมในการจัดการธุรกิจในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดบาง เรื่องใดบางท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดและมีสาเหตุหรือเง่ือนไขมาจากอะไร 

 

4.1 เง่ือนไขและขอจํากัดในการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในตําบลหนองบัว 

ผูประกอบการท่ีจางแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายและมีใบอนุญาต

นั้นจะตองปฏิบัติตอแรงงานเพ่ือนบานเสมือนกับแรงงานไทยท้ังในเรื่องคาจางข้ันต่ํา สวัสดิการตาม

กฎหมาย (เชน ประกันสังคม เงินทดแทนหากไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน) เงินชดเชยหากถูกเลิกจาง 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย สวนจริยธรรมตามแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีฯ ตามประกาศของ

กรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน (2556) แบงออกเปน 2 ดานหลัก ตามท่ีไดมีการทบทวนไวใน

บทท่ี 2 กอนหนานี้ ไดแก  

ดานแรงงาน 

จะตองไมมีแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป บริบูรณ ไมมีแรงงานบังคับท่ีทํางานใหเพราะถูก

ขมขู พฤติกรรมท่ีเขาขายการสรางเข่ือนไขการบังคับขมขู เชน การหามออกจากท่ีพัก หามเคลื่อนยาย 

การจายคาจางลาชาทําใหลูกจางตองทํางานตอไปเรื่อย ๆ การทุบตีหรือลวงละเมิดทางเพศ การขมขู

จะแจงเจาหนาท่ีของรัฐ การขมขูจะสงตัวกลับประเทศในกรณีแรงงานหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย การยึด

เอกสารของลูกจาง เปนตน นายจางตองไมเลือกปฏิบัติ ไมใชเชื้อชาติ เพศ สีผิวเปนตัวกําหนดการจาง

งาน และไมใชแรงงานท่ีมาจากการคามนุษย 
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ดานสภาพการทํางาน 

จัดทําขอตกลงการเปลี่ยนนายจางท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหแรงงานตางดาวสามารถ

เปลี่ยนนายจางได นายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนประกันสังคมลูกจาง และอธิบายให

ลูกจางรับทราบการครอบคลุมสิทธิการใชประกันสังคมและวิธีการในการเขาถึงการบริการ และ

ปฏิบัติงานในสถานท่ีท่ีปลอดภัย มีอนามัยท่ีดี   

จะเห็นไดวา ในดานแรงงานนั้น จริยธรรมเบื้องตนเปนเรื่องของการจางงานแรงงานอยางถูก

กฎหมายท้ังในดานตัวแรงงานและการปฏิบัติตอแรงงานโดยปราศจากอคติทางชาติพันธุ ผูประกอบการ

ทุกรายใหขอมูลวาตนเองปฏิบัติตามกฎหมายโดยการพยายามจางแรงงานถูกกฎหมาย และใหคาแรงข้ัน

ต่ําท่ี 300 บาทตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือมากกวา และเปนเรื่องท่ีนายจางเห็นวาตองทําเนื่องจาก 

 

“ ไมให 300 บาท ก็ไมมีใครอยากมาทํางานกับเรา คนงานเขามีทางเลือกเยอะแยะ แตใจจริง

เราคิดวาฝมือเขายังไมถึง 300 ใหนะใหได แตเราตองรับสภาพกับคนงานท่ีไมรูอะไรเลย 

ทํางานไมเปนตองฝกใหม บางทีก็ทําพลาด เราก็ตองรับผลเอง บางทีก็ข้ีเกียจ แลวเราโดน

บังคับใหจาย มีใครคิดถึงเราในมุมนี้บาง มีแตคิดวาเรารวยแลว”15

16 

 

“คาแรง 300 นี่มันไมไดทําใหคนงานเขามีเงินมากข้ึนนะ เพราะของมันแพงข้ึน เราก็ลําบาก

ข้ึนนะ เราก็ไมใชไมอยากให แตขอคนงานท่ีทํางานใหเราคุม ๆ มีความรูหนอย ไมใชเขางาน

แปดโมงก็มาสาย เม่ือคืนไปกินเหลายังไมสรางมาทํางาน เราเลือกคนงานแทบไมได แต

คนงานเขาเลือกเราไดนะ เขามีท่ีไป”16

17 

 

ตารางท่ี 4-1  แสดงสรุปและคาแรงของคนงาน/คน/วัน ของแตละสถานประกอบการ 

สถานประกอบการ คาแรงคนงาน/วัน/คน 

ไรออย 300 

โรงงานเตาหู 300 

โรงงานถ่ัวงอก คาแรงเหมา ถัวเฉลี่ย 300 บาท 

โรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว 310 

 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกขางตนแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องคาแรง

ข้ันต่ําอยูบนเหตุผลเชิงศีลธรรมในเรื่องการถูกบังคับโดยกฎหมายแมวาใจจริงจะประเมินดูแลววา

16 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
17 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 23 กุมภาพันธ 2559 
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ศักยภาพของแรงงานยังไมควรจะไดคาจางข้ันต่ํา แตหากยอมทําตามกฎหมาย ผูประกอบการจะได

ประโยชนจากการมีแรงงานไวใช ลดปญหาการหลบหนีหรือการเปลี่ยนงานของแรงงานได  

ในเรื่องการปฏิบัติตอแรงงานบนพ้ืนฐานของความเปนมนุษย การใชแรงงานไมไดมีการทุบตี 

ทําราย และผูประกอบการมีการปรับตัวอันเกิดจากโครงสรางทางกฎหมาย ความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาและการเขาถึงเทคโนโลยีขาวสาร ดังจะเห็นไดจากคําสัมภาษณ   

 

“สมัยกอน แรงงานพวกเฆ่ียนตีมันก็มี สิบยี่สิบปกอน แตเดี๋ยวนี้ทําไมไดแลว พมาเขาก็มี

โทรศัพทอัดวีดีโอนะ เราทําไมดีกับเขา เขาก็เก็บของหนีเราไปงาย ๆ แลวเราก็ไมไดอยากมี

ปญหากับเจาหนาท่ีรัฐดวย”17

18 

 

“ถาไมมีเขา กิจการเราก็ทําไมได มันก็ตองชวยกันนะ ไมอยางนั้นจะไปหาคนงานจากท่ีไหน 

จะใหจางคนไทยก็หาแรงงานไมได แตพอจางแรงงานพมาแลวก็ดี เขาขยันทํางาน จางพมา

หนึ่งคนแทบจะเทากับจางคนไทยสิบคน คนงานบางคนในโรงงานเห็นกันมาต้ังแตยังเด็กตาม

พอแมมา ตอนนี้พอแมกลับไปอยูพมาแลว ใหลูกทํางานตอ”18

19 

 

“คนพมาเปนคนท่ีเกง เกงกวาคนไทย เม่ือเขาออกมาจากบาน มาอยูกับนายจางคนละอาชีพ 

เขาจะรูและจดจํา ขณะท่ีคนไทยไปตามปกติ คนไทยจางชาวพมา เพราะหนึ่งงานเก่ียวกับแรง 

งานฝมือก็มีบาง แตคนไทยไมทํา เชน งานเลี้ยงหมู คนไทยจะเหม็นข้ีหมู พมาก็เหม็นเหมือนกัน 

แตเขาจะมีบางคนท่ีชอบเลี้ยงหมู เหม็นกูก็ชอบ หนักแคไหนก็ทํา บางคนก็ชอบ ถาคนไทย

ทํางาน 6 ชั่วโมง ไดคาแรงเทากับคนพมาทํางาน 9 ชั่วโมง เนื่องจากวาคนไทยทํางานเปน  

มีความรู แตถาหากมีทักษะเทากันแลว สมมุติวาคนไทยได 500 คนพมาจะได 800”20  

 

อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการทุกรายในตําบลหนองบัวยอมรับวา ไมสามารถจางแรงงานถูก

กฎหมายไดท้ังหมด แมใจจริงอยากจะจางแตแรงงานท่ีถูกกฎหมายก็ตาม และแตละโรงงานไมสามารถ

จัดการสภาพการทํางานไดอยางถูกสุขลักษณะไดตามมาตรฐาน สาเหตุสําคัญสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

 

4.1.1 ลักษณะงานและการจางงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก-กลาง และไรออย  

ดังท่ีกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ในเรื่องสภาพท่ัวไปและลักษณะการทํางานของแตละ

กิจการในตําบล หนองบัวซ่ึงมีท่ีตั้งอยูในชุมชนนอกเขตเมือง ลักษณะทางกายภาพของชุมชนท่ี

18 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 12 กันยายน 2559 
19 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559 
20 สัมภาษณ ผูประกอบการไรออย, 20 มกราคม 2559  
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ปราศจากสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการหยอนใจ เชน หางสรรพสินคา และการคมนาคมท่ีไมสะดวก

นอกจากใชรถจักรยานยนตสวนตัวเทานั้นไมดึงดูดคนงานหนุมสาวโสดใหเขามาเปนลูกจางในโรงงาน 

แรงงานท่ีอยูในตําบลหนองบัวจึงเปนกลุมแรงงานท่ีเลือกท่ีจะไมไปทํางานในนิคมอุตสาหกรรมหรือ

พ้ืนท่ีเมือง ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว และโรงงานเตาหู กลาววา 

 

“เราก็ตองยอมรับนะ วาคนงานท่ีตกมาถึงเราคือท่ีเหลือมาจากโรงงานใหญ คนงาน

เขาก็อยากทํางานในนิคม งานท่ีมันมีเวลาแนนอน มีโอที มีเพ่ือน พวกท่ีมาอยูกับเรา 

ถาไมติดวามีลูก ก็คืออยูดวยความจําเปนบางอยาง ไมก็เปนพวกแรงงานผิดกฎหมาย

ไปเลย ถาจางแรงงานผิดกฎหมายเราก็ใหคาจางเต็ม 300 ไมได เราตองหักเงินไวจาย

ตํารวจดวยกรณีท่ีโดนตรวจเจอ"20

21 

 

นอกจากนี้ การท่ีมีคนงานบางคนท่ีไมมีใบอนุญาตทํางานยังมาจากลักษณะของงานท่ี

เปนงานหนักและสกปรก เชน งานในเลาเปด เลาหมู นายจางเลือกใชวิธีระแวดระวังโดยการใช

เครือขายสวนตัวในการหาแรงงาน หากมีการตรวจคนโดยเจาหนาท่ีก็จะเลือกเฉพาะคนงานท่ีมีบัตรมา

แสดงและใหคนงานท่ีไมมีใบอนุญาตหลบไปกอน อยางไรก็ตามนายจางยังเห็นวา การเปดใหทําบัตร

ทํางานเปนทางออกท่ีดี แตขณะนี้รัฐบาลยังไมเปดใหทําบัตรใหม นายจางจากโรงงานก็ไมมีทางเลือก 

 

“โรงงานแถวบานเรามีแตโรงงานท่ีตองใชแรงงานหนัก ๆ ท้ังนั้น โรงงานหัวไชโปวเขา

มาแรก ๆ มันก็เหม็นใชม้ัย ถาเลือกไดก็ไมคอยมีใครอยากทําหรอก แลวมีแตงานยก 

งานหาม มันไมเหมือนทํางานในโรงงานนะ ท่ีอยูหนาเครื่องจักรทําซํ้า ๆ ไปเรื่อย”21

22 

 

“ท่ีบานผม พ่ีสาวผมทําเลาหมูดวย มันเปนงานสกปรก ไมมีใครอยากจะทําหรอกถา

เขาเลือกงานได พมาท่ีรับมาทําเลาหมูก็มักเปนพวกไมมีทางเลือก ไมถูกกฎหมาย

เทานั้น ถาคนท่ีเขามีเอกสารถูกกฎหมายเขาก็เขาโรงงานกัน”22

23 

 

ยิ่งไปกวานั้น ปจจัยในเรื่องฤดูทําการผลิต และยอดสั่งซ้ือก็เปนตัวกําหนดความ

ตองการคนงานท่ีในแตละเดือนไมไดมีความแนนอน ฤดูท่ีผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดมากและ

ตองการแรงงานมากในฤดูดังกลาว เชน โรงงานหัวผักกาดเค็ม จะตองการแรงงานมากในฤดูหนาว

ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม โรงงานวุนมะพราวจะมียอดสั่งซ้ือมากเปนพิเศษในฤดูรอน

21 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559 
22 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 30 กันยายน 2559 
23 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 30 กันยายน 2559 
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ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โรงงานถ่ัวงอกและโรงงานเตาหูจะมียอดสั่งซ้ือมากเปนพิเศษ

ในฤดูกินเจ ตรุษจีนและชวงเวลาตนป สวนไรออยจะตองการแรงงานมากเปนพิเศษในฤดูตัดออย ใน

สวนของยอดการสั่งซ้ือของแตละโรงงานไมไดเปนยอดท่ีแนนอนทําใหในบางครั้งจํานวนคนงาน และ

ระยะเวลาในการทํางานแปรผันไปตามยอดดังกลาวดวย ภาวะเชนนี้สงผลใหเกิดภาวะคนงานเขามา

ทํางานไดชั่วคราวแลวลาออก โดยเฉพาะคนงานโสดท่ีอยากจะไปอยูในยานชุมชนเมืองมากกวา 

ผูประกอบการจึงมักอยากจะจางคนงานพมาท่ีมีครอบครัวแลวเพ่ือจะไดทํางานอยูไดนาน ๆ แต

สุดทายแลวก็มีคนงานจํานวนมากท่ีเปนคนงานโสดท่ีเขามาทํางานแลวไมถูกใจก็ยายตอไป ทําใหแตละ

โรงงานมีอัตราการเขาออกของคนงานสูง และตองคอยหาแรงงานทดแทนแบบฉุกเฉินเสมอ 

ความตองการแรงงานท่ีไมแนนอนทําใหผูประกอบการจําเปนตองจางแรงงานท่ีเขา

เมืองผิดกฎหมายบอยครั้ง โดยผูประกอบการทุกรายกลาวเหมือนกันหมดวาใจจริงแลวไมไดอยากจาง

แรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย อยากจะไดแรงงานท่ีเขาเมืองถูกตอง และยินดีจะจายประกันสังคมโดย

ใหอยูดวยกันไปนาน ๆ เพราะตางมีประสบการณการจายสวยใหเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ี

หนวยงานดานแรงงานท่ีเขามาขอตรวจตราสถานประกอบการ เพ่ือท่ีจะหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินการ

ตามกฎหมาย แตมีเง่ือนไขจํากัดในเรื่องการเปดลงทะเบียนแรงงานของรัฐท่ีไมไดเปดตลอดเวลา 

ดังนั้น ในยามตองการแรงงานฉุกเฉิน ผูประกอบการจึงมักใหแรงงานของตนเองไปหามาใหซ่ึงมักจะ

เปนกลุมแรงงานท่ีไมมีใบอนุญาต และจางงานชั่วคราวแกปญหาเฉพาะหนา หากโดนตรวจตราก็ตอง

ยอมจายเงิน  

 

“เวลาจายไมไดจายแคตํารวจแถวนี้นะ ตํารวจมีการโทรบอกเพ่ือนท่ีทํางานในทองท่ี

อ่ืนมาเรียกเก็บผมดวย โดนไมรูก่ีตอ ชวงเปดโรงงานแรก ๆ แปดปกอน ผมจางคน

ลาว ผมตองสงเงินท้ังปอมตํารวจ โรงพัก ท่ีละ 1,500-2,000 บาท ตอเดือน ตองเลี้ยง

ตํารวจ พอเขาเปดใหรายงานตัวได  ผมรีบทําเลย ข้ีเกียจเคลียรกับตํารวจแลว”23

24  

 

สวนผูประกอบการไรออยซ่ึงมีตําแหนงทางการเมืองเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลควบคูดวยใหขอมูลวา 

 

“ผมไมเคยถูกตรวจคนท่ีบานท่ีไรนะ แตผมก็พยายามทําใหถูกกฎหมายไป ถาไปโดน

จับผมก็เคลียรให ถาไปเจอแรงงานผิดกฎหมายท่ีอยูกับผมแรงงานก็จายตํารวจไป

เอง”24

25 

 

24 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
25 สัมภาษณ, ผูประกอบการไรออย, วันท่ี 19 มิถุนายน 2559 
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หรืออีกกรณีหนึ่ง โรงงานตองการแรงงานอยางเรงดวนจึงตองใหแรงงานโทรศัพทตาม

เพ่ือนท่ีอยากทํางานใหมาชวยกัน ผูประกอบการก็รับคนงานเอาไวโดยไมไดขอดูเอกสารทําใหถูก

นายจางท่ีแรงงานคนดังกลาวหนีจากมาแจงตํารวจและฟองรอง 

 

“เราก็ไมไดอยากจางแรงงานผิดกฎหมาย แตมันหาคนไมได แรงงานมีอํานาจตอรอง

ดีกวาเราอีก ไปตรงไหนใคร ๆ ก็อยากได แยงคนงานกันจะตายไป เวลาเราขาดคน 

คนงานโทรเรียกเพ่ือนมาใหเราก็ตองเอา แตหลังจากท่ีเคยจางแรงงานท่ีหนีมาจาก

นายจางรายเกา แลวเราโดนนายจางเกาเขาฟอง เราก็ระมัดระวังข้ึน จะจางใครก็ตอง

ดูใหดีวาไมไดหนีมาจากท่ีอ่ืนนะ”25

26  

 

สวนผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกซ่ึงโดยปกติแลวจะตรวจเอกสารกอนจางงานให

ขอมูลวา 

 

“เดิมก็จางแรงงานผิดกฎหมายมากอนนะ แตเราไมมีแรงงานผิดกฎหมายมาหลายป

แลวตั้งแตรัฐบาลประกาศเรียกแรงงานไปข้ึนทะเบียนใหหมด ทําใหถูกกฎหมายนี่เสีย

คาใชจายแพงแตมันภูมิใจ เราก็สบายใจกวา ถาจะมีผิดบางก็คือพวกท่ีข้ึนทะเบียนกับ

นายจางคนอ่ืนเอาไวแลวหนีมา มีญาติอยูในโรงงานเราพอดีญาติก็เอามาฝาก เราก็จํา

หนาไมได ชื่อพมาก็จํายาก ก็เลยไมรูวาคนนี้ถูกหรือไมถูกกฎหมาย มารูตอนท่ีคนงาน

ทะเลาะกันแลวเขามาฟองเราวาคนนั้นคนนี้หนีมา”26

27 

 

ผูประกอบการทุกรายเคยใชบริการนายหนาหาแรงงาน ผูประกอบการไรออยให

ขอมูลวาเคยหาแรงงานพมาจากนายหนาคนไทยท่ีอาศัยอยูตามหมูบานชายแดน ใหนายหนาพา

แรงงานข้ึนรถมาสง โดยจายใหนายหนาถึงหัวละ 8,000 บาท และเพ่ิงจะใชบริการนายหนาดังกลาว

เม่ือป พ.ศ. 2556 ท่ีผานมานี่เอง แตปญหาคือนายหนาจะมีวิธีโกงดวยการปลอยแรงงานท้ิงไวสามวัน

แลวนัดแนะมารับไปสงใหนายจางรายอ่ืน แลวเก็บคาหัวคิวอีก จะแจงตํารวจก็ไมไดเพราะรับแรงงาน

มาผิดกฎหมาย เม่ือเรียกรองใหนายหนารับผิดชอบก็จะไดรับคําตอบวาแรงงานหนีไปเอง เขามีหนาท่ี

พามาสงแลว ไมรูเรื่อง เดือดรอนผูประกอบการตองเสียเงินไปเปลาและตองไปหาแรงงานมาใหมอีก  

จะเห็นไดวาการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก-กลางมีความไมแนนอน และ

มีปจจัยผกผันในเรื่องฤดูกาลผลิตท่ีสงผลตอการจางแรงงานดวย เม่ือกิจการตองการแรงงานอยาง

เรงดวน ผูประกอบการจึงมักจะรับคนงานโดยไมคํานึงถึงปจจัยในเรื่องสถานภาพทางกฎหมาย 

26 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 15 สิงหาคม 2559 
27 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2559 
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ประกอบกับความไมสะดวกจากกฎเกณฑการข้ึนทะเบียนของรัฐท่ีไมไดมีการเปดใหข้ึนทะเบียน

คนงานไดตลอดเวลายิ่งทําใหการจะจางแรงงานถูกกฎหมายท้ังหมดเปนไปไดยาก ดังจะกลาวถึง

ตอไปนี้ 

 

4.1.2 ระเบียบเรื่องการข้ึนทะเบียนการแรงงานของภาครฐั 

สืบเนื่องจากปญหาเรื่องลักษณะการทํางานและสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีทําให

แรงงานมีโอกาสจะเปลี่ยนงานไดบอยครั้งแลว ระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานของรัฐท่ีเปดเปนครั้ง

คราว และกําหนดระยะเวลาตายตัวทําใหแรงงานท่ีเขามาใหมตองอยูในสภาพแรงงานผิดกฎหมายท่ี

ตองรอประกาศการข้ึนทะเบียนในคราวถัดไป ดังนั้น แมผูประกอบการตองการจะนําแรงงานใหมไป

ข้ึนทะเบียน หรือตัวแรงงานเองตองการจะรายงานตัวเพ่ือสถานภาพทางกฎหมายท่ีถูกตองก็ไมอาจทํา

ไดหากไมไดอยูในชวงเวลาท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด 

ระหวางป 2557-2559 รัฐบาลไทยมีนโยบายข้ึนทะเบียนแรงงานเพ่ือนบานเพ่ือจํากัด

การเคลื่อนยาย สงผลกระทบตอธุรกิจขนาดเล็ก-กลาง โดยผูประกอบการใหขอมูลวานโยบายนี้ทําให

นําเขา-หมุนเวียนแรงงานเปนไปไดยาก แทนท่ีรัฐบาลจะข้ึนทะเบียนควรจะเปดเสรีแรงงานมากกวา 

ผูประกอบการโรงงานเตาหู และโรงงานหักผักกาดเค็มและวุนมะพราวอธิบายวา 

 

“…เพราะทุกคนรูกันวา ปกติคนงานจะอยูไมประจําท่ี แลวพอคนหนึ่งไป คนใหมเขา

มา มันก็ยังไมถูกตอง (ถูกกฎหมาย) แลวพอเจาหนาท่ีมาตรวจ เราก็ตองทําผิด ถามวา

อยากทําผิดไหม เราก็ไมอยากหรอก ถาเราเอาคนใหมมา ถาจะข้ึนเพ่ือใหเขารูวาอยู

ท่ีนี่ อันนี้ก็ได เหมือนเปนการคุมเอาไว เหมือนเปนการแจงวาไอพมาคนนี้ท่ีมันไมมี

บัตร มันอยูกับเรา ลงทะเบียนไวเลย ดีกวาใหเรามาลักลอบแอบเอา แลวพอถึงเวลา

เราก็เปนผูตองหา…”28 

 

“รัฐบาลทําใหเราไมมีทางเลือก ถาเราไดแรงงานท่ีทํางานไมดีมา เราก็ตองเก็บเขาไว 

เพราะหาแรงงานถูกกฎหมายใหมยาก คนท่ีอยากจะเขามาทํางานก็มาไมได ถา

แรงงานหนีเราไป เราก็หาแรงงานมาเพ่ิมยากอีก มีทางคือลดการผลิตลง แลว

หนวยงานท่ีทํางานเรื่องแรงงานก็ไมเคยชวยอะไรเราเลย นอกจากมาตรวจดูวาเราทํา

ผิดกฎหมายหรือเปลา แทนท่ีจะสนใจบางวาแรงงานท่ีอยูกับเราเปนอยางไร เรามี

ปญหาอะไรบาง”28

29 

 

28 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
29 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว, 3 กุมภาพันธ 2559  
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นอกจากนี้ แรงงานถูกหรือไมถูกกฎหมายยังมีสาเหตุมาจากการเคลื่อนยายของ

แรงงานดวย ดังท่ีผูประกอบการไรออยใหขอมูล 

 

“คนงานเดี๋ยวนี้เขามีพาสปอรตกันหมดแลว เขาจะไปไหนก็ได แตปญหาก็คือไมมี

ใบอนุญาตทํางาน การทําใหถูกกฎหมายมันก็ข้ึนอยูกับคนงานกับหนวยงานรัฐดวยนะ 

ฝายเราตองการแรงงาน เห็นมีพาสปอรตมาไดเราก็รับเลยแตไมคอยจะมีใบอนุญาต

หรอก จะพาไปตอก็ไมได เขาไมเปดใหตอ”29

30 

 

ผูประกอบการไรออยใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในปจจุบันพ้ืนท่ีตําบลใกลเคียงตําบลหนอง

บัว มีหมูบานคนงานพมาท่ีมีนายหนาชาวพมาซ่ึงพูดภาษาไทยได และอาศัยในประเทศไทยมานาน

แลวเปนคนติดตองานใหโดยคิดเงินหัวละ 20 บาท เชน ตองการแรงงานดวน 5 ราย สามวัน ก็ติดตอ

นายหนาคนนี้ไดเลย และเปนการรับแรงงานมาชั่วคราวโดยไมตองดูวาผูท่ีตนเองรับมานั้นถูกกฎหมาย

หรือไม เพราะจางมาสําหรับยามตองการแรงงานดวนจริง ๆ และบางคราวผูประกอบการไรออยก็ได

คนงานประจําท่ีสุดทายยายมาอยูกันท่ีตําบลหนองบัวจากการจางงานแบบนี้เอง 

 

“เคยจางคนงานจากนายหนาคนนี้มาสามคนสองสามปกอน หนวยกานดี ผมจางเขา

อาทิตยหนึ่ง เหมาวันละ 500 เพราะเขาตองเดินทางข่ีรถมอเตอรไซคไปกลับ จายคา

ดานตํารวจทุกวัน ผมก็เลยชวนมาอยู กับผม ใหอยูบานฟรี น้ําไฟฟรี แตอยู กับ

นายหนาพมาตรงนั้นเขาตองจายคาเชานะ เขาก็มา ก็มาข้ึนทะเบียนเอาทีหลังตอน

เขาเปดใหรายงานตัว”30

31 

 

ในเรื่องการจายประกันสังคม ผูประกอบการในตําบลหนองบัวทุกรายใชวิธีการตกลง

กันกับคนงานวารวมจายกันคนละครึ่ง เหตุผลของการแบงสวนกันจายเพ่ือปองกันการหนีของแรงงาน 

สวนการตอใบอนุญาตทํางานและตออายุหนังสือเดินทางใหคนงานรับผิดชอบคาใชจายเองแตสามารถ

เบิกคาใชจายลวงหนาไดโดยหักจากเงินคาจาง โรงงานถ่ัวงอกกับโรงงานเตาหูใชวิธีการจายเงินให

บริษัทนายหนาตอใบอนุญาตใหแลวหักเงินคาจางคนงาน สวนผูประกอบการรายอ่ืน ๆ อนุญาตให

คนงานลาไปตออนุญาตดวยตนเอง31

32    

30 สัมภาษณ, ผูประกอบการไรออย, 19 มิถุนายน 2559  
31 เพ่ิงอาง 
32 ไมไดไปดวยตนเอง แตเปนการตดิตอเหมารถไปเปนกลุมพรอมกับคนขับรถรับจางท่ีจะขับรถหลบดานตํารวจให  
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4.1.3 ความขัดแยงระหวางความจําเปนในชีวิตประจําวันและการทําผิดกฎหมาย 

การประกอบกิจการขนาดเล็ก-กลางท่ีมีแรงงาน 10-150 คนของแตละโรงงานในพ้ืนท่ี

ทําใหแตละโรงงานไมไดจัดระบบการจางงานท่ีเปนทางการ ในผูประกอบการท้ังหมด 4 ราย 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกรายเดียวเทานั้นท่ีจัดระบบงานโดยมีเจาหนาท่ีฝายบุคคลอยูในโรงงาน

คอยจัดการปญหาคนงานและเก็บเอกสารสัญญาจาง ในขณะท่ีกิจการอ่ืน ๆ บริหารงานแบบ

ครอบครัวและเปนการจางงานแบบไมเปนทางการ ดังนั้น จึงมีหลายกรณีท่ีผูประกอบการในตําบล

หนองบัวใหขอมูลวาตนเองเขาใจวาสิ่งท่ีทําเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตละเลยโดยยกเหตุผลเรื่องความ

จําเปนในการบริหารกิจการ เปนตนวา 

4.1.3.1 การเก็บเอกสารคนงาน 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกเปนรายเดียวท่ีขอเก็บเอกสารของ แรงงานพมา 

เชน หนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานโดยใหเหตุผลวาถาใหแรงงานเก็บเอาไวเอง เอกสารก็มักจะ

หาย แตเนื่องจากแรงงานในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวจํานวนมากเปนแรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลา

หนึ่ง มีความคุนเคยกับพ้ืนท่ีดี และผูประกอบการท้ังหมดในพ้ืนท่ีมีตําแหนงในองคกรการเมืองระดับ

ทองถ่ิน หรือมีเครือขายญาติพ่ีนอง พวกเขาสามารถคุมครองหรือตอรองกับเจาหนาท่ีภาครัฐได

บางครั้งหากแรงงานของตนเองถูกตรวจจับ   

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการโรงงานเตาหู โรงงานหัวผักกาดเค็มและวุน

มะพราว และไรออย ใหขอมูลวา ท่ีจริงแลวการเก็บหรือไมเก็บเอกสารข้ึนอยูกับวาใครเปนผูจายคาทํา

เอกสารใหกับแรงงาน กรณีโรงงานถ่ัวงอกนั้นโรงงานออกคาใชจายใหกอน หากแรงงานหนีไป 

ผูประกอบการก็จะเสียคาจดทะเบียนแรงงานไปเปลา ๆ อีกท้ังตัวแรงงานมีแนวโนมท่ีจะหนีไปหางาน

ท่ีอ่ืนเม่ือไดใบอนุญาตทํางานแลวไดงาย ซ่ึงผูประกอบการรายอ่ืนเห็นวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรมดีแลวท่ีจะ

ปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน ผูประกอบการรายอ่ืนท่ี ใหแรงงานรับผิดชอบคาใชจายดวย

ตนเองมักจะไมเก็บเอกสารไวแตสั่งใหแรงงานเก็บรักษาและพรอมท่ีจะใหตรวจเม่ือมีเจาหนาท่ีรัฐเขา

มาตรวจสถานประกอบการ 

ประเด็นการเก็บ/ไมเก็บใบอนุญาตทํางานของแรงงานนี้จําเปนจะตอง

พิจารณาปญหาในระดับโครงสราง กลาวคือ กฎหมายการจางงานแรงงานเพ่ือนบานในประเทศไทย

กําหนดใหแรงงานตองแจงเม่ือมีการเปลี่ยนยายงาน ยิ่งไปกวานั้น การขออนุญาตทํางานจะมีการระบุ

ไววาใครเปนนายจาง ทํางานอะไร และตองทํางานตามท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น หากทําผิดประเภทก็จะ

ถูกจับสงกลับประเทศตนทาง ทําใหแรงงานถูกจํากัดพ้ืนท่ีในการใชชีวิตและการทํางาน หากแรงงาน

จะเปลี่ยนงานอยางถูกกฎหมายก็จะตองใหนายจางลงนามยินยอมมิฉะนั้นก็ไมสามารถท่ีจะไปทํางานท่ี

อ่ืนได เม่ือมีปญหากับนายจาง แรงงานจึงใชวิธีการหนี แตหากมองจากมุมของผูประกอบการ การข้ึน

ทะเบียนแรงงานมีคาใชจายท่ีโดยมากผูประกอบการจะออกใหลวงหนา หากแรงงานสามารถหนีไปได
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งายผูประกอบการก็เสียเงินเปลาเชนกัน ทําใหเกิดการเก็บใบอนุญาตทํางานของแรงงานเพ่ือนบานไว

กับผูประกอบการแมวาการกระทําดังกลาวก็คือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงานเพ่ือนบานก็ตาม 

 

4.1.3.2 การจางแรงงานเด็ก 

จากการสํารวจสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ในตําบลหนองบัว พบ

แรงงานเด็กหญิงอายุ 13 ป 1 ราย และเด็กชายอายุ 14 ป 1 ราย ซ่ึงเปนพ่ีนองกันทํางานอยูในโรงงาน

เตาหู พอและแมของท้ังสองก็ทํางานในโรงงานนี้ดวย แรงงานเด็กหญิงอายุ 13 ป เปนเด็กหนาตาดี  

เพ่ิงจะยายตามพอแมและญาติมาอยูในตําบลหนองบัวเม่ือป พ.ศ. 2558 และไดงานท่ีโรงงานถ่ัวงอก3 2

33 

โดยไดพักอยูกับนาสาว แตแมของเด็กเปนหวงวาลูกสาวอยูในโรงงานใหญท่ีมีคนงานชายจํานวนมาก 

เกรงวาจะเกิดอันตราย จึงรับตัวมาอยูท่ีโรงงานเตาหูดวยกันโดยอาศัยในบานพักหลังเดียวกันท้ัง

ครอบครัวซ่ึงประกอบไปดวย พอ แม ลูกชายคนโตอายุ 14 ป เด็กหญิงอายุ 13 ป และนองชายคนเล็ก

อายุ 3 ป เด็ก ๆ ชวยพอแมทํางานในโรงงานเตาหูโดยคิดเพียงวาจะชวยแบงเบาภาระใหพอแม แต

เม่ือเจาของโรงงานไดเห็นวาเด็กท้ังสองทํางานไดและเห็นวาโรงงานตองการแรงงานเพ่ิมอยูแลว จึง

จายคาจางใหวันละ 250 บาทตอคน ในขณะท่ีแรงงานผูใหญไดคาแรง 300 บาทตอคน  

ในกรณีนี้ การกระทําผิดกฎหมายของนายจางสามารถอธิบายไดดวยเหตุผล

เชิงศีลธรรม กลาวคือ นายจางรูดีวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย แตนายจางไดประโยชนเพราะมีแรงงาน

เพ่ิมข้ึนโดยไมตองหาจากนายหนา และยังเปนการรักษาคนงานของตนเองเอาไวไดท้ังครอบครัว สวน

ครอบครัวแรงงานเพ่ือนบานก็ไดประโยชนท่ีจะไดอยูกันพรอมหนาพอแมลูก แลวยังมีรายไดเพ่ิมข้ืนอีก

ดวย สวนตัวเด็กหญิงเด็กชาย เม่ือสอบถามวาทําไมจึงไมคิดไปโรงเรียน เด็ก ๆ ตอบวา แมอยากให

ชวยกันทํางานเก็บเงินสงนองชายคนเล็กใหเรียน ท้ังสองเปน   พ่ีคนโตจึงตองเสียสละ ซ่ึงนายจางเองก็

เขาใจเหตุผลดังกลาวและเอยกับผูเขียนวาถาเด็กยอมไปเรียนก็อยากจะสงเรียนการศึกษานอก

โรงเรียน แตเด็กไมคิดจะเรียนในระบบไทย 

จากการสัมภาษณแรงงานพมาในสถานประกอบการเพ่ือทราบความเห็นใน

เรื่องการใชแรงงานและการศึกษาของบุตรหลาน พบวาแรงงานพมานิยมสงบุตรหลาน เขาโรงเรียนใน

พ้ืนท่ีหนองบัวในชวงเตรียมอนุบาล-ประถมตนเทานั้น หลังจากเรียนไดประมาณ ชวงหนึ่งจะสงกลับไป

เรียนตอท่ีพมาหากสามารถสงกลับไปได การสงใหเขาเรียนอนุบาลดังกลาวก็เพ่ือตัวพอแมเองจะไดมี

เวลาทํางานไดเต็มท่ี นาย (นามสมมติ) ซ่ึงเปนแรงงานพมาท่ีเดินทางมาจากเมืองทวายพรอมกับ

ภรรยาใหขอมูลวา ลูก 3 คนแรกของเขาเคยเรียนท่ีโรงเรียนวัดประจําตําบลหนองบัว แตเม่ือสงเรียน

ไปไดประมาณ 1 ป ก็นําลูกกลับมาอยูท่ีโรงงาน ดวยใหเหตุผลวา ไมมีรถไปสง นายรอจนลูกเรียนชั้น

ประถมแลวจึงจะสงกลับไปเรียนท่ีบานเกิด 

33 แสดงใหเห็นวาภายใตระบบการจดัการท่ีเปนทางการของโรงงานถ่ัวงอกมีการจางงานแรงงานแบบไมเปนทางการ

และไมถูกตองตามกฎหมายอยู 
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จากการสัมภาษณกลุมผูหญิงในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และเตาหู 

ไดขอมูลวาจําเปนตองสงบุตรท่ีโตระดับชั้นประถมกลับไปอยูประเทศพมาเนื่องจากตองอาศัยอยูท่ี

โรงงานทําใหตองเลี้ยงลูกในพ้ืนท่ีโรงงาน โดยสามีก็ตองทํางาน แตการเลี้ยงลูกจะเปนหนาท่ีของผูหญิง

ทําใหงานยิ่งหนัก แตหากครอบครัวใดไมไดสงบุตรหลานไปเรียน เด็ก ๆ ก็จะวิ่งเลนกันในพ้ืนท่ีบานพัก

หรือใกลๆกับตัวโรงงาน หรือบางครั้งมาดูและชวยพอแมทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ แตในกรณีท่ีไมสามารถ

สงลูกกลับไปท่ีบานเกิดได แรงงานพมาเองก็อยากจะใหลูกหลานตัวเองไดทํางานชวยหารายได ซ่ึงใน

กรณีแรงงานเด็กในโรงงานเตาหูขางตนแสดงใหเห็นวาการบังคับใชแรงงานเองในบางครั้งไมไดมาจาก

นายจางเสมอไปแตมาจากครอบครัวของเด็กเองดวย 

 

4.1.3.3 อุบัติเหตุจากการทํางานและสวัสดิการดานสุขภาพ 

กรณีท่ีแรงงานไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือเสียชีวิตจากการทํางาน แรงงาน

จะตองไดรับความชวยเหลือเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึง

ผูประกอบการทุกรายในตําบลหนองบัวใหขอมูลวาเปนผูดูแลความเสียหายท้ังหมดในกรณีท่ีแรงงาน

ไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน แตในกรณีท่ีเจ็บปวยนอกเหนือจากการทํางาน แรงงานจะตองใชสิทธิ์จาก

ประกันสังคมท่ีตนเองจาย 

เนื่องจากแรงงานในพ้ืนท่ีมีท้ังแรงงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมายผสมกัน 

แรงงานผิดกฎหมายจะไมสามารถใชสวัสดิการดังกลาวได กรณีท่ีบาดเจ็บ นายจางจะเปนผูดูแล

รับผิดชอบแตพบปญหาคือแรงงานไมอยากจะไปสถานพยาบาลเพราะเกรงจะถูกจับ 

จากการสัมภาษณแรงงานในตําบลหนองบัวท่ีเปนแรงงานถูกกฎหมาย 

แรงงานในโรงงานวุนมะพราว หัวผักกาดเค็ม และโรงงานเตาหูเปนกลุมท่ีมีพาสปอรต สวนโรงงาน

ถ่ัวงอกนั้น ผูประกอบการใหขอมูลวาจางแรงงานท่ีมีพาสปอรตเชนกัน พวกเขามีบัตรประกันสุขภาพ

ซ่ึงตามกฎหมายแลวเขามีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล ในยามเจ็บปวยสามารถไปรักษาไดท่ีโรงพยาบาล

เจ็ดเสมียน หรือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหนองบัวซ่ึงคนงานในพ้ืนท่ีตางมีรถจักรยานยนตร

ทําใหเดินทางไปใชบริการดวยตนเองได  สามารถขอรับเงินทดแทนกรณีท่ีประสบอันตรายจากการ

ทํางาน ทุพพลภาพหรือเสียชีวิตในระหวางการทํางาน และยังคลอบคลุมถึงกรณีการคลอดบุตรดวย  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหนองบัวซ่ึงกอตั้งมาประมาณ 50 ป เปน

สถานีสาธารณสุขท่ีอยูใกลโรงงานท่ีสุด เจาหนาท่ีอยูมานานท่ีสุดเลาวา เม่ือมาทํางานท่ีนี่ครั้งแรกเม่ือ 

7 ป เธอก็เห็นคนงานพมามารักษาแลว อยางไรก็ตามไมไดมีการทําทะเบียนรายชื่อแรงงานพมาแต

สามารถตรวจไดผาน บันทึกการรักษา และเก็บประวัติขอมูลไวในระบบคอมพิวเตอรและสามารถรับ

บริการฟรีไดท่ีโรงพยาบาล 
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จากประสบการณเจาหนาท่ีคนหนึ่งพบวา เจาหนาท่ีไมไดทําแผนงานเก่ียวกับ

คนงานตางชาติไว และการเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีโรงงานเปนไปดวยความยากลําบาก (เฉพาะโรงงาน

ถ่ัวงอก) เพราะถาเขาไปตองทําหนังสือขออนุญาต 

ในทางหลักการ การข้ึนทะเบียนการรักษาพยาบาลของคนตางชาติ เม่ือข้ึน

ทะเบียนท่ีใดตองไปรับบริการท่ีนั่น แตจากการบอกเลาของเจาหนาท่ี นโยบายรัฐมักจะไมตองการให

มารักษาตามพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยจริง ในแผนประจําป มักจะเปนการรณรงคเรื่องสุขอนามัยและแจกวัคซีน

บาดทะยัก โรคไขเลือดออก สําหรับโรค หรือการรักษาท่ีโดดเดนของคนงานพมา มักจะเปนการรักษา

ผื่นคัน และการฉีดวัคซีนเด็ก แมวาจะมีการเก็บคารักษา แตในทางปฏิบัติ บางครั้งแรงงานก็ไดรับการ

รักษาฟรีถาหากเจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ หรือมาเพียงแคทําแผล เจาหนาท่ีอาวุโสในโรงพยาบาล

สาธารณสุขตําบลอธิบายประเด็นนี้วาคนในตําบลตางพ่ึงพาอาศัยกัน เวลาโรงพยาบาลจัดงาน 

ผูประกอบการในตําบลก็ใหการชวยเหลือ ดังนั้นการเก็บคารักษาพยาบาลของคนงานพมาจึงข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธสวนตัวระหวางโรงพยาบาลกับนายจางของโรงงานตาง ๆ ดวย   

 

4.1.3.4 อนามัยในสถานประกอบการและการจัดหองพยาบาลสําหรับแรงงาน 

สวัสดิการดานสุขภาพของแรงงานเพ่ือนบานเปนแนวปฏิบัติท่ีรัฐกําหนดให

สถานประกอบการจะตองจัดใหลูกจาง การศึกษาท่ีทําในกิจการขนาดใหญท่ีมีคนงานต้ังแต 200 คน

ข้ึนไปมักจะมีการจัดการท่ีเปนระบบ มีข้ันตอนท่ีเอ้ือใหแรงงานเพ่ือนบานเขาถึงระบบประกันสังคม มี

หองพยาบาล และบางครั้งท่ีการจัดบริการตรวจสุขภาพใหแรงงาน มีการใหความรูเรื่องโรคตาง ๆ 

และแจกนมบุตรดวย (องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน, 2556; ชูพักตร สุทธิสา, 

2559) แตสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในตําบลหนองบัวไมสามารถจะลงทุนสรางหอง

พยาบาล หรือหองเลี้ยงเด็กใหกับแรงงานเพ่ือนบานไดเหมือนกับสถานประกอบการขนาดใหญ 

 

“แนวปฏิบัติของกระทรวงแรงงานไมเคยแยกไวเลยวาโรงงานขนาดเล็กหรือ

ใหญ มีแตบอกใหทําตามนั้นตามนี้ ควรดูหลักความเปนจริงดวยวาโรงงานเรา

ขนาดแคนี้เอง เราทําไมไดหรอก”34 

 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกใหขอมูลวารับทราบเรื่องการจัดสถานท่ีเปน

หองพยาบาลในโรงงานแตไมไดทํา เพราะไมมีพ้ืนท่ี ทําไดเพียงจัดหายาสามัญประจําบานเอาไว และ

มองวาสถานประกอบการท่ีจะทําเชนนี้ไดควรมีขนาดใหญและมีแรงงานสองรอยรายข้ึนไป   

34 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2559 
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ในแนวปฏิบัติท่ีดีตอแรงงานเพ่ือนบานมีประเด็นเรื่องการจัดหาน้ําด่ืมสะอาด

ใหกับคนงานไวดวย โรงงานถ่ังงอกและโรงงานเตาหูเคยมีการจัดการเรื่องน้ําดื่มใหในโรงงาน แต

ผูประกอบการมองวาคนงานไมรักษาของ ติดตั้งตูน้ําด่ืมใหก็ทําเสียในเวลาอันรวดเร็วจึงยุติสวัสดิการ

ดังกลาวและใหแรงงานไปกดน้ําจากตูกดน้ําในหมูบานเอง 

กรณีตัวอยางท่ียกมาขางตนแสดงใหเห็นความขัดแยงระหวางตัวบทกฎหมาย 

เหตุผลเชิงจริยธรรม และการดําเนินชีวิตประจําวันของผูประกอบการและแรงงาน ทุกฝายเขาใจวาสิ่ง

ใดคือสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเฉพาะผูประกอบการซ่ึงหากไมมองพวกเขาโดยมีอคติวาเขาจะตอง

หาทางเลี่ยงกฎหมาย และมีเจตนาจะกดข่ีแรงงานเพ่ือนบาน จะพบวาในหลายกรณีพวกเขาก็อยากจะ

ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายแตสถานการณไมเอ้ืออํานวย  
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บทที่ 5 

 

เหตุผลเชิงศีลธรรมระดับเหนือกวากฎหมายกําหนดและขอจํากัดของ 

ผูประกอบการตําบลหนองบัว 

 

ผูวิจัยใชคําวา “จริยธรรมท่ีเหนือกวากฎหมายกําหนด” ในท่ีนี้ หมายถึง ผูประกอบการมีการ

ปฏิบัติท่ีดีท่ีเหนือกวากฎหมายบัญญัติเอาไว แตผูวิจัยพยายามท่ีจะมองจริยธรรมแบบความหมายกวาง

ท่ีไมไดแปลวาความดีทางศาสนา หากแตพยายามจะอธิบายพฤติกรรมดังกลาวดวยเหตุผลเชิงศีลธรรม 

กลาวคือ ขณะท่ีผูประกอบการตองการแรงงาน สวนแรงงานเพ่ือนบานตองการรายได ความสัมพันธ

ทางสังคมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนดวยเงินตราก็ดูจะสมเหตุสมผลดีแลว แตในความเปนจริง 

พฤติกรรมการเลือกท่ีจะทําหรือไมกระทําการใด ๆ ของมนุษยมีความซับซอนและอาจผสมผสานกัน

ระหวางความตองการลงมือทําเพราะเห็นวาสิ่ง ๆ นั้นเปนสิ่งท่ีดีหรือเกิดจากความปรารถนาดีตอเพ่ือน

มนุษย หรือลงมือทําเพราะสิ่ง ๆ นั้นสรางประโยชนตอบแทนใหกับตนเองไมมากก็นอยก็ไดโดย

พิจารณาจากสวัสดิการนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนดท่ีผูประกอบการในตําบลหนองบัวจัดหา

ใหกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

5.1 สวัสดิการท่ีอยูในระดับเหนือกวากฎหมายกําหนดและเหตุผลเชิงศีลธรรมของผูประกอบการ 

 

5.1.1 บานพักและน้ําไฟฟรี 

จากการสัมภาษณผูประกอบการ 4 ราย ในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัว พบขอมูลพ้ืนฐาน

เบื้องตนเก่ียวกับลักษณะประชากรของแรงงานพมาในแตละโรงงานวามักจะเปนแรงงานท่ีมากันเปน

ครอบครัว ทําใหผูประกอบการตองดูแลใหแรงงานมีท่ีพักอาศัยในตําบลเล็ก ๆ แหงนี้ซ่ึงยังไมมีหอพัก

และบานเชาเกิดข้ึนมากนัก ยิ่งไปกวานั้น ตัวผูประกอบการเองก็พอใจท่ีจะจางแรงงานท่ีมีครอบครัว

เพราะจะทําใหทํางานอยูดวยกันไดนาน ไมคิดเปลี่ยนงานบอย ๆ เพราะมีคาเสียโอกาสท่ีตองคํานึงถึง

มากกวาแรงงานท่ีเปนโสด เวลาจะยายไปทํางานท่ีอ่ืนก็ไปลําบากกวาคนโสดอีกดวย  

เม่ือตั้งคําถามเรื่องสวัสดิการท่ีมีใหแรงงานเพ่ือนบาน ผูประกอบการทุกรายจะกลาวถึง

การใหท่ีพักและน้ําไฟฟรี และเปนสิ่งท่ีผูประกอบการเห็นวาแรงงานในตําบลหนองบัวสบายกวาท่ีอ่ืนท่ี

ไดรับสวัสดิการดังกลาวนี้ซ่ึงตามกฎหมายไมไดระบุเอาไววาผูประกอบการจะตองเตรียมการให ท่ีพัก

ในโรงงานเตาหู โรงงานหัวผักกาดและโรงงานวุนมะพราวเปนเรือนแถวสรางดวยอิฐบล็อกอยูติดกับ

โรงงาน สวนท่ีเปนหองน้ําแยกออกไปดานขาง สภาพหองพักคอนขางดี ไมแออัด สวนผูประกอบการ

ไรออยสรางบานพักเปนเพิงสังกะสีท่ีมีหองน้ําแยกตางหาก แตละโรงงานจัดใหคนท่ีมาจากครอบครัว
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เดียวกันอยูดวยกัน สวนคนโสดใหอยูรวมกันหองละ 3 คน จากการสํารวจพบวาท่ีพักในโรงงานถ่ัวงอก

มีสภาพดีท่ีสุด ผูประกอบการออกแบบสรางเรือนแถวคอนกรีตขนาดประมาณ 20 ตารางเมตรท่ีมี

หองน้ําในตัวและมีสวนซักลางอยูดานหลัง มีการจัดระเบียบท่ีพักอยางเปนสัดสวนออกจากตัวโรงงาน 

คาน้ําคาไฟกําหนดใหฟรี 20 หนวยแรก แลวหลังจากนั้นจัดเก็บตามจริง 

ลักษณะท่ีอยูอาศัยของแรงงานชาวพมาในตําบลหนองบัวมีสองแบบ แบบแรกเปนกลุม

ท่ีอยูอาศัยในหองพักท่ีมีลักษณะคอนขางถาวร เชน หองแถวคอนกรีตในโรงงานเตาหู โรงงานวุน

มะพราวและผักกาดเค็ม และโรงงานถ่ัวงอก สวนแบบท่ีสองเปนหองแถวท่ีมีลักษณะชั่วคราวกวากลุม

แรก ไดแกหองสังกะสีของแรงงานในไรออย ทุกโรงงานไมเก็บคาเชาหองพัก โรงงานถ่ัวงอกอนุญาตให

ใชไฟฟาฟรีได 20 หนวยและตองจายเงินเองในหนวยท่ีเกินออกมา  

 

 
 

ภาพท่ี 5-1  บานพักคนงานพมาในโรงงานเตาหูและภายในหองพัก 

 

  
 

ภาพท่ี 5-2  บานพักพมาในไรออยและภายในหองพัก 
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ภาพท่ี 5-3  คนงานพมาในโรงงานหัวผักกาดเค็มทํากับขาวหนาหองพักและสภาพภายในหอง 

 

 
 

ภาพท่ี 5-4  บานพักคนงานพมาในโรงงานถ่ัวงอก 

 

ผูวิจัยไดขออนุญาตเขาไปดูภายในหองพักในโรงงานหัวผักกาดเค็ม โรงงานเตาหู และ

ไรออยพบวาไมวาจะเปนหองแถวสังกะสี หรือหองแถวคอนกรีต หองของคนงานพมาจะเปนหองโลง ๆ 

บางหองปูดวยเสื่อน้ํามัน มีฟูก หมอนและมุงอยูมุมหนึ่งของหอง ภายในหองมีอุปกรณไฟฟา เชน 

โทรทัศน พัดลม หนาหองเปนบริเวณทําอาหารซ่ึงแรงงานนิยมใชเตาแกสขนาดเล็ก หรือเตาไฟฟา

สําหรับผัดทอดอาหาร ท่ีนาสนใจคือแรงงานพมาท่ีมีรถมอเตอรไซคใชตางนํารถมอเตอรไซคเขามาจอด

ไวในหองพักดวยเหตุผลวา “กลัวหาย” พวกเขานิยมซ้ือรถมอเตอรไซคผานคนในหมูบานแลวผอนสง

เปนรายเดือน นอกจากนี้ทุกหองจะมีหิ้งพระและรูปภาพเจดียชเวดากองติดอยูท่ีผนังดานหนึ่ง เม่ือ

สอบถามจึงทราบวามีไวสวดมนตบูชาพระและปฏิบัติตามสิ่งท่ีพอแมทํามา  
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จากสภาพหองดังกลาว แรงงานพมาจึงประกอบกิจกรรมทุกประเภทในหองพัก ไมวาจะ

นอนหลับ รับประทานอาหาร พักผอนดูโทรทัศน  สวนหองน้ํานั้นสรางแยกออกไปใหทุกคนใชรวมกัน ท่ี

อาบน้ําเปนตุมหรือบอท่ีกอข้ึนมา พวกเขาจึงตองนุงผาขาวมาหรือผาถุงอาบน้ําท้ังชายและหญิง บานพัก

แรงงานท่ีสภาพดีท่ีสุดท่ีมีสวนซักลางและแตละหองมีหองน้ําในตัวเปนบานพักในโรงงานถ่ัวงอกซ่ึงเปน

เรือนแถวชั้นเดียวกอสรางดวยคอนกรีตหองละประมาณ 10 ตารางเมตร โดยเจาของโรงงานสรางใหอยู

เปนสัดสวนหองละครอบครัว อยางไรก็ตาม การใหในท่ีนี้ไมใชการใหท่ีปราศจากการหวังผลตอบแทน แต

เปนการใหโดยคาดหวังวาแรงงานจะตองทํางานให จะตองอยูดวยนาน ๆ จะตองไมสรางปญหาใหกับ

สถานประกอบการ 

นอกจากจะมีท่ีพักใหแลว ผูประกอบการในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวยังอนุญาตใหแรงงาน

สามารถใชพ้ืนท่ีโดยรอบปลูกผักสวนครัวและเลี้ยงไก (ไกชน) ได จากการสํารวจโดยรอบท่ีพักคนงานใน

แตละโรงงานพบวาแรงงานพมามักจะปลูกพืชผักประเภทพริก โหระพา กระเพราไวรอบ ๆ บาน มีสุมไก

อยูขางบาน โดยผูประกอบการแตละโรงงานไมไดเขาไปตรวจตราความเปนอยูของแรงงานนัก 

ผูประกอบการบางรายใหเหตุผลวา  

 

“เม่ือกอนเขาไปตรวจแลวหงุดหงิด มันเลอะเทอะรุงรัง ไปบนมากก็ไมได เขาจะหาวาจูจี้ 

ก็เลยปลอยไป”34

35  

 

“คนพมาไมคอยรักษาความสะอาด ผมเคยลางหองน้ําใหมาแลว เม่ือกอนผมดูแลให หลัง ๆ 

ไมไดทําเพราะเริ่มรูใจกัน บางครั้งผมก็กวาดใหเขาเห็นเลย เขาเห็นก็เก็บกวาดเอง บางที

ออกมายืนมองทําหนาไมพอใจเวลาเห็นขยะเขาก็รูแลววาตองเก็บ”35

36 

 

จากการสังเกตของผูวิจัย แรงงานพมาในตําบลหนองบัวตางมีอิสระในการอยูอาศัย 

และสามารถปลูกผักสวนครัวรอบ ๆ ท่ีพัก เลี้ยงไก หรือเลนกีฬา เชน ตะกรอและฟุตบอล ในลานกีฬา

กลางแจงในลานขางท่ีพัก หรือไปเลนท่ีลานของวัดในชุมชนได รวมถึงยังสามารถพบแรงงานพมาชาย

บางคนในรานสนุกเกอรหรือลานชนไก บางครั้งพวกเขาก็นัดกันไปตกปลา ตกกุงในแมน้ําแมกลองตอน

กลางคืนดวย 

 

5.1.2 งานหนักแตมีความยืดหยุนสูง 

ในหนึ่งสัปดาห แรงงานในตําบลหนองบัวจะทํางานท้ังหมด 6 วัน หยุดวันอาทิตย 

กิจกรรมการทํางานจะแตกตางกันออกไป เชน แรงงานในโรงงานหัวผักกาดเค็ม วุนมะพราว ไรออย และ

35 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
36 สัมภาษณ, ผูประกอบการโรงงานเตาหู, 16 มีนาคม 2559 
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เตาหู เริ่มงานประมาณ 8 นาฬิกา และจะเลิกงานเวลา 17 นาฬิกา สวนโรงงานถ่ัวงอกเปนการทํางาน

เปนกะ เริ่มงานบายสองโมงและเลิกงานสามทุม คาแรงเปนระบบเหมาจายดังนั้นใครทํามากก็ไดมาก 

สําหรับโรงงานเตาหู ถาทําเสร็จไวก็เลิกไดไว ไมไดมีการกําหนดชั่วโมงการทํางานอยางเปนกิจจะลักษณะ 

แตท่ีนาสังเกตคือทุกโรงงานเปนอาคารหลังคาสูง แรงงานสามารถทํางานในรม บางโรงงาน เชน โรงงาน

หัวผักกาดเค็มจะมีกลิ่นเหม็นหมักคอนขางแรงซ่ึงอาจเปนอันตรายตอแรงงานและบุตรท่ียังเปนเด็กทารก

ได สวนในโรงงานวุนมะพราว เม่ือผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลพบวามีการติดเปลสําหรับเด็ก แมเด็กสามารถ

ทํางานไปเลี้ยงลูกไปดวยได สิ่งเหลานี้อาจทําไดยากในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ แรงงานเพ่ือนบาน

ท่ีเคยทํางานในโรงงานขนาดใหญเลาวา 

 

“โรงงานใหญ ๆ บางท่ีเขาก็มีท่ีเลี้ยงเด็กให จายเงินคาเลี้ยงเอา มันก็ดีคนละแบบ อยู

ท่ีนี่ก็เลี้ยงลูกไปทํางานไปได ไมตองจายเงิน”37 

 

“ท่ีนี่ก็ดี มีเพ่ือน มีคนบานเดียวกันอยู ท่ีอยูฟรี น้ําไฟฟรี ถาไปอยูโรงงานใหญ จายคา

หองเอง แตเขามีโอทีให เขางานเปนเวลา พักเปนเวลา ตอใหงานไมเสร็จก็ตองเลิกงาน 

แตท่ีนี่ทํางานไมเปนเวลา งานในโรงงานบางทีเลยเวลาเลิกงาน ไมเสร็จก็ตองทําให

เสร็จ โอทีไมไดแตนายจางใหเปนของเปนขาวแทน มันก็ดีไปคนละอยาง”38 

 

ผูประกอบการในตําบลหนองบัวตางเขาใจดีวางานในพ้ืนท่ีเปนงานใชแรงงานหนัก ทุก

รายมีประสบการณกับแรงงานพมามีท้ังท่ีดี และท่ีไมดี ดีในท่ีนี้คือ แรงงานขยัน รับผิดชอบ มักจะตั้งใจ

ทํางานใหเสร็จจึงจะหยุดพัก และรับฟงคําสั่ง แตแรงงานท่ีไมตั้งใจทํางาน ทําใหงานเสียหาย ไม

รับผิดชอบก็มีมากเชนกัน แตพวกเขาตางเรียนรูท่ีจะปรับตัวในการทํางานกับแรงงานชาวพมา โดย

ท้ังหมดใหขอมูลตรงกันวาวาจะตองไมจุกจิกกับคนงาน ถาไปจูจี้มาก ๆ คนงานก็จะไมชอบ เม่ือเขาไป

โรงงาน คนงานจะหยุดแลวมองกันเลิกลัก ถึงบางคนฟงถอยคําของนายจางไมเขาใจ คนงานก็จะคุยกัน 

ดังนั้นผูประกอบการหลายรายมักใชวิธีการมอบหมายงานเอาไว แตไมไปคุมงานดวยตนเอง ใชวิธีการ

ตรวจงานเม่ือเสร็จ จากการสังเกตในระหวางการทํางาน แรงงานพมาสามารถพักไดยามเหนื่อย 

แรงงานชายบางคนหลบออกไปสูบบุหรี่ไดบาง หรือแมแตแรงงานชายท่ีเปนคนสงของในโรงงานเตาหู

และโรงงานหัวผักกาดท่ีผูประกอบการคนไทยไวใจใหขับรถสงของให (โดยไมมีใบอนุญาตขับข่ี) 

สามารถแวะซ้ือของไดระหวางทางท่ีตองไปสงของ หรือแรงงานหญิงก็สามารถทํางานไปดวย เลี้ยงดู

บุตรไปดวยได ซ่ึงสิ่งเหลานี้แรงงานจะมิอาจทําไดหากทํางานในโรงงานขนาดใหญภายใตระบบ

สายพาน ผูประกอบการใหเหตุผลวา  

37 สัมภาษณ วัน (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559  
38 สัมภาษณ ชาย (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559  
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“คนงานพมาไมชอบคนจุกจิก”38

39   

 

“เรายังไมชอบใหใครมาจี้เรา เขาก็คงไมชอบเหมือนกัน”39

40 

 

ยุทธวิธีอีกอยางท่ีผูประกอบการเรียนรูคือ การใหงานซํ้า ๆ ทําเรื่องเดิม ๆ ท่ีคนพมา

เชี่ยวชาญดีแลว ผูประกอบการพบวาการเปลี่ยนงานก็ตองสอนกันใหมและสอนยาก บางครั้งก็สั่งงาน

ไปแลวไมไดอยางท่ีสั่งดวยอุปสรรคทางภาษา ซ่ึงผูประกอบการจะแกปญหาดวยการชี้ใหเห็นปญหา 

ใหแรงงานพมาท่ีพูดภาษาไทยได หรือแรงงานท่ีเปนมือขวาของผูประกอบการมาคุยวาทําอะไรผิด 

ผูประกอบการไรออยอธิบายวา 

 

“คนพมานี่ถาใหเขาทําอะไรซํ้า ๆ อยูอยางนั้น เริ่มแปดโมงเชาเลิกหาโมงเย็นงานเดิม ๆ 

เขาชอบ แลวก็ทําไดดี แตถาดัดแปลงอะไรนิดนึงเขาก็จะไมคอยพอใจ จะไปดุดาก็คง

ไมได มันก็ตองเอาใจเขามาใสใจเรา ถาจะวาเขา เราตองพูดกับเขาดี ๆ เพราะเราเองก็ไม

ชอบใหใครมาดาเหมือนกัน”40

41 

 

อยางไรก็ตาม การปลอยใหแรงงานพมารับผิดชอบงานโดยอิสระในท่ีนี้ทําไดเพียงบาง

กิจการเทานั้น ในโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราว ผูประกอบการยังตองควบคุมการผลิตอยาง

ใกลชิด ลักษณะการทํางานดังกลาวอาจเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหโรงงานหัวผักกาดดองและวุนมะพราวมี

ปญหาแรงงานเปลี่ยนงานคอนขางบอย 

 

5.1.3 รางวัลตอบแทนการทํางานและการชวยเหลือเม่ือมีการประเพณี 

นอกจากเรื่องการพยายามทําความเขาใจลักษณะนิสัยและการทํางานของแรงงานพมา 

ผูประกอบการในตําบลหนองบัวยังมีของรางวัลในการทํางาน โดยเฉพาะในเทศกาลพิเศษเชนตรุษจีน 

แตะเอีย คนพมาจะได “ซอง”จากนายจาง บางครั้งมีการจัดเลี้ยงท่ีโรงงานถ่ัวงอก หรือโรงงานหัว

ผักกาดดอง แรงงานโรงงานอ่ืนท่ีมีเพ่ือนหรือญาติทํางานในโรงงานท่ีเปนเจาภาพก็จะไปรวมตัวกันรวม

รับประทานอาหารดวยกัน 

นอกจากนี้ ผูประกอบการยังใหการสนับสนุนแรงงานเพ่ือนบานพมาในการใชชีวิตท่ี

เก่ียวของกับมิติเชิงวัฒนธรรม เชน ชวยเหลือในเรื่องการจัดงานแตงงาน เม่ือแรงงานของตนเอง

ตองการจัดงานก็อนุญาตใหใชสถานท่ีในโรงงานได ดังกรณีโรงงานวุนมะพราวซ่ึงมักจะเปนสถานท่ีจัด

39 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานเตาหู, 11 กุมภาพันธ 2559 
40 สัมภาษณผูประกอบการโรงงานหวัผักกาดและวุนมะพราว, 15 สิงหาคม 2559 
41 สัมภาษณผูประกอบการไรออย, 19 มิถุนายน 2559 
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งานเลี้ยงเสมอ มีการใหยืมยานพาหนะเพ่ือขนวัสดุสิ่งของในการจัดงานโดยไมไดคิดคาใชจาย และยัง

สนับสนุนดวยวิธีการใหเงินชวยเหลือ แตกระนั้น การใหดังกลาวในมุมของผูประกอบการเปนการสราง

ความสัมพันธท่ีดีและเปนการชวยเหลือในฐานะนายจางกับลูกนองท่ีพึงปฏิบัติตอกัน แตสําหรับ

แรงงานพมา การชวยเหลือดังกลาวมีนัยยะถึงการเปนผูอุปถัมภท่ีตองการใหกตัญูรูคุณ ดังเชนท่ี

แรงงานพมาซ่ึงเพ่ิงจะจัดงานแตงงานในโรงงานวุนมะพราวสะทอนใหผูทําวิจัยฟง 

 

“เจก็เหมือนแมผมนั่นแหละ ผมไปบวชท่ีพมาเจก็ใหเงิน ผมจะแตงงานเจก็ใหเงิน ให

จัดงาน แตเจก็พูดบอย ๆ วาจัดงานใหแลวนะ ตองทํางานอยูดวยกันไปนาน ๆ”41

42 

 

5.1.4 การดูแลแมและเด็ก 

การตั้งครรภและการคลอดบุตรเปนเรื่องปกติของแรงงานพมาในประเทศไทยท่ี ใน

ปจจุบันกฎหมายแรงงานใหสิทธิแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและมีใบอนุญาต

ทํางานสามารถใชสิทธิประกันสังคมและคลอดบุตรไดเหมือนกับคนไทย แตในพ้ืนท่ีตําบลหนองบัว 

เนื่องจากลักษณะการอยูอาศัยของแรงงานท่ีอยูในบานพักในสถานประกอบการหรือบางแหงอยูในรั้ว

เดียวกับบานพักของผูประกอบการดวย ผูประกอบการสามในสี่รายท่ีใหสัมภาษณเคยมีประสบการณ

ในการพาแรงงานเพ่ือนบานไปตรวจครรภ ฝากครรภ และสงโรงพยาบาลเพ่ือคลอดบุตร 

 

“เคยท้ังพาไปตรวจ พาไปคลอด คนงานทําแทงเองจนตกเลือดตองพาไปสง

โรงพยาบาลก็เคยพาไปมาแลว”42

43 

 

เนื่องจากทุกสถานประกอบการนิยมจางแรงงานเพ่ือนบานท่ีมากันเปนครอบครัว 

หากคนงานคลอดบุตร เจาของโรงงานซ่ึงเปนคนไทยเชื้อสายจีนก็มักจะมีเงินขวัญถุงให 500 บาท บาง 

1000 บาทบาง บางท่ีเชนโรงงานเตาหู เจาของโรงงานยังคอยถามไถ หาอุปกรณเด็กออนและนมผงมา

ใหคนงานของตนเองดวย การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนายจางกับลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือน

บานดังกลาวทําใหแรงงานคอนขางจะสบายใจและรูสึกม่ันคง สามีภรรยาชาวพมาคูหนึ่งอายุ 20 และ 

19 ป ตามลําดับ ทํางานในโรงงานเตาหูท้ังสองเพ่ิงแตงงานกันไดเพียงสามเดือน ภรรยาใหสัมภาษณ

วากําลังคิดจะมีบุตรแลว เม่ือสอบถามวาการอุมทอง ตั้งครรภ และคลอดลูกจะไมทําใหขาดรายไดหรือ 

จากท่ีตอนนี้ชวยกันหาสองแรงจะเหลือเพียงสามีหาคนเดียว เธอตอบวาไมกังวลอะไรหากทํางานอยู

ท่ีนี่เพราะเห็นท่ีเถาแกดูแลแรงงานอีกครอบครัวหนึ่งท่ีเพ่ิงจะคลอดบุตรไดเพียงหกเดือนอยางดี ของ

กินของใชก็หาให 

42 สัมภาษณอู (นามสมมติ), 4 พฤษภาคม 2559 
43 เพ่ิงอาง. 
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ภาพท่ี 5-5  แรงงานพมาเลี้ยงดูบุตรอยูในโรงงานทําวุนมะพราว และบุตรแรงงานพมาปนกระสอบ 

ถ่ัวเหลืองเลนอยูในโรงงานเตาหู 

 

นอกจากนี้ หากบุตรของแรงงานเพ่ือนบานมีอายุประมาณ 3 ปข้ึนไป แรงงาน

สามารถนําไปฝากท่ีศูนยเด็กเล็กวัดมณีโชติซ่ึงดูแลโดยองคการบริหารสวนตําบลได ในประเด็นนี้

หัวหนาสวนการศึกษา อบต.หนองบัว 4 3

44 ในฐานะผูดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลฯ กลาววาแรงงาน

พมานิยมลูกหลานมาเรียนทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ คุนชินกับลูกหลานแรงงานพมาเปนอยางดี เธอ

ยังไมพบปญหาการเรียนรวมกันของเด็กพมากับเด็กไทยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ อยางไรก็ตามจากการ

สํารวจก็พบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ก็มีจํานวนเด็กท่ีมาใชบริการจํานวนเพียง 4 คนเทานั้นเพราะ

แรงงานหญิงพมานิยมเลี้ยงดูบุตรในโรงงานมากกวาจะตองต่ืนเชานําบุตรมาสงท่ีศูนยเด็กเล็กซ่ึงอยู

คอนขางหางจากโรงงาน และงานท่ีทําก็เอ้ือใหเลี้ยงดูบุตรไปดวยได 

 

5.1.5 การนายจางผูคุมครองและความสัมพันธท่ีใกลชิดกวางานในโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ 

ผูประกอบการบางรายชวยเหลือแรงงานดวยการใหยืมเงินจัดงานแตงงานและยัง

อนุญาตใหจัดงานในโรงงานไดดวยโดยมองวาตนเองเห็นแรงงานคนนี้มาต้ังแตยังเด็กจึงมีความเอ็นดู

และอยากท่ีจะชวยเหลือ แตในขณะเดียวกัน การชวยเหลือดังกลาวอยูภายใตระบบอุปถัมภท่ี

ผูประกอบการเองมีอํานาจเหนือกวาแรงงานและใชเปนขอแลกเปลี่ยนท่ีจะผูกมัดแรงงานเอาไววาถา

ยังอยูทํางานใหตอไปก็ถือวาเปนเงินใหเปลา แตถาเม่ือไหรอยากจะยายไปทํางานท่ีอ่ืนก็จะตองคืนเงิน

กอนนี้มาใหหมด บางสถานประกอบการมีการดูแลคุมครองแรงงาน เชน ในกรณีแรงงานไมมี

44 สัมภาษณ ,หัวหนาสวนการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว, 15 มีนาคม 2559 
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ใบอนุญาตทํางาน ผูประกอบการท่ีจางงานจะเปนผู “เคลียร” กับเจาหนาท่ีในทองท่ีให ทําใหแรงงาน

ไมถูกจับ เปนตน 

แรงงานบางสวนท่ีอยูมานานจนเจาของไวใจ เชน วิทู (นามสมมติ) แรงงานชายอายุ 33 

ป ในโรงงานหัวผักกาดเค็มซ่ึงตามญาติท่ีมาทํางานอยูท่ีตําบลหนองบัวตั้งแตอายุ 15 ป และสะ (นาม

สมมติ) อายุ 35 ป แรงงานชายในโรงงานเตาหูท่ีอยูมานานเกิน 5 ป ตางไดรับมอบหมายใหเปน

คนขับรถสงของในตําบลหนองบัวและพ้ืนท่ีใกลเคียงแทนเจาของดวย แมจะไมมีใบขับข่ียานพาหนะ 

เม่ือสอบถามวาหัดขับรถอยางไร พวกเขาใหขอมูลวา 

 

“ก็มอง ๆ ขอเถาแกลองขับ มันก็ขับได”44

45 สวนผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดให

เหตุผลวาท่ีสอนใหวิทูขับรถเนื่องจาก 

 

“เห็นกันมาตั้งแตเขายังเด็ก ๆ อยูนะ มันก็เหมือนคนในบานท่ีพอจะสอนได ไวใจได เขา

มาจับ ๆ สนใจ เราก็สอนให”45

46 

 

ท้ังนี้ ผูวิจัยมองวาลักษณะงานท่ีทําสงผลตอความสัมพันธระหวางนายจางกับแรงงาน

เพ่ือนบานดวย งานในโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวจะตองใชความละเอียด ตองมีการควบคุม

กระบวนการทํางาน ผูประกอบการจะตองกํากับการทํางานของลูกจาง สวนงานในโรงงานเตาหูเปน

งานท่ีเม่ือสอนแลว ทําไดแลว ผูประกอบการไมจําเปนตองกํากับอีกตอไปแลว และแรงงานสามารถทํา

การผลิตในตําแหนงของตัวเองไดไปตลอด นอกเหนือจากสวัสดิการดานท่ีพักท่ีทุกโรงงานมีใหคลายกัน

ท่ีจะทําใหแรงงานสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดอยางสบายตามอัตภาพเปนเรื่องลักษณะงานและความเขาใจ

กันระหวางผูประกอบการกับแรงงานเพ่ือนบาน 

 

5.2 ขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมของการอยูรวมกันฯของผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน   

 

นอกเหนือจากสวัสดิการท้ังในและนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดแลว จากการสัมภาษณเชิง

ลึกพบวาผูประกอบการในตําบลหนองบัวบางรายมีความคิดท่ีจะพัฒนาระบบสวัสดิการใหลูกจางท่ีเปน

แรงงานเพ่ือนบาน ท่ีมาของความคิดดังกลาวเกิดจากการเรียนรูในเรื่องความเปนแรงงานพมาซ่ึงในตอน

แรกผูประกอบการทุกรายยอมรับวามีความเกรงกลัวจากขาวเรื่องความโหดรายของแรงงาน แตเม่ือได

จางงานแรงงานพมาผานมากวาสิบป ความเขาใจในเรื่องความดีความไมดีเกิดจากประสบการณตรงของ

45 สัมภาษณ วิทู (นามสมมติ), 28 กุมภาพันธ 2559 
46 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, 4 กุมภาพันธ 2559 
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แตละคน แตก็ใชวาจะไมมีประสบการณท่ีไมดีเกิดข้ึนเลย ในสวนนี้ ขอสรุปสาเหตุท่ีทําใหเกิดขอจํากัด

ดังกลาว ออกเปนสามดาน ไดแก อคติทางชาติพันธุ อุปสรรคดานภาษา และปญหาเชิงโครงสราง 

 

5.2.1 อคติทางชาติพันธุ  

ดังท่ีพบในงานศึกษาชิ้นอ่ืน ๆ มุมมองตอแรงงานพมาในความคิดของคนไทยอยูบน

ฐานคิดชาตินิยม พวกเขาคือ “คนอ่ืน” ท่ีเขามาอาศัยในแผนดินไทย และถึงแมจะพบปรากฏการณ

จริงวาแรงงานพมาไมตางจากแรงงานไทยท่ีเดินทางไปขายแรงงานยังตางประเทศ สาเหตุเพราะความ

ลําบากและตองการชีวิตท่ีดีกวา พวกเขาเปนคนธรรมดา แตงานวิจัยชิ้นนี้พบกับความยากลําบากของ

ผูประกอบการบางรายท่ีจะปฏิบัติดีตอแรงงานพมาในระดับเหนือจริยธรรมทางกฎหมาย เปนตนวา 

ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกใหขอมูลวาตนตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันระหวางตนเองกับแรงงาน 

และเขาใจวาแรงงานทํางานใชแรงงานหนัก สามารถเกิดการเจ็บปวยได จึงตองการจะทําโครงการ

ตรวจสุขภาพประจําปฟรีใหแรงงานพมา และใหแพทยในชุมชนมาสาธิตวิธีการยกของหนักท่ีถูกตอง 

เพราะเขาใจวาแรงงานท่ีแข็งแรงสุขภาพดีนํามาสูการทํางานท่ีดี แตครอบครัวผูประกอบการไม

ยินยอม และกิจการของตนเปนกิจการกงสี พ่ีนองคนอ่ืนไมเห็นดวยวาจะตองดูแลแรงงานพมาใหดีไป

กวานี้เนื่องจากคนเหลานี้เปนแรงงานพมาท่ีมาทํางานแลวก็ตองกลับไป ไมจําเปนตองทําดีกับพวกเขา

ในระดับเกินกวาท่ีกฎหมายสั่งใหตองทํา  

นอกจากนี้ ผูประกอบการบางรายนําประสบการณท่ีไมดีกับแรงงานพมาเรื่องหนึ่งไป

ตัดสินพฤติกรรมท้ังหมด เชน เคยพบวาคนพมาไมเคยรักษาของ ไมรักษาความสะอาด หากใหอะไรท่ี

เกินกวาท่ีจําเปนตองให ก็จะไมรูจักรักษา สูไมใหเสียดีกวา เปนตน ผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกให

ขอมูลถึงประสบการณท่ีไมดีเก่ียวกับแรงงานพมาวา 

 

“เคยมีแรงงานคนหนึ่งท่ีครอบครัวเรารักเขามาก เขาทํางานกับเราตั้งแตเริ่มตั้ง

โรงงาน 20 ปกอน วันหนึ่งเขามาบอกอยากจะกลับบานท่ีพมา เราก็เสียใจแตก็ใหเงิน

ไป 50,000 บาท เพ่ือไปตั้งตัว ผานไปไมถึงปเขากลับมาใหม และยังมาทํางานใน

โรงงานเรา เราก็รับเพราะเขาพูดภาษาไทยได สวนเงิน 50,000 บาทนั่นก็ไมเคยพูดถึง 

แลวแรงงานคนนี้รูจักเรามานาน กลายเปนวาเขาไปบอกแรงงานพมาคนอ่ืนวาบาน

เราใจดี โกรธงายหายเร็ว ปลอยใหบนไป บนนิดก็หาย เราก็เลยรูสึกวาเวลาเปนสิบ ๆ 

ปมันไมไดสรางความรูสึกท่ีดีตอเราใหเราเลย เราก็รูสึกบอย ๆ วา แลวจะดีกับคนพวก

นี้ไปเพ่ืออะไร สุดทายเขาก็ไมไดมองเราเปนญาติมิตรหรือคนท่ีหวังดีกับเขาหรอก 

แลวเขาก็ตองกลับบาน เขาไมคิดเรื่องบุญคุณแตคิดวานายจางรวยก็ตองทําใหเขา”46

47 

47 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานถ่ังงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
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สวนผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราวใหขอมูลวา  

 

“คงจะมีบานเราบานเดียวท่ีไมอยูในโรงงานเพราะเราอานขาวก็กลัวนะ ท่ีพมาฆา

นายจาง แตเราก็เขาใจวามันตองมีสาเหตุความเปนมา แตยังไงเราก็กลัว ในโรงงานนี่

ก็มีปญหามากเรื่องความสะอาด จะบน จะคุยอยางไรก็จัดการระเบียบไมได เขาไม

คอยทําความสะอาด มีหองน้ําก็ไมรักษา เพราะเขาคิดวาเขาไมไดอยูกับเราจนตายก็

เลยไมดูแลท่ีอยู”47

48 

 

หากเราพิจารณาจริยธรรมท่ีมนุษยพึงมีตอกัน ฐานคิดเหลานี้สวนหนึ่งมีเหตุพ้ืนฐานมา

จากอคติทางชาติพันธุท่ีมองแรงงานพมาเปนคนอ่ืนท่ีไมเหมือนคนไทย ท้ัง ๆ ท่ีพฤติกรรมแบบเดียวกัน

ก็สามารถจะเกิดข้ึนไดในกลุมแรงงานไทยเชนกัน อคติทางชาติพันธุในท่ีนี้ไมไดมีเพียงความรูสึกเปน

อ่ืนของคนไทยกับคนพมาเทานั้น ตัวแรงงานพมาเองก็ไมไดไวใจคนไทย และมองวาผูประกอบการเปน

นายจางท่ีใชแรงงานพวกเขา สวนแรงงานพมาดวยกันเปนพวกเดียวกัน ผูประกอบการโรงงานหัว

ผักกาดเค็มและวุนมะพราวใหขอมูลวา 

 

“โรงงานของเราติดกลองวงจรปดไวแทบทุกมุม เราก็เจอวาคนงานคนหนึ่งขโมย

น้ํามันเครื่อง เราก็รอดูวาคนอ่ืนจะมาบอกเราม้ัย เราจะไวใจใครไดม้ัย ก็ไมมี จนเรา

ตองเรียกมาประชุมรวมกัน ไมมีใครสารภาพ ตองเปดวีดีโอใหดูถึงยอม เขาก็คิดวาเรา

เปนคนอ่ืนเหมือนกัน ยังไงคนพมาก็คือพวกเดียวกันอยูดี เราไมไวใจเขา เขาก็ไมไวใจ

เราเหมือนกัน”48

49 

 

เชนเดียวกับผูประกอบการโรงงานถ่ัวงอกท่ีมีมุมมองวาคนพมาไมไดคิดวาจะเปนมิตร

กับคนไทย แคมาทํางานแลวก็กลับบาน 

 

“ท่ีอยูเราก็ใหฟรี ก็ไมคอยจะรักษา อยากจะปลูกผัก เลี้ยงไกก็ทําเลย ใชดินใชน้ําเรา 

แตเขาไมเคยแบงปนอะไรเรานะ มีแตเราท่ีถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูให ใหไปแลวก็

ไมเคยคิดวาเราทําดีดวยหรือมีบุญคุณอะไรตอกันเพราะเขามองวาเรารวยแลว”50 

48 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว, 4 กุมภาพันธ 2559 
49 ผูประกอบการโรงงานหัวผักกาดเค็มและวุนมะพราว ใหขอมลูระหวางการประชุมนําเสนอผลการวิจัย,  

30 กันยายน 2559 
50 สัมภาษณ ผูประกอบการโรงงานถ่ังงอก, 29 กุมภาพันธ 2559 
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ในสวนของตัวแรงงานพมา จากการสนทนากลุมและตั้งคําถามถึงความสัมพันธ

ระหวางตัวพวกเขาเอง กับนายจาง คําตอบของแรงงานเนนไปท่ีความเขาใจของนายจางตอ

สถานการณของพวกเขา และตองการใหนายจางเอาใจเขามาใสใจเรา 

 

“บางทีเราคิดวาเราทําดีแลว นายจางคิดวาไมดีพอก็ดุดา ถาเขาใจกันกวานี้ก็คงดีข้ึน 

ถาเขาทําดีกับเราเราก็ทําดีให บางทีเราก็ตองทนรับอารมณของเจ ทําหนาบึ้งใส หรือ

บนใส มันก็บั่นทอนจิตใจเรา”51 

 

สวนท่ีโรงงานเตาหู เม่ือสอนงานใหแลว แรงงานพมาทํางานกันเองโดยผูประกอบการ

ไมไดมาควบคุม จะมีสะซ่ึงเปนแรงงานชายท่ีอยูมานานมีฐานะเปนเหมือนมือขวาของผูประกอบการ

คอยดูแลคนงานให  

 

“นายจางควรแกปญหาใหลูกนอง เวลาทํางานไมตองมายุงจะดีกวา เราทํางานเหนื่อย 

ถามาคุมมาจิกก็ยิ่งอารมณไมดีใสกัน ถานายจางดีกับเราเราก็อยากอยูดวยนะ”52 

 

สวนประเด็นการไมไวใจนายจางไทยนั้น แรงงานพมากลาววามาจากประสบการณท่ี

ไมดี แรงงานท่ีรวมทําการสนทนากลุมสวนใหญมีประสบการณถูกคนไทยหลอกใหทํางานโดยไมจาย

คาจาง แตพวกเขาก็ยอมรับวาไมวาจะคนไทยหรือคนพมาก็หลอกกันไดเหมือนกัน เชน การตอหนังสือ

เดินทางและใบอนุญาตคนงาน บางครั้งใชบริการนายหนาชาวพมาก็ถูกหลอกเอาเงินไปเฉย ๆ  

การสัมภาษณท้ังนายจางไทย และแรงงานพมาทําใหเห็นวาอคติทางชาติพันธุแลวยัง

ประกอบไปดวยประเด็นเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและชนชั้นท่ีทําใหท้ังสองฝายมีความคาดหวังท่ี

แตกตางกัน แรงงานพมาใหขอมูลวาความจริงแลวสวัสดิการท่ีอยูอาศัยยังไมใชประเด็นหลักท่ีเขาเลือก

ท่ีจะทําหรือไมทํางาน พวกเขามองวาถาไปทํางานท่ีอ่ืนเขาก็สามารถหาหองเชาอยูได แตเรื่องท่ีจะทํา

ใหอยูกับนายจางไทยคนไหนไดหรือไมไดเปนเรื่องลักษณะงานและการปฏิบัติตอกันและความสบายใจ

ท่ีจะอยูมากกวา  

ผูประกอบการใหขอมูลวาอันท่ีจริงคนในชุมชนบานหนองบัวมีความหวาดระแวงกับ

การมีแรงงานเพ่ือนบานเขามาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี สาเหตุมาจากการไดรับขาวสารเชิงลบเก่ียวกับแรงงาน

เพ่ือนบาน ทําใหผูประกอบการเองก็จะตองเจรจากับเพ่ือนบานใหเขาใจ นอกจากนี้ เม่ือมีขาว

อาชญากรรมเก่ียวของกับแรงงานเพ่ือนบาน ผูประกอบการก็มักจะเรียกแรงงานมารับทราบ และ

พยายามชี้ใหเห็นวาเพราะมีขาวแบบนี้ทําใหคน หวาดกลัวและยิ่งมีอคติตอกันมากยิ่งข้ึน และทําให

51 สัมภาษณ ชาย (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559 
52 สัมภาษณ วัน (นามสมมติ), 8 พฤษภาคม 2559 
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ตองมีการสรางขอตกลงในการอยูรวมกันใหแรงงานละเวนพฤติกรรมท่ีดูคุกคาม เชน การตั้งวงดื่มสุรา 

วงการพนัน การเปดเพลงเสียงดัง เปนตน แตจากการสังเกต และ สัมภาษณคนในชุมชนในเรื่องการใช

ชีวิตรวมกันของคนไทยกับแรงงานพมาพบวาคนในชุมชนใหคําตอบไปในทางเดียวกันวา แรงงานอยูใน

ท่ีของตนเอง ไมไดมายุงเก่ียวอะไรกับชุมชน แตการจะใหอยูรวมกันเสมือนเปนญาติเปนพ่ีนองกันนั้น

ไมนาจะทําไดเพราะตางมองวาคนพมาคือคนพมา ไมใชคนไทย และจะตองไดรับการควบคุมใหอยู

อยางเปนระเบียบ 

 

5.2.2 อุปสรรคดานภาษา  

เง่ือนไขทางดานภาษาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอสื่อสารระหวางคนไทยกับคน

พมา แรงงานพมาในตําบลหนองบัวมีปฏิสัมพันธกับคนไทยนอยมาก จะมีการติดตอกับคนไทยเทาท่ี

จําเปน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพ หรือการสนทนากับพอคาแมคาท่ีพวกเขาจะตองเก่ียวของใน

ชีวิตประจําวันเทานั้น การพูดภาษาไทยไมไดสรางความอึดอัดใหแรงงานพมาอยางมากเพราะไมเขาใจ

สิ่งท่ีคนไทยพูด ไมรูวาสิ่งท่ีคนไทยพูดนั้นเปนการดาหรือชมตน ดังนั้นแรงงานพมาจึงมีความพยายาม

ในการหัดพูดภาษาไทย  

จากการสังเกต แรงงานพมาสวนใหญพยายามปรับตัวท่ีจะเรียนรูภาษาไทย แรงงาน

สวนใหญพูดไมได แตฟงเขาใจ และคนพมาท่ีพูดภาษาไทยไดมักจะมีโอกาสในการทํางานท่ีดีกวาคน

อ่ืนดวย เชน ไดรับความไววางใจจากนายจางใหดูแลลูกนองคนอ่ืน เปนตน แรงงานพมาในตําบลหนอง

บัวมีโอกาสใชภาษาไทยทางตรงดวยการเจรจากับแมคาเปนภาษาไทย สวนทางออม พวกเขาดู

โทรทัศนไทย บางครั้งก็ฟงเพลงไทย แตในทางตรงกันขาม ยังไมพบวามีผูประกอบการไทยท่ีพยายาม

เรียนภาษาพมาเลย  

ปญหาเรื่องภาษาไมไดสงผลตอชีวิตการทํางานเทานั้น แตยังมีผลในเรื่องการเขาถึง

บริการตาง ๆ จากรัฐ เชน การรักษาพยาบาล การเขาถึงขาวสาร และการจัดการศึกษาสําหรับบุตร

หลาน การไมสามารถอานหรือฟงขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดทําใหพวกเขาขาดความรูในเรื่องสุขอนามัย 

เม่ือไปพบแพทยยามเจ็บปวยก็ไมสามารถสื่อสารได อุปสรรคทางภาษาท่ีสงผลในระดับกวางข้ึน เชน 

เม่ือเกิดปญหาการละเมิด หรือปญหาจากการทํางาน แรงงานไมสามารถบอกลาวกับเจาหนาท่ีหรือ

รองเรียนกับใครได   

 

5.2.3 ความแตกตางทางวัฒนธรรม 

จากการสัมภาษณผูประกอบการในตําบลหนองบัวพบวา ปญหาประการหนึ่งท่ี

กลายเปนขอจํากัดในการพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานเกิดจากความ

แตกตางทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมการกินอยูของแรงงานพมา ขณะท่ีประเทศไทยมีการ

พัฒนาระบบสาธารณสุขผานการสรางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเกือบ 60 ป 
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แรงงานเพ่ือนบานจากพมาอพยพมาจากประเทศท่ีตกอยูในสงครามกลางเมือง ปดตัวเอง และยังไม

พัฒนาท้ังดานการศึกษาและสาธารณสุข เม่ือแรงงานตองยายมาทํางานในประเทศไทย ท้ังฝาย

นายจางและแรงงานเองจึงตองปรับตัวเขาหากันอยางหนัก   

ฝายผูประกอบการไทยมองวาพมาไมรักษาความสะอาด ไมรักษาของ แตหากเราทํา

ความเขาใจแรงงานพมาถึงท่ีมาพ่ีไปอาจพอเขาใจไดวาพวกเขาอยูไมเปนหลักแหลง ไมเคยถูกฝกดาน

สุขลักษณะ ดังนั้น การสื่อสารและสนทนาดวยวิธีการและถอยคําท่ีเหมาะสมนาจะเปนทางออกท่ีดี แต

ก็มีอุปสรรคขางตนในเรื่องภาษา การสื่อสารกันไมเขาใจ และอคติทางชาติพันธุยิ่งทําใหความสัมพันธ

ของท้ังสองฝายยิ่งหางกันข้ึนไปอีก ยิ่งไปกวานั้น ในกลุมแรงงานพมาเองก็มีท้ังพมาท่ีใชภาษาพมาและ

พมาท่ีใชภาษามอญ และบางครั้งก็มีความขัดแยงกันเองจนผูประกอบการตองแกปญหาใหแยกบริเวณ

กันอยู ในกรณีผูประกอบการไรออยมีการแยกท่ีตั้งบานพักระหวางสองกลุมพมาท่ีไมถูกกันดวย 

ความแตกตางทางวัฒนธรรมในท่ีนี้นอกจากจะเปนเรื่องสุขลักษณะและการดํารงชีวิต

ประจําวันแลว ยังรวมไปถึงอาหารการกินและประเพณีวัฒนธรรมดวย ผูประกอบการโรงงานเตาหูซ่ึง

คอนขางใกลชิดกับแรงงานใหขอมูลวาแมแรงงานจะแบงอาหารมาใหรับประทานก็ทานไมเปน อาหาร

พมาไมเหมือนอาหารไทย และยังมีความมันมากกวาปกติดวย  

ในดานประเพณีวัฒนธรรม แมแรงงานจะไดรวมกิจกรรมทางสังคมกับคนไทยท่ีจัดข้ึน

โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว เชน งานปใหม งานวันสงกรานต งานทําบุญในวันสําคัญทาง

ศาสนา งานวันเด็ก แตงานทางสังคม เชน งานแตงงานของชาวพมาในพ้ืนท่ี งานศพ งานบวชของคน

ไทย ไมปรากฏวามีคนพมาไปรวม หรืองานแตงงานของคนพมาก็ไมไดมีคนไทยไปรวมงานนอกจาก

ผูประกอบการท่ีเปนนายจางเปนคนชวยเหลือใหสถานท่ีในการจัดงาน ทําใหพอจะเห็นภาพรวมวาคน

ในพ้ืนท่ีแยกพ้ืนท่ีทางสังคม หากเปนงานเก่ียวกับครอบครัวหรือวงญาติจะเปนเรื่องสวนตัวท่ีไมวาคน

พมาหรือคนไทยก็ยังกลายเปน “คนอ่ืน”ของกันและกันอยู  

ในสวนของพ้ืนท่ีทางสังคมของชุมชน ตามสถานท่ีทางศาสนา เชน วัด ศาลเจา และ

เทศกาลรื่นเริงแมชาวตําบลหนองบัวจะเคยชินกับการเขามารวมงานของแรงงานพมา เจาหนาท่ี

หนวยงานของรัฐไมเคยกีดกันแรงงานพมา แตพ้ืนท่ีทางสังคมของชุมชนคนไทยกับแรงงานพมา

คอนขางจะตัดขาดจากกัน แรงงานพมายังคงเปนคนอ่ืน และมีพ้ืนท่ีกิจกรรมของตัวเองในหมูคนพมา

อยูนั่นเอง   
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บทที่ 6 

 

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

6.1 สรุปขอคนพบจากงานวิจัย 

งานวิจัยเรื่องเหตุผลเชิงจริยธรรมในการอยูรวมกันและการจางงานแรงงานเพ่ือนบานของ

ผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลองพบวา ในภาวะท่ีแรงงานเพ่ือนบานกลายเปน

ความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ผูประกอบการไทยในชุมชนริมแมน้ําแมกลองซ่ึง

ประกอบกิจการโรงงานหัวผักกาดเค็ม โรงงานวุนมะพราว โรงงานเตาหู โรงงานถ่ัวงอก และไรออย

ขนาดใหญ ซ่ึงจางแรงงานกลุมนี้มีการปรับตัวตามนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจางงานและ

ตระหนักถึงความจําเปนของแรงงานเพ่ือนบานในกิจการของตนเอง อยางไรก็ตาม ชุมชนริมแมน้ําแม

กลอง และสถานประกอบการในพ้ืนท่ีแหงมีลักษณะเฉพาะตรงเปนพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทและทําการ

ผลิตสินคาท่ีมาจากสินคาเกษตรกรรม เปนพ้ืนท่ีคอนขางไกลจากตัวเมือง การคมนาคมยังไมสะดวก 

ดังนั้นเม่ือแรงงานตัดสินใจมาทํางานในพ้ืนท่ีจึงตองมาพํานักอาศัยในชุมชนซ่ึงผูประกอบการทุกราย

ตางสรางบานพักคนงานพรอมกับจัดการไฟฟาและน้ําประปาใหฟรี มีการเลือกจางกลุมแรงงานท่ี

เคลื่อนยายมาเปนครอบครัวเปนหลัก และใหสวัสดิการอ่ืน ๆ ท่ีไมไดบัญญัติไวตามกฎหมาย ดังนั้น 

การอธิบายจริยธรรมท่ีดีตอคนงานของผูประกอบการในงานวิจัยชิ้นนี้อธิบายผานแนวคิดเหตุผลเชิง

จริยธรรมอาจกลาวไดวาเปนการปฏิบัติดีท่ีอยูบนฐานของผลประโยชนท่ีผูประกอบการจะไดมีแรงงาน

ไวใชไดนาน  

งานวิจัยนี้คนพบวาแรงงานเพ่ือนบานในชุมชนมาจากเมืองตนทางสองเมืองหลัก คือ เมือง

เมาะลําไยกับเมืองจาอ๊ินเซะจี เปนแรงงานชาติพันธุพมาและมอญเปนหลัก แรงงานสวนใหญมาพรอม

กับครอบครัว มีบุตรหลานเปนผูติดตามมาดวย พวกเขามีประสบการณทํางานในประเทศไทยหลาย

พ้ืนท่ี ชีวิตความเปนอยูในชุมชนแหงนี้คอนขางมีความสุขดี แตยังตองอดทนกับระบบงานท่ีไมเปนเวลา

เม่ือเทียบกับโรงงานขนาดใหญ และสภาพโรงงานเล็กท่ีทํางานคอนขางใกลชิดกับนายจางทําให

บางครั้งตองอดทนกับอารมณของนายจางดวย แตโดยภาพรวม แรงงานสามารถใชชีวิตประจําวันและ

ชีวิตการทํางานไดคอนขางดี พวกเขามีพ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรมในหมูแรงงานพมาดวยกัน

มากกวาจะปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชน สวนคนในชุมชนท่ีพวกเขามีโอกาสไดปฏิสัมพันธจะมีเพียง

ผูประกอบการ เจาของรานคาท่ีใหเงินเชื่อกับกลุมแรงงานพมา คนขับรถรับจาง และเจาหนาท่ีราชการ

ในหมูบานเชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข ครูศูนยเด็กเล็ก เทานั้น อุปสรรคสําคัญเปนเรื่องภาษา แรงงาน

สวนใหญฟงภาษาไทยเขาใจแตมักโตตอบไมได สวนคนไทยแทบไมมีใครพูดภาษาพมาไดเลย  

ในสวนของผูประกอบการผูจางแรงงานเพ่ือนบานพบวาทุกรายไมไดอยากจะจางแรงงานผิด

กฎหมาย และตองการจะทําทุกอยางตามกฎหมายเพ่ือจะไดไมตองมีปญหากับเจาหนาท่ีราชการ แต
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ในความเปนจริง การทําใหถูกกฎหมายท้ังหมดมิอาจทําไดเนื่องจากลักษณะงานท่ีแมจะใหสวัสดิการ

นอกเหนือกฎหมายกําหนด เชน การใหบานพัก การดูแลแมและเด็ก เปนตน กับแรงงานแลวก็ยังไม

สามารถดึงดูดแรงงานท้ังหมดไวในพ้ืนท่ีไดนาน มีการเขา-ออกของแรงงานเปนระยะ ๆ และการผลิต

ของผูประกอบการแตละรายมียอดข้ึน-ลงตามยอดสั่งซ้ือในแตละฤดูกาลความตองการแรงงานจึงไม

แนนอน เม่ือเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานจึงมีการใชแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ในงานท่ี

ตองทํางานหนักและสกปรกเชน งานเลาหมู ผูประกอบการยังคงจางแรงงานผิดกฎหมายเพราะ

แรงงานถูกกฎหมายเลือกท่ีจะไมทํางานลักษณะดังกลาว และเม่ือจะการปรับสถานะของแรงงานท่ีมา

อยูกับตนใหถูกกฎหมาย รัฐก็ไมไดเปดโอกาสใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานไดตลอดเวลาทําใหตองหลบ

ซอนแรงงานหรือหากมีการตรวจพบก็จะตองจายเงินใหเจาหนาท่ีรัฐ  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการในพ้ืนท่ีไมไดมองแรงงานพมาในมุมรายและสวนใหญมีการ

เรียนรูนิสัยและหาวิธีการจางงานแรงงานพมาใหราบรื่น แตปญหาท่ียังกอใหเกิดความขัดแยงและ

ความไมเขาใจกันเกิดจากปจจัย เชน ความไมเขาใจภาษาทําใหไมมีการพูดคุยทําความเขาใจกัน ความ

มีอคติทางชาติพันธุท่ียังลบออกไปไมไดวาอยางไรเสียแรงงานพมาก็เปนคนอ่ืนท่ีไมใชคนไทย อยางไร

เสียเขาตองกลับบาน และทําดีใหเทาไหรก็คงไมไดอะไรตอบแทน และปญหาความแตกตางทาง

วัฒนธรรมไมวาจะคนพมาดวยกันเองหรือคนไทยกับคนพมา เม่ือมาจากท่ีตางกันและผานการขัดเกลา

ทางสังคมในระดับท่ีไมเทากันแตไมมีการสื่อสารกัน ทําใหเกิดการกระทบกระท่ังกันไดงาย 

 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

6.2.1 ประเด็นทางกฎหมาย 

1) ขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นอีกมุมหนึ่งของนายจางในเรื่องการปฏิบัติ

ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดีวาอันท่ีจริงนายจางไมไดอยากจะละเมิดกฎหมายเพราะทําใหเสียคา

เสียโอกาสและกอใหเกิดความยุงยาก แตการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางในเรื่องการจางงาน

แรงงานเพ่ือนบานท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมายควรจะตองมีการอํานวยความสะดวกโดยภาครัฐควร

จะมีระบบจัดการเรื่องการเขา-ออก ของแรงงานท่ีมีความยืดหยุน เชน  

1.1) มีการสรางชองทางการขอใบอนุญาตท่ีเขาถึงไดงายข้ึน  

1.2) ลดข้ันตอนท่ียุงยากท่ีทําใหแรงงานตองแบกรับภาระคาบริการ  

1.3) มีมาตรการจัดการอยางเขมงวดตอปญหาทุจริตคอรัปชั่นในกลุมผูบังคับใช

กฎหมาย  รวมถึงมีการทํางานในระดับระหวางรัฐท่ีจะรวมมือกับรัฐบาลประเทศตนทางในการสราง

มาตรการการเขา-ออกของแรงงานบนฐานความรวมมือของประชาคมอาเซียน   

1.4) ควรมีลําดับข้ันตอนท่ีชัดเจนในเรื่องการขอใบอนุญาตทํางานท่ีทําใหทุกคน

เขาถึงไดโดยไมตองผานนายหนา  
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2) ในสวนของกิจการท่ีมีลักษณะเปนงานหนัก สกปรก ท่ียังจางแรงงานผิดกฎหมาย

อยู รัฐควรกําหนดใหชัดเจนวาจะแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการเหลานี้อยางไร อาจตอง

ยกระดับนายจางใหใชเทคโนโลยีท่ีดีข้ึน หรือกําหนดคาจางในกิจการประเภทนี้ใหเหมาะสม  

3) ภาครัฐควรตรวจตราและดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของสถานประกอบการ 

ความสะอาด และสภาพแวดลอม  

4) รัฐควรจะมีระเบียบท่ีเอ้ือตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลางดวย ระเบียบบางขอท่ี

กําหนดใหสถานประกอบการขนาดใหญอาจทําไดยากในสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ซ่ึงใน

กรณีนี้ภาครัฐควรหารือกับผูประกอบการท่ีประกอบกิจการหลายขนาดกอนท่ีจะตราข้ึนเปนกฎหมาย

หรือแนวปฏิบัติ   

5) การไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในเรื่องการยึดหนังสือเดินทางของ

แรงงาน ควรกําหนดมาตรการท่ีแกปญหาบนพ้ืนฐานของความเปนจริงได เชน ยังคงไมใหยึดหนังสือ

เดินทางแตกําหนดใหผูประกอบการเก็บสําเนาเอกสารเหลานั้นไวแทนท่ีจะเก็บเอกสารตัวจริง และ

ควรจะใหความรูกับแรงงานเพ่ือนบานในเรื่องความสําคัญของการเก็บเอกสารยืนยันตนดวย  

 

6.2.2 ประเด็นอคติทางชาติพันธุ ภาษา และความขัดแยงทางวัฒนธรรม 

1) การแกไขปญหาความไมเขาใจกันระหวางนายจางกับแรงงานเพ่ือนบานควรเริ่ม

จากการแกปญหาท่ีตนเหตุ เชน ปญหาความไมเขาใจกันทางวัฒนธรรม ภาครัฐควรใหความรูท้ังสอง

ฝาย นอกจากเรื่องจริยธรรมทางกฎหมายแลว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมนาจะตองมีการ

ใหความรูกับนายจางในเรื่องวัฒนธรรมของคนพมาและภาษาพมาเบื้องตนนอกจากความเขาใจเรื่อง

สิทธิแรงงานตามกฎหมายและการปองกันการคามนุษยท่ีมีการจัดอบรมอยูเรื่อย ๆ อาจทําออกมาใน

รูปของคูมือนายจางนอกเหนือจากคูมือดานกฎหมาย และอาจตองสรางความเขาใจตอคนในพ้ืนท่ี

ไมใชเพียงเฉพาะกลุมนายจาง แตในท่ีนี้รวมถึงสมาชิกในชุมชนและหนวยงานราชการในทองถ่ิน 

2) ภาครัฐควรมีการทําความตกลงกับรัฐบาลประเทศตนทางการอพยพในเรื่องการ

อบรมพัฒนาฝมือแรงงานกอนท่ีจะมาทํางานในประเทศไทย หรือเม่ือเขามารายงานตัวปรับสถานภาพ

ใหถูกกฎหมาย ควรจะมีการอบรมสั้น ๆ กอนการเดินทาง (pre-departure course) หรือแมกระท่ัง

เม่ือแรงงานไปขอใบอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ การจัดอบรมในระดับตําบลหรืออําเภอโดยหนวยงานดาน

แรงงานและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอาจมีความเปนไปได โดยควรจะมีการจัดอบรมในประเด็น ตอไปนี้ 

2.1) กฎหมายเบื้องตนท่ีแรงงานควรรู 

2.2) การดูแลสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน เชน การใชหองน้ํา การรักษาความสะอาด 

การจัดการขยะ สิ่งท่ีควรพึงระวังหรือมารยาทในการอยูรวมกันในชุมชน  

2.3) แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ฯลฯ หรือหากเปนไปได ควรมีการจัดอบรม

ภาษาไทยในชีวิตประจําวันใหกับแรงงานพมา และสรางชองทางการไดรับขาวสารท่ีเปนภาษาพมา 
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หลายประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุสูง เชน ออสเตรเลีย มีการสรางฐานขอมูลขาวสารใน

ภาษาตาง ๆ ท่ีเปนภาษาของกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในออสเตรเลียสนับสนุนโดยรัฐบาล ไมวาจะเปน 

ภาษาฮินดี เตอรกิช พมา เบงกาลี ฯลฯ กวารอยภาษา และมีการจัดอบรมภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษา

ราชการใหกับผูยายถ่ิน หรือในประเทศยุโรปอยางเยอรมนี และฝรั่งเศส จะมีการจัดอบรมภาษา

ประจําชาติใหกับผูอพยพและผูยายถ่ิน เปนตน  

 

6.2.3 ประเด็นสวัสดิการการศึกษาสําหรับเด็ก 

ในภาคนโยบายเก่ียวกับการคุมครองเด็ก การจางแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป  

มีขอจํากัดดานจํานวนชั่วโมงการทํางานและถือวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย แตในกรณีแรงงานเพ่ือนบาน

ในประเทศไทย งานวิจัยนี้แสดงใหเห็นขอจํากัดของนโยบายดานสิทธิเด็กและการศึกษาของเด็กและ

บริบทท่ีทําใหเด็กเลือกท่ีจะทํางานแทนการไปโรงเรียน ในขณะเดียวกัน การเลือกท่ีจะไมไปโรงเรียน

แสดงใหเห็นวาเด็กและครอบครัวไมไดมีทางเลือกอ่ืน เพราะการไปโรงเรียนคือการเสียโอกาสในการ

ทํางานหาเงิน ดังนั้นแทนท่ีจะผลักดันเด็กทุกคนใหเขาสูระบบการศึกษาภาคปกติ ภาครัฐควรสงเสริม

การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาออนไลนใหมากข้ึน และควรมองการใชแรงงานเด็กท่ีขามพน

จากเรื่องอายุตํ่ากวา 18 ป ไปสูการมองบริบท สภาพการทํางาน ความเต็มใจของเด็ก รายได โดยให

ความคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้ แทนท่ีจะมองวาเปนเรื่องผิดกฎหมายแลวทําใหเกิดการลักลอบใช

แรงงานและทําใหเด็กยิ่งมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน  

 

6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาเพ่ิมเติม 

6.3.1 ประเด็นจริยธรรมในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมมีการศึกษาคอนขางจํากัด 

โดยเฉพาะการศึกษาท่ีเนนไปท่ีกลุมนายจางผูประกอบการ ผูสนใจศึกษาประเด็นนี้อาจศึกษาจริยธรรม

ในผูประกอบการในพ้ืนท่ี อ่ืน ๆ เชน ในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ

ผูประกอบการในภาคเกษตรกรรมขนาดใหญตามจังหวัดชายแดนซ่ึงปจจุบันใชแรงงานเพ่ือนบานเปน

หลักได  

6.3.2 อาจตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องนโยบายและแผนการรองรับของภาครัฐและทองถ่ินใน

เรื่องแผนการจัดการพ้ืนท่ี และสวัสดิการเพ่ือรองรับการอยูรวมกันระหวางคนหลายวัฒนธรรมและ

ชาติพันธุในชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะในเมืองใหญหลาย ๆ แหง เชน แมสอด เชียงใหม หัวหิน พัทยา 

สมุย ท่ีมีแรงงานเพ่ือนบานอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  
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