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งานวิจัยเรื่อง “สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ: การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ” อธิบายการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยผานมุมมองของผูนําสหภาพแรงงาน และชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและบทของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอแรงงานขามชาติเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดจริยธรรมในการอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

กรณีศึกษาเปนธุรกิจขนาดใหญ 3 แหงท่ีมีสหภาพแรงงาน ตั้งอยูในเขตจังหวัดปริมณฑล 3 

จังหวัด คือสมุทรสาคร สมุทรปราการ และนนทบุรี แมวาจะเปนโรงงานขนาดใหญและมีสหภาพ

แรงงาน แตก็ยังพบวามีเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติถูกละเมิดสิทธิแรงงาน กรณีศึกษาท้ัง 3 แหงเปน

ตัวอยางสําหรับการแสดงใหเห็นบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีสนับสนุนการอยูรวมกันระหวางแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทยอยางมีจริยธรรมในระดับท่ีดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก 

การสนับสนุนใหแรงงานขามชาติมีสถานภาพเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยภายในสถาน

ประกอบการเดียวกัน เชน อยูภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเปนลูกจางประจําไมใชแรงงานเหมาคาแรงท่ี

ไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ นอยกวาลูกจางประจํา และการไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมเติม

ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานสามารถยื่นขอเรียกรองใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางเปนผลสําเร็จเม่ือมีการ

ทําสัญญาขอตกลงสภาพการจางใหมในแตละป เปนตน  

การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในฐานะพวกเดียวกันไมใช “คนอ่ืน” เปนบทบาทสําคัญท่ีสหภาพ

แรงงานท้ังในระดับสถานประกอบการ ระดับกลุมสหภาพแรงงานและระดับชาติ แสดงใหเห็นถึง

จริยธรรมของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย เชน จากการแกไขขอบังคับของ

 (1) 



สหภาพแรงงาน ท่ีแตเดิมระบุให แรงงานไทยเทานั้นสมัครเปนสมาชิกได มาเปนการใหแรงงานทุก

สัญชาติสามารถสมัครเปนสมาชิกได ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับการดูแลจากสหภาพแรงงาน

เชนเดียวกับแรงงานไทย เม่ือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน นอกจากนี้แรงงานขามชาติยังไดเขารวมกิจกรรม 

ตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดข้ึน เชน การเขารับการอบรมความรูเรื่องสิทธิประกันสังคม ไดรับสวัสดิการ

ตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกเชนเดียวกับแรงงานไทย แสดงใหเห็นถึงการยอมรับแรงงานขาม

ชาติเขามาเปนพวกเดียวกันมิใชเปน “คนอ่ืน” 

บทบาทของสหภาพแรงงานท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในระดับสถาน

ประกอบการ ในขณะท่ีองคกรสหภาพแรงงานในระดับท่ีเหนือข้ึนไป ไดแก กลุมสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําในระดับชาติไดมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการผลักดันในระดับนโยบาย งานวิจัยได

ศึกษากรณีตัวอยางของสภาองคการลูกจาง คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ซ่ึงพบวาในระดับของการผลักดัน

ดานนโยบาย มีปจจัยท่ีเขามากระตุนใหเกิดจริยธรรมในการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ คือบทบาทของ

องคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization, 

ILO) และสหภาพแรงงานในระดับสากล (International Trade Union Confederation, ITUC) และ

องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร็ท (Friedrich-Ebert-Siftingหรือ FES) 

นอกจากนี้ยังพบวา ในระหวางแรงงานดวยกันเอง เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไประยะหนึ่งก็เกิด

ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ็นดูตอกันระหวางแรงงานไทยรุนอาวุโสกับแรงงานขามชาติซ่ึงเปนคนรุน

ลกูรุนหลาน จนอคติท่ีมีตอกันในระยะแรกคลี่คลายกลายเปนความเปนมิตรตอกัน ความรูสึกระหวาง

แรงงานขามชาติกับแรงงานไทยซ่ึงเปนลูกจางในสถานประกอบการเดียวกัน เม่ือปราศจากอคติดาน

ชาติพันธุแลวก็สามารถเกิดความสัมพันธในแบบเพ่ือน พ่ีนองหรือลูกหลานได ถึงขนาดท่ีเม่ือแรงงาน

ไทยคนหนึ่งถูกหัวหนาแผนกทํารายรางกายจนบาดเจ็บ แรงงานขามชาติก็รวมกับแรงงานไทยผละงาน

ประทวง 

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและ

แรงงานขามชาติจําเปนตองมีเง่ือนไขท่ีสําคัญคือ 1) การไดรับประโยชนรวมกันท้ัง 2 ฝาย จริยธรรมใน

การอยูรวมกันของคน 2 กลุม ไมสามารถสรางข้ึนไดหากฝายหนึ่งไดประโยชนบนความสูญเสียของอีก

ฝายหนึ่ง 2) การมีพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม (social relations) ในระดับของแรงงาน

ท่ัว ๆ ไป ความรูสึกท่ีดีตอกันเกิดจากการมีความสัมพันธทางสังคม หลังจากท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ 

และมีกิจกรรมทางสังคมบางดานรวมกัน ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงอคติของแรงงานไทยมีตอแรงงาน

ขามชาติมาสูความเห็นใจแรงงานขามชาติท้ังในฐานะของการเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน และการเปน

แรงงานท่ีตองเผชิญปญหาบางอยางรวมกัน และ 3) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและมีการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) 



สําหรับแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตร ผูวิจัยมีขอเสนอท่ี

สําคัญคือ 1) ควรมีการสรางความรูความเขาใจเพ่ือลดอคติดานชาติพันธุผานสื่อตาง ๆ เวทีการ

แลกเปลี่ยนของสหภาพแรงงานและพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม 2) การมีกฎหมายหรือกฎ

กติกาท่ีเปนธรรมและบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการยอมรับกฎกติกาในระดับสากลและ

การพัฒนากฎหมายภายในประเทศใหมีความเปนธรรมสําหรับการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดย

ท่ีสหภาพแรงงานควรทําหนาท่ีเปนกลไกในการตรวจสอบเพ่ือใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ และ 3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกลุมคนท่ีจะตองมีความรู

ความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติคือแรงงานขามชาติ แรงงานไทย นายจางและ

สหภาพแรงงาน โดยผานเวทีการจัดกลุมศึกษาหรือการจัดอบรมสัมมนาตาง ๆ  
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(3) 
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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเรื่องท่ีศึกษา 

การอยูรวมกันระหวางคนไทยกับคนตางชาติท่ีเขามาเปนแรงงานเกิดข้ึนมาชานานแลว 

ในชวงปลายสมัยอยุธยาจนถึงตนรัตนโกสินทร แรงงานตางดาวในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงาน

ทาส เชลยชาวเขมร มอญ ลาวและญวน ท่ีเปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามท่ีถูกกวาดตอนเขามา

เปนกําลังแรงงาน จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 2 เปนตนมา จึงไดมีคนจีนท่ีหลบหนีสงความและความอดอยาก

จากประเทศจีน อพยพเขามาเปนแรงงานรับจางทํางานเปนกุลีแบกหาม ทําเหมือง ทําไร รับจางขุด

คลองและเปนกรรมกรลากรถ จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 6 เปนตนมา เม่ือมีแรงงานจีนอพยพจํานวนมาก 

รัฐบาลเริ่มมีกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวออกมาเปนลําดับ จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2515 

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร มีการประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวโดยมี

สาระสําคัญ ไดแก 1) การสงวนอาชีพท่ีคนไทยทําไดไวใหแกคนไทย โดยตราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.

2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ 2) เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามา

ทํางานเฉพาะกรณีท่ีเห็นวาคนตางดาวมีความรูความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศ 

ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ นอกจากตองการควบคุมคนตางดาวแลวยังเริ่มปรากฏแนวคิด

เก่ียวกับจริยธรรมการอยูรวมกันระหวางคนไทยกับแรงงานตางดาวชาวจีน โดยไดอนุญาตใหคนตาง

ดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรและทํางานอยูกอนวันประกาศของคณะปฏิบัติฉบับท่ี 322 ใชบังคับ 

(กอนวันท่ี 14 มีนาคม 2516) ซ่ึงสวนใหญเปนคนจีนไดรับอนุญาตทํางานตลอดชีพ หากไม

เปลี่ยนแปลงงานหรืออาชีพท่ีทําอยูโดยใหเหตุผลวา “เพ่ือเปนการคํานึงถึงหลักศีลธรรมและ

มนุษยธรรม” (สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน, 2555) 

จนกระท่ังถึงยคุปจจุบัน แรงงานขามชาติหรือท่ีภาษาราชการเรียกวา “แรงงานตางดาว” ได

เปลี่ยนจากแรงงานชาวจีนเปนแรงงาน 3 สัญชาติ ไดแกแรงงานชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว ซ่ึง

กลายเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตและภาคบริการท่ัวประเทศไทย ตัวเลขของกรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2558 ระบุวา ประเทศไทยมีแรงงานขามชาติท่ีมาจาก

ประเทศเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา ท่ีถูกกฎหมาย รวม

ท้ังสิ้น 2,388,782 คน แยกเปนแรงงานเมียนมา 1,499,679 คน ลาว 204,335 คน และกัมพูชา 

684,768 คน โดยแบงกลุมตามลักษณะการเขาประเทศไทยเปน 4 กลุม คือ 

1) กลุมท่ีพิสูจนสัญชาติเดิมซ่ึงเปนแรงงานท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยไมถูกตองตาม

กฎหมายแตมีการปรับสถานะใหถูกตองผานการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 1,042,674 คน 

2) กลุมท่ีนําเขาตาม MOU ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา 281,315 คน 
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3) กลุมท่ีจดทะเบียนแบบ One Stop Service เม่ือวันท่ี 1 เมษายน-30 มิถุนายน 2558 

จํานวน 1,010,391 คน 

4) กลุมกิจการประมงทะเล จํานวน 54,402 คน 

แรงงานขามชาติใน 2 กลุมแรกไดกระจายตัวทํางานอยูในกิจการตาง ๆ 10 อันดับแรก ไดแก 

กิจการกอสราง การใหบริการตาง ๆ เชน การซักอบรีด การบริการท่ีพัก เกษตรและปศุสัตว กิจการ

เก่ียวเนื่องดานการเกษตร เก่ียวเนื่องดานประมงทะเล ผลิตหรือจําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป จําหนาย

อาหารและเครื่องดื่ม งานรับใชในบาน ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑพลาสติก คน และคาสง คาปลีก 

แผงลอย โดยทํางานอยูในจังหวัดสมุทรสาครมากท่ีสุด รองลงมา คือ ปทุมธานี สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม ตามลําดับ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาปจจุบัน แรงงานขามชาติไมไดแคทํางานเปนลูกจางทํางานบาน งานบน

เรือประมง ลูกจางในภาคเกษตร หรือทํางานเสี่ยงอันตรายเชนงานกอสราง เหมือนในอดีต ท่ีเรียกวา

เปนงานประเภท 3D อันไดแก งานท่ีมีลักษณะเสี่ยงอันตราย (Dangerous) ยากลําบาก (Difficult) 

และสกปรก (Dirty) ซ่ึงเปนงานท่ีคนไทยไมทําเทานั้น แตแรงงานขามชาติทํางานอยูในอุตสาหกรรมทุก

ประเภทเชนเดียวกับแรงงานไทย 

ในระยะแรกท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย แรงงานขามชาติเหลานี้ประสบปญหาอยางมากจาก

อคติทางชาติพันธุ มีการสรางและผลิตซํ้าผานสื่อหรือกลไกตาง ๆ ในสังคมเพ่ือตอกย้ําใหเห็นวาแรงงาน

ขามชาติเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ แพรเชื้อโรคระบาด เขามาแยงงานแรงงานไทย ทําใหคนใน

สังคมไทยเกิดความสับสน หวาดกลัวและไมพอใจกับการดํารงอยูของแรงงานขามชาติ เปนเหตุใหเกิดการ

เพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติ และยังมีความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติไมควรไดรับ

การคุมครองสิทธิตามกฎหมายแรงงานไทยเพราะเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย (วรวิทย เจริญเลิศ 

และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2546, น. 167)  

สําหรับแรงงานไทยในระยะเริ่มแรกมีทัศนคติเชิงลบตอแรงงานขามชาติคลายคนสวนใหญใน

สังคมไทยในเรื่องอคติดานชาติพันธุตอแรงงานเมียนมาท่ีเคยเปนคูสงครามกันมาในอดีต รูสึกวาถูกแยง

งาน ในโรงงานท่ีมีสหภาพแรงงานการมีแรงงานขามชาติทํางานอยูดวยจํานวนมากทําใหผูนําแรงงาน

รูสึกขาดอํานาจการตอรองกับนายจาง เพราะแรงงานขามชาติไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน และ

คิดวาหากเกิดกรณีพิพาทจะไมเขารวมการนัดหยุดงานกับแรงงานไทยอยางแนนอน อีกท้ังเห็นวาควร

ปกปองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานไทยใหดีกอนท่ีจะไปชวยแรงงานขามชาติ แตตอมาทัศนะ

ดังกลาวเริ่มเปลี่ยนไป จนกระท่ังองคกรนําในระดับชาติของแรงงานหลายแหงเขารวมกับเครือขายของ

แรงงานขามชาติ รณรงคและยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลหลายครั้งเพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิและ

การคุมครองในฐานะแรงงานท่ีขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทยรวมกับแรงงานไทย รวมถึงสหภาพ

แรงงานหลายแหงไดเปดรับแรงงานขามชาติท่ีทํางานอยูในโรงงานเดียวกันเขาเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวย 
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งานวิจัยเรื่อง “สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ: การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ” ใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรจัดตั้งของ

แรงงานไทย ซ่ึงไดแกสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ ในฐานะท่ีองคกรเหลานี้เปรียบเสมือนกับตัวแทน

ของแรงงานไทยและเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติสามารถอยูรวมกับคนไทยได  

โดยมีการปฏิบัติตอกันอยางมีจริยธรรมภายใตกฎกติกาสากลและกฎหมายไทย โดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติและมีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงภายใตกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน อยางไรก็ตาม  

ในปจจุบันสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ ท่ีมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติยังถือเปนสหภาพ

แรงงานสวนนอย เม่ือเทียบกับจํานวนสหภาพแรงงานท่ีมีอยูท่ัวประเทศมากกวา 1,500 แหง ดังนั้น

การศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานสวนนอยท่ีมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ จึงนาจะเปน

บทเรียนท่ีสามารถนํามาใชประโยชนตอการสงเสริมจริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ 

และคนไทยกลุมอ่ืน ๆ ในการอยูรวมกับแรงงานขามชาติ อีกท้ังยังอาจนําไปเปนบทเรียนสําหรับการ

อยูรวมกันของคนกลุมตาง ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางหลากหลายท้ังในดานชาติพันธุ ศาสนา 

และวิธีคิดในการดําเนินชีวิต 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

1.2.1 สหภาพแรงงานในประเทศไทยมีพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติอยางไร? และจริยธรรมดังกลาวสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ และ

แรงงานไทยอยางไร? 

1.2.2 บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเกิดข้ึนภายใตบริบท

การเปลี่ยนแปลงดานกฎหมาย และระบบสวัสดิการแรงงานท่ีสําคัญอะไรบาง? 

1.2.3 บทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยาง

เปนมิตรระหวางแรงงานไทย และแรงงานขามชาติคืออะไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

1.3.1 ศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพ

แรงงานในประเทศไทยท่ีสงตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

1.3.2 ศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงานท่ีสําคัญ 

1.3.3 สรุปบทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน

อยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 
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1.4 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง การอยูรวมกันของคนในสังคม

ท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย 1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคมหรือ 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไว

ในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคมและ 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความ

แตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม 4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใต

กฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน 

 

1.5 วิธีวิทยาการวิจัย 

 

1.5.1 หนวยการวิเคราะห 

โครงการวิจัยนี้ศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาต ิ 

ในระดับของสถานประกอบการ และในระดับชาติ 

 

1.5.2 แนวคิดทฤษฎีในการวิจัย 

จากนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการในการใหความหมาย “จริยธรรมของการอยูรวมกันใน

สังคม พหุวัฒนธรรม” ท่ีกลาวมาขางตน งานวิจัยนี้ไดใชแนวคิด 2 เรื่อง เปนกรอบในการศึกษา

จริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ดังนี้คือ  

1) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากลและ

ระดับประเทศ 

2) แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานและสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม 

 

1.5.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากลและ

ระดับประเทศ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ 

กฎหมายคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติประกันสังคมในสวนท่ี

เก่ียวของกับแรงงานขามชาติ เปนหลักเกณฑพ้ืนฐานท่ีใชในการพิจารณาจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทยวามีความเปนธรรมและเปนไปตามบรรทัดฐานท่ีไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลหรือระดับชาติหรือไม 

ในระดับสากล  ปฏิญญาสากลว าด ว ยสิทธิ มนุษยชน  (Universal 

Declaration of Human Rights) เปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมบทบาทสหภาพแรงงานไทยกับ
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ประเด็นแรงงานขามชาติเขาดวยกัน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ การกําหนด

มาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติไดมีมติรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 

(พ.ศ.2491) ถือเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอกันของมวลมนุษยและของบรรดานานาชาติ ถึงแมวา

ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมิไดมีผลบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญา อนุสัญญา 

หรือขอตกลงระหวางประเทศ แตปฏิญญาสากลฉบับนี้นับวามีพลังสําคัญทางศีลธรรม จริยธรรม และ

มีอิทธิพลทางการเมืองไปท่ัวโลก และถือเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ี

บรรดาประเทศท่ัวโลกยอมรับ เนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้นมีจํานวนท้ังสิ้น 30 

ขอ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิแรงงานขามชาติโดยตรงนั้น ถูกระบุอยูในขอตาง ๆ ดังนี้ (กรมองคการระหวาง

ประเทศ, 2551) 

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง

ของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

ขอ 20 ทุกคนมีเสรีภาพในการประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ และจะ

ถูกบังคับใหสังกัดสมาคมไมได 

ขอ 22 ทุกคนมีสิทธิในความม่ันคงทางสังคม และชอบท่ีจะไดรับสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ขอ 23 ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ี

ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน มีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางท่ี

เทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับ

คาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษย

สําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติม

ดวย ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครองผลประโยชนของตน 

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิพักผอนและมีเวลาวาง และจํากัดเวลาทํางานตาม

สมควรและมีวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาตอบแทน 

นอกเหนือจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว ยังมีกลไกในระดับ

สากลของสหประชาชาติ องคการแรงงานระหวางประเทศและปริญญาสากลท่ีสามารถนํามาเปน

มาตรฐานในการพิจารณาจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ไดแก 

(1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

(2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

(3) อนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจา

ตอรอง ค.ศ. 1949 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

(4) คําประกาศแหงฟลาเดลเฟยขององคการแรงงานระหวางประเทศ  
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(5) ปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ  

(6) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  

(7) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิก

ในครอบครัว ค.ศ.1990 

(8) ขอตกลงโลกแหงสหประชาชาติ  

(9) องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(10) ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการ

คุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ หรือปฏิญญาเซบู (Cebu) 

สําหรับกฎหมายและกติกาในระดับประเทศท่ีเก่ียวของกับสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  ประกอบดวย กฎหมายคุมครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติประกันสังคม ซ่ึงกฎหมายท้ัง 3 ฉบับนี้ใหความ

คุมครองแรงงานอยางเสมอภาคกันไมวาจะเปนแรงงานไทยหรือแรงงานขามชาติท่ีมีสถานะความเปน

ลูกจาง 

ดังนั้นแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากล

และระดับประเทศท่ีกลาวมาขางตนนี้ จึงเปนเสมือนบรรทัดฐานในการกอใหเกิดจริยธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ี

ทําใหแรงงานไทยและแรงงานขามชาติสามารถอยูรวมกันได โดยปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

 

1.5.2.2 แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนช้ันแรงงานและสหภาพแรงงานท่ี

เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  

งานวิจัยนี้ใชแนวคิดท่ีมาจากทฤษฎีชนชั้นของสํานักมารกซิสตและทฤษฎี

เก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของสหภาพแรงงาน ในการอธิบายการเกิดจริยธรรมของ

สหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับท่ีดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

1) แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงาน (Working class 

consciousness) 

คารล มารกซ (ค.ศ. 1818-1883) นักปรัชญาชาวเยอรมันซ่ึงเปนผูให

กําเนิดทฤษฎีการปฏิวัติทางชนชั้นโดยการนําของชนชั้นกรรมาชีพหรือชนชั้นแรงงาน ไดอธิบายวาใน

ยุคท่ีสังคมเขาสูวิถีการผลิตแบบทุนนิยม นายทุนซ่ึงเปนเจาของโรงงานสะสมทุนจากผลกําไรท่ีมาจาก

การขูดรีดมูลคาสวนเกินของแรงงานโดยการจายคาจางต่ํากวามูลคาสินคาท่ีคนงานผลิต แตวิถีการ

ผลิตแบบทุนนิยมมีขอจํากัดในการพัฒนา เนื่องจากเม่ือแรงงานถูกกดข่ีขูดรีดมากข้ึนก็จะรวมกันทํา
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สงครามทางชนชั้นเพ่ือโคนลมชนชั้นนายทุน อยางไรก็ตาม กรรมกรท่ีสามารถตอสูโคนลมระบอบทุน

นิยมไดจะตองเปนกรรมกรท่ีไดรับการจัดตั้งใหมีจิตสํานึกของชนชั้นแรงงาน โดยตระหนักถึงการเปน

ชนชั้นท่ีถูกนายทุนกดข่ีขูดรีดรวมกัน ซ่ึงเม่ือแรงงานมีจิตสํานึกทางชนชั้นรวมกันแลวก็จะสามารถ

รวมตัวกันไดท่ัวโลก โดยไมมีเรื่องเชื้อชาติหรือพรมแดนของประเทศมาแบงแยกชนชั้นแรงงานได

(Marx, 1978, p. 76-79) 

แมวาความเชื่อท่ีวา ชนชั้นแรงงานจะเปนผูนําการปฏิวัติโคนลมระบอบ

ทุนนิยมจะไมเปนท่ีแพรหลายในสังคมไทย แตแนวคิดเรื่องการสรางจิตสํานึกของชนชั้นแรงงานยังคง

ไดรับการยอมรับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในหมูผูนําสหภาพแรงงาน ยังมีความพยายามใน

การจัดศึกษาอบรมเพ่ือใหแรงงานไดมีความรับรูและตระหนักในความเปนชนชั้นแรงงานซ่ึงตอง

ชวยเหลือกันท้ังในระดับโรงงาน กลุมยานอุตสาหกรรม ระดับชาติและระดับสากล 

2) แนวคิดสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 

movement unionism) 

แนวคิดนี้เริ่มปรากฏในงานของนักวิชาการตะวันตกตั้งแตกลางทศวรรษ

1980 เปนตนมา (ตัวอยางเชน งานของ Touraine, 1986; Munck and Ronaldo, 1988; Waterman 

and Peter, 1993) ภายหลังจากท่ีการอธิบายบทบาทของสหภาพแรงงานท่ัวโลกตามแนวคิดของ

ขบวนการทางชนชั้นในแนวมารกซิสตเสื่อมถอยลงนักวิชาการกลุมหนึ่งไดชี้ใหเห็นวา ขบวนการแรงงานท่ี

นําโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป โดยมีลักษณะบางประการรวมกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (new social movement) เชนสหภาพแรงงานในประเทศโลก

ท่ี 3 ไดแก บราซิล แอฟริกาใต อินเดีย และโปแลนด ไดมีบทบาทตอสูในประเด็นผลประโยชนเพ่ือคนงาน

ท่ีไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน และมีการรวมมือกันระหวางสหภาพแรงงานกับขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวซ่ึงกันและกัน (Munck, 1988, p. 106) ท้ังนี้

เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือเปนการขยาย “แนวรวม” ท่ีจะทําใหขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแร

งานมีความเขมแข็งข้ึน เนื่องจากในปจจุบัน จํานวนคนงานในโรงงานท่ีเปนฐานสมาชิกของสหภาพ

แรงงานในอดีตลดนอยลงอยางมากจากการยายฐานการผลิตของบรรษัทขามชาติไปยังประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีมีคาจางแรงงานถูกวา และรูปแบบการจางงานท่ีเปลี่ยนไป จนไมสามารถนําสหภาพแรงงานมา

เปนพลังในการเคลื่อนไหวตอรองโดยลําพังอีกตอไป 

ในกรณีของประเทศไทยพบวาในรอบเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา จํานวน

คนงานในโรงงานท่ีเปนฐานสมาชิกของสหภาพแรงงานลดนอยลงเชนเดียวกัน โดยสาเหตุมาจากการท่ี

แรงงานท่ีเปนคนไทยและเปนลูกจางประจําในสถานประกอบการตาง ๆ ลดนอยลง และมีการจาง

แรงงานขามชาติ ตลอดจนการจางแรงงานในระบบเหมาชวง (แรงงานนอกระบบท่ีรับงานไปทําท่ีบาน) 

เพ่ิมข้ึนอยางมากในรอบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา ทําใหสหภาพแรงงานมีความจําเปนท่ีจะตองขยายฐาน
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สมาชิกและขยายแนวรวมไปยังแรงงานขามชาติและแรงงานนอกระบบเพ่ือรักษาอํานาจการตอรอง

ของสหภาพแรงงานเอาไว 

งานวิจัยนี้ไดใชแนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานและ

สหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ืออธิบายการเกิดจริยธรรมของสหภาพ

แรงงาน ในการปกปองแรงงานขามชาติใน 2 ลักษณะคือ  

ลักษณะแรก สหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงานขาม

ชาติดวยสํานึกทางชนชั้น ท่ีเห็นวาแรงงานขามชาติคือคนงานเชนเดียวกับแรงงานไทยหรืออาจกลาว

วาเปนชนชั้นแรงงานเหมือนกัน ซ่ึงผูนําแรงงานตระหนักถึงสิทธิมนุษชนและสิทธิแรงงานท่ีแรงงาน

ขามชาติพึงไดรับการปกปองจากสหภาพแรงงานเชนเดียวกับคนงานไทย ซ่ึงสํานึกดังกลาวเกิดจาก

ความรับรูและการหลอหลอมในฐานะผูนําแรงงานท่ียอมมีมากกวาคนงานท่ัวไป  

ลักษณะท่ี 2 นอกจากสํานึกดานจริยธรรมในฐานะสหภาพแรงงานแลว 

จริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติยังเกิดจากการท่ีผูนําสหภาพแรงงานตระหนักถึงความ

จําเปนท่ีจะตองสราง “แนวรวม” เนื่องจากความเปนจริงในปจจุบันท่ีสถานประกอบการตางๆ จาง

แรงงานไทยนอยลง และหันมาจางแรงงานขามชาติมากข้ึน ซ่ึงบางโรงงานจํานวนแรงงานขามชาติมี

มากกวาแรงงานไทย ดังนั้นหากสหภาพแรงงานไมสามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติมาเปนสมาชิกหรือ

ชักชวนใหแรงงานขามชาติสนับสนุนการรณรงคเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ยอมทําใหสหภาพ

แรงงานขาดความเขมแข็งท้ังในดานฐานกําลังสมาชิกและอํานาจการตอรอง สหภาพจึงตองแสดง

บทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเพ่ือใหแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกหรืออยางนอยมาเปน

พวกเดียวกัน เพ่ือใหขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานยังคงมีอํานาจการตอรองและมีความ

เขมแข็งไดตอไป 

 

1.5.3 วิธีการวิจัย  

งานศึกษานี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูล มีการเลือก

กรณีตัวอยางในการศึกษา ท้ังนี้ผูวิจัยรูจักและมีความคุนเคยกับผูนําสหภาพแรงงานในองคกรท่ีเลือก

มาเปนกรณีศึกษาเนื่องจากมีประสบการณในการทํางานและการวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําสหภาพ

แรงงาน และเปนวิทยากรใหกับผูนําแรงงานเหลานี้มาเปนเวลาหลายป สําหรับรายละเอียดของวิธีการ

วิจัย มีดังนี้ 

 

1.5.3.1 การเลือกกรณีตัวอยาง  

ผูวิจัยเลือกศึกษากรณีตัวอยางของสหภาพแรงงานท่ีมีพัฒนาการของการมี

จริยธรรมในการปกปองแรงงานขามชาติ จากเดิมท่ีเพิกเฉยตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ หรือมี
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ทัศนะดานลบตอการเขามาทํางานและอยูอาศัยในสังคมไทยของแรงงานขามชาติ มาสูการแสดง

บทบาทปกปองแรงงานขามชาติ โดยแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ในระดับชาติ เลือกศึกษา 1) สภาองคการลูกจางสภาแรงงานไทย ซ่ึงเปน

องคกรนําระดับชาติของสหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 2) 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ซ่ึงเปนการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายของกลุมสหภาพ

แรงงาน สมาพันธแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน และ 3) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธซ่ึงเปนองคกรประสานงานระดับชาติของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

ในระดับยานอุตสาหกรรม เลือกกรณีศึกษากลุมสหภาพแรงงานยานออม

นอย-ออมใหญ ซ่ึงเปนการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายของสหภาพแรงงานในสถานประกอบการใน

พ้ืนท่ียานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร และนครปฐม   

ในระดับสถานประกอบการ เลือกกรณีศึกษาสหภาพแรงงาน 3 แหง ท่ีมี

สมาชิกท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด

นนทบุรี จังหวัดละ 1 สหภาพแรงงานรวม 3 สหภาพแรงงาน ดังนี้ 

1) สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ จังหวัดสมุทรสาคร 

2) สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส จังหวัดสมุทรปราการ 

3) สหภาพแรงงานไทยการเมนทประเทศไทย จังหวัดนนทบุรี 

 

1.5.3.2 วิธีการเก็บขอมูลและแหลงขอมูล 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการเก็บขอมูล 3 แบบคือ การศึกษาจากเอกสาร การ

สัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้ 

1) การศึกษาจากเอกสาร เก็บขอมูลจากบทความ งานวิจัยและเอกสารท่ี

ผลิตโดยนักวิชาการ หนวยงานของราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และสหภาพแรงงาน 

2) การสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 

interview) และสัมภาษณเปนกลุม (focus group) ดังนี้ 

2.1 ผูนําสหภาพแรงงาน ไดแก ผูนําของสภาองคการลูกจางสภา

แรงงานแหงประเทศไทย คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-

ออมใหญ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และสหภาพแรงงาน 3 แหงท่ีมีสมาชิกเปนแรงงานไทย

และแรงงานขามชาติ 

2.2 ผูปฏิบัติงานองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานหรือสิทธิมนุษยชน

และนักวิชาการท่ีเก่ียวของ 
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3) การสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม ไดแก การเขารวมสังเกตกิจกรรม 

การรณรงค สัมมนาในวันแรงงานขามชาติสากล และเวทีการนําเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับสิทธิ

แรงงานขามชาติ ดังนี้ 

- วันท่ี 8 กันยายน 2558 เขารวมการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “สิทธิการ

รวมตัวตอรองของแรงงานขามชาติ: บทเรียนรูสูอนาคต” ณ โรงแรมเซ็นจูรีพารค กรุงเทพฯ จัดโดยมูลนิธิ

อารมณ พงศพงัน และมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท 

- วันท่ี 14 กันยายน 2558 สังเกตการณการทํางานของแรงงานขามชาติ

ในธุรกิจการคาอาหารทะเลและรับฟงขอมูลจากมูลนิธิเครือขายสงเสริมแรงงานขามชาติ จังหวัด

สมุทรสาคร 

- วันท่ี 17 ธันวาคม 2558 รวมสังเกตการณงานสัมมนา “สถานการณ

แรงงานขามชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2558” ณ บานเซเวียร กรุงเทพฯ จัดโดยเครือขายองคกรประชากร

ขามชาต ิ

- วันท่ี 18 ธันวาคม 2558 รวมสังเกตการณงานรณรงคเนื่องในวันแรงงาน

ขามชาติสากล ณ วัดเทพนรรัตน จังหวัดสมุทรสาคร จัดโดยเครือขายเพ่ือสิทธิแรงงานขามชาติและ

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 

1.5.3.3 การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาท้ัง 3 แบบ ไดถูกวิเคราะหตามแนวของคําถามการ

วิจยัท่ีกําหนดไว เพ่ือแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของบทบาทสหภาพแรงงานในการปกปองแรงงานขาม

ชาติ การอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติอยางมีจริยธรรมภายใตกฎกติกาท่ี

ยอมรับรวมกัน และแสดงใหเห็นถึงแนวทางสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวาง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ท่ีมาจากการเรียนรูแนวคิดและปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนจริงของสหภาพ

แรงงานท้ังในระดับชาติ กลุมยานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการ 

 

1.5.3.4) ข้ันตอนการดําเนินงาน   

ใชระยะเวลาในการดําเนินงาน ตั้งแตเดือนกันยายน 2558- กันยายน 2559 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้คือ 
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ปฏิทินการดําเนินงาน 

กิจกรรม ก.ย.

58 

ต.ค.

58 

พ.ย.

58 

ธ.ค.

58 

ม.ค.

59 

ก.พ.

59 

มี.ค.

59 

เม.ย.

59 

พ.ค.

59. 

มิ.ย.-

ก.ค.59 

ส.ค.

59 

ก.ย.

59 

ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของและวาง

แผนการเก็บขอมูลภาคสนาม 

x x x          

เก็บขอมูลภาคสนาม    x x x x      

วิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน

ผลการวิจัย 

       x x x   

แกไขรายงาน           x  

สงรายงานฉบับสมบูรณ            x 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ไดขอมูลซ่ึงเปนบทเรียนท่ีสามารถนํามาสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันของแรงงาน

ขามชาติและแรงงานไทย 

1.6.2 ไดขอเสนอแนะท่ีจะนําไปสูการจัดกิจกรรม การกําหนดนโยบาย และการแกไข

กฎหมายเพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิอันพึงไดตามหลักจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม 

 

1.7 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

1.7.1 ความเปนมาของสหภาพแรงงานในประเทศไทย 

สหภาพแรงงานเปนองคกรจัดตั้งของลูกจางในภาคเอกชนและพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ี

อยูภายใตพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  ซ่ึงไมครอบคลุมถึงขาราชการ สหภาพแรงงานมี

บทบาทและหนาท่ีในการเจรจาตอรองกับนายจางเพ่ือปรับปรุงสภาพการจางในเรื่องตาง ๆ ไดแก 

คาจาง สิทธิของลูกจางและสวัสดิการจากการทํางาน ซ่ึงอยูนอกเหนือจากท่ีกฎหมายแรงงานได

บัญญัติไว รวมถึงการดูแลใหลูกจางไดรับการปฏิบัติในเรื่องสภาพการจางตามท่ีกฎหมายกําหนด ใน

กรณีท่ีนายจางอาจยังไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

ในประเทศไทยหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลของ

คณะราษฎรไดยินยอมใหคนงานจดทะเบียนจัดตั้งเปนสมาคมคนงานเปนครั้งแรก องคกรแรงงานแหง

แรกจัดตั้งข้ึนในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2475 คือ สมาคมกรรมกรรถรางแหงสยาม (ศิโรตม  คลามไพบูลย, 

2547, น. 62) และมีการจัดตั้งสมาคมคนงานอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย แตยังไมใชสหภาพแรงงานตาม

ความหมายในปจจุบัน จนกระท่ังในป พ.ศ. 2499 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลยสงคราม ไดออก

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ซ่ึงนับเปนพระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึง
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มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 ทําใหสมาคมกรรมกรในขณะนั้นสามารถจดทะเบียน

จัดตั้งเปนสหภาพแรงงานได 

อยางไรก็ตาม เม่ือจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ทํารัฐประหารในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2501 กฎหมายแรงงานสัมพันธซ่ึงเพ่ิงประกาศใชถูกยกเลิก และทําใหสหภาพแรงงานตาง ๆ ท่ีจัดตั้ง

ข้ึน ถูกยุบเลิกไปดวย จนกระท่ังถึงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 

ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 เรื่องการคุมครองแรงงาน ทําใหคนงานสามารถจัดต้ังสมาคม

ลูกจางข้ึนอีกครั้ง แตยังไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได เนื่องจากยังไมมีการออกกฎหมายแรงงาน

สัมพันธฉบับใหมแทนฉบับ พ.ศ. 2499 ท่ีถูกยกเลิกไป ซ่ึงในชวงกอนและหลังเกิดเหตุการณ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 สมาคมลูกจางตาง ๆ มีการเคลื่อนไหวนัดหยุดงานและรวมกับขบวนการนักศึกษา

ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางคึกคัก 

ตอมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2518 สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดผานพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางจัดต้ังสหภาพแรงงานไดอีกครั้ง สมาคมลูกจางตาง ๆ 

ไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปนสหภาพแรงงานโดยอัตโนมัติ สหภาพแรงงานตาง ๆ นอกจากจะทํา

หนาท่ีเจรจาตอรองกับนายจางในสถานประกอบการของตนเองแลว ยังไดมีการรวมตัวกันเปนองคกร

นําของแรงงานในระดับชาติ โดยมีองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญในชวงกอนเกิดรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 สององคกรคือ ศูนยประสานงานกรรมกรแหงชาติ ประกอบดวยสหภาพแรงงานในภาคเอกชน 

และกลุมอิสระของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยมีผูนํานักศึกษาในยุคนั้นเชน เสกสรรค ประเสริฐกุล 

และเทียนชัย วงศชัยสุวรรณ รวมอยูดวย สวนอีกองคกรหนึ่งคือ กลุมสหภาพแรงงานแหงประเทศไทย 

เปนการรวมตัวกันเปนองคกรเครือขายระหวางสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจและสหภาพแรงงาน

ในภาคเอกชน มีผูนําท่ีสําคัญ ไดแก ไพศาล ธวัชชัยนันท และ อารมณ พงศพงัน 

เม่ือเกิดรัฐประหารนองเลือด 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 สหภาพแรงงานท้ังในภาค

รัฐวิสาหกิจและเอกชนถูกยุบเลิกอีกครั้งในชวงระยะเวลาสั้น ๆ และกลับมาจัดตั้งข้ึนใหมไดในป พ.ศ. 

2521 เม่ือพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ทํารัฐประหารแลวดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในชวงนี้การ

เคลื่อนไหวของแรงงานท่ีนําโดยสหภาพแรงงานมีบทบาททางสังคมและการเมืองนอยลง แตมุงเนน

การเคลื่อนไหวในประเดน็ปญหาของแรงงานเปนหลัก ไดแก การเคลื่อนไหวใหปรับอัตราคาจางข้ันตํ่า 

และโครงสรางเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ การเคลื่อนไหวในประเด็นสวัสดิการแรงงาน เชน 

การรณรงคใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติประกันสังคม ในป พ.ศ.2533 ออกกฎหมายใหแรงงานหญิง

ลาคลอดโดยไดรับคาจางเต็ม เปนเวลา 90 วัน เคลื่อนไหวคัดคานโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รณรงค

ประเด็นสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน เปนตน 

การเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานก็เชนเดียวกับกลุมพลังอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีถูกทํา

ใหหยุดชะงักเปนชวง ๆ เม่ือเกิดการรัฐประหาร เชน ในชวงหลังเกิดรัฐประหาร ในปพ.ศ.2501 

รัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 มีการยุบเลิกสหภาพแรงงานท้ังหมด หลังรัฐประหาร 2534 สหภาพ
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แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจถูกยุบเลิกแตไมมีการยุบสหภาพแรงงานในภาคเอกชน หลังรัฐประหาร 

2549 และรัฐประหาร 2557 ไมมีการยุบเลิกสหภาพแรงงาน แตสหภาพแรงงานถูกจํากัดสิทธิในการ

เคลื่อนไหวปญหาของแรงงาน 

 

1.7.2 รูปแบบของสหภาพแรงงานในปจจุบัน 

เนื่องจากกรณีศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้เปนสหภาพแรงงานในระดับตางๆ ผูวิจัยจึง

ขอใหขอมูลเก่ียวกับรูปแบบของสหภาพแรงงานในประเทศไทยโดยสังเขปดังนี้คือ ในปจจุบัน รูปแบบ

ท่ีเปนทางการของสหภาพแรงงานภายใตกฎหมายแรงงานประกอบดวย สหภาพแรงงาน สหพันธ

แรงงาน และสภาองคการลูกจาง จัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ.รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 (กฎหมายฉบับนี้มีข้ึนเพ่ือใหสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสามารถจัดต้ังข้ึนไดอีกครั้งหนึ่งภายหลังถูกยุบเลิกโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534) 

การจัดต้ังสหภาพแรงงานในภาคเอกชนสามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ สหภาพ

แรงงานภายในสถานประกอบการเดียวกัน (house union) และสหภาพแรงงานของคนงานท่ีมาจาก

สถานประกอบการหลายแหงท่ีอยูในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน (industrial union) โดยลูกจาง 

10 คนซ่ึงในอยูในโรงงานเดียวกัน หรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน สามารถยื่นคําขอจดทะเบียน

จัดตั้งสหภาพแรงงานได แตจะสามารถยื่นขอเรียกรองตอรองสภาพการจางกับนายจางไดโดยลูกจาง

ไมตองเขาชื่อกันหากสหภาพแรงงานนั้นๆ มีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 20 ของลูกจางท้ังหมดในสถาน

ประกอบการ โดยท่ีในสถานประกอบการแตละแหงลูกจางสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานไดมากกวา 1 

สหภาพ แตการจัดตั้งสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ กฎหมายกําหนดใหแตละรัฐวิสาหกิจสามารถ

จัดตั้งสหภาพแรงงานไดเพียง 1 สหภาพ  

สวนสหพันธแรงงานเปนรูปแบบการรวมตัวกันของสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรม

ประเภทเดียวกัน สหภาพแรงงานในภาคเอกชนตั้งแต 2 สหภาพแรงงานข้ึนไปสามารถจัดต้ังเปน

สหพันธแรงงานได  และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ต้ังแต 10 สหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งเปน

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจได สําหรับสภาองคการลูกจางเปนรูปแบบการจัดตั้งองคกรแรงงานใน

ระดับชาติ ซ่ึงตองประกอบดวยสหภาพแรงงาน และ/หรือ สหพันธแรงงานรวมกันไมนอยกวา 15 แหง 

ในอดีตสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนสามารถรวมกันจัดตั้งสหพันธแรงงาน และ

สภาองคการลูกจางซ่ึงเปนองคกรแรงงานระดับชาติได แตเม่ือมีการออก พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ ในป พ.ศ.2543 เปนตนมากฎหมายแรงงานอนุญาตใหสหภาพแรงงานในภาคเอกชนเทานั้นท่ี

สามารถจัดตั้งสภาองคการลูกจางได สวนสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจไมสามารถจัดตั้งสภาองคการ

ลูกจางได และไมสามารถรวมกับสหภาพแรงงานในภาคเอกชน จัดตั้งสหพันธแรงงานหรือสภา
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องคการลูกจางได ถือเปนการแบงแยกไมใหสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนมารวมตัว

จัดตั้งองคกรนําตามกฎหมายแรงงานได  

 

ตารางท่ี 1-1  จํานวนสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจาง ณ วันท่ี 29 

กุมภาพันธ 2559 

ประเภทขององคการแรงงาน จํานวน (แหง) สมาชิก (คน) 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 48 180,097         (ขอมูล ณ 

สหภาพแรงงานเอกชน 1,403 446,380         31 มกราคม 2559) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 ไมมีขอมูล 

สหพันธแรงงานเอกชน 21 ไมมีขอมูล 

สภาองคการลูกจาง 15 ไมมีขอมูล 

ท่ีมา: สํานักงานแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2559) 

 

อยางไรก็ตาม การจัดตั้งองคกรนําของสหภาพแรงงานในปจจุบัน ไมใชมีเฉพาะ

รูปแบบท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมายแรงงานสัมพันธเทานั้น แตยังมีการจัดตั้งในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดจด

ทะเบียนตามกฎหมาย  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานรวมกัน อันเนื่องมาจากในชวงท่ี

ผานมาไดเกิดขอจํากัดบางประการขององคกรนําในระดับชาติท่ีจัดตั้งเปนสภาองคการลูกจาง ทําใหไม

สามารถแสดงบทบาทนําการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานตาง ๆ ไดอยางท่ีควรจะเปน สหภาพ

แรงงานจํานวนหนึ่งจึงไดมีการรวมตัวกันในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือรณรงคเคลื่อนไหวในประเด็นแรงงาน

รวมกัน ซ่ึงพบวาบางองคกรมีฐานมวลชนแรงงานจํานวนมาก และมีบทบาทมากจนไดรับการยอมรับ

จากหนวยงานภาครัฐไมนอยกวา หรืออาจมากกวาสภาองคการลูกจางท่ีจดทะเบียนจัดตั้งอยางเปน

ทางการ 

สหภาพแรงงานในภาคเอกชนมีการรวมตัวกันตามพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมในจังหวัด

ตางๆ ซ่ึงแตกตางจากการรวมตัวในรูปแบบสหพันธแรงงาน เนื่องจากไมจําเปนตองเปนสหภาพ

แรงงานของคนงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน การรวมตัวดังกลาวอยูในรูปแบบของกลุม

สหภาพแรงงานซ่ึงในปจจุบันมีกลุมสหภาพแรงงานภาคเอกชนท่ีมีการดําเนินกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ

ท้ังสิ้น 5 กลุม คือ 

1. กลุมสหภาพแรงงานยานรังสิตและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2519) 

2. กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ (กอตั้ง พ.ศ. 2524) 

3. กลุมสหภาพแรงงานภาคตะวันออก (กอตั้ง พ.ศ. 2526) 

4. กลุมผูใชแรงงานสระบุรีและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2539) 

5. กลุมผูใชแรงงานอยุธยาและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2545) 
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สําหรับการรวมตัวกันของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยไมจดทะเบียนจัดตั้งอยาง

เปนทางการ มีรูปแบบการรวมตัวเปนสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 

พ.ศ. 2523 เดิมใชชื่อวา “กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ” ในปจจุบันมีสมาชิก 44 สหภาพ

แรงงาน จากจํานวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 48 สหภาพ ถือเปนองคกรนําท่ีเขมแข็งมาก

ท่ีสุดของแรงงาน ซ่ึงถึงแมวาจะไมไดจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายแรงงาน แตเนื่องจากมีบทบาท

และอํานาจการตอรองสูงทําใหรัฐบาลตองใหความสําคัญในฐานะองคกรนําระดับชาติของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 

องคกรประสานงานของแรงงานท่ีไมจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายองคกรสุดทายท่ี

จะกลาวถึงเปนองคกรประสานงานในระดับชาติ คือ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) 

ซ่ึงกอตั้งข้ึนในป พ.ศ.2544 โดยองคกรดานแรงงานทีมีความหลากหลาย ไดแกสภาองคกรลูกจางบาง

แหง สหพันธแรงงาน กลุมสหภาพแรงงาน สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เครือขายแรงงานนอก

ระบบ เครือขายแรงงานขามชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีการทํางานกับกลุมเปาหมายท่ีเปน

แรงงานประมาณ 30 องคกร แตในเวลาตอมา เนื่องจากปญหาความขัดแยงภายในขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ทําใหสภาองคการลูกจางท่ีเคยรวมกอตั้ง คสรท. ถอนตัวออกไป ทําให

เหลือเฉพาะกลุมสหภาพแรงงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีตางๆ สหพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟา 

อิเล็กทรอนิคส ยานยนต และโลหะแหงประเทศไทย สหพันธแรงงานบางแหง สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ องคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานบางแหง และเครือขายแรงงานนอกระบบ 

แรงงานขามชาติ ประมาณ 10 องคกรท่ีมีการเคลื่อนไหวในนาม คสรท.อยางสมํ่าเสมอ 

 

1.7.3 งานศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทย 

งานศึกษาของนักวิชาการในชวงทศวรรษท่ีแลวประมาณพ.ศ. 2545-2546 เริ่มใหความ

สนใจกับเรื่องของแรงงานขามชาติ ซ่ึงอยูในชวงท่ีแรงงานขามชาติสวนใหญประสบปญหาเขาเมืองผิด

กฎหมาย ถูกกดข่ีคาแรง ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ เชน แรงงานพมาท่ีทํางานรับใชในบานหากเพ่ิงอพยพ

เขามาใหมและไมสามารถเขาใจภาษไทยไดจะไดรับคาจางเพียงเดือนละ 1,500-4,000 บาท (มะลิวรรณ 

เครือมณี, 2546) สวนแรงงานเมียนมาและกัมพูชาท่ีทํางานในเรือประมงมักถูกโกงคาแรง เสี่ยงกับปญหา

เรือลมจากพายุ ถูกจับเรียกคาไถ และมีปญหาการทะเลาะวิวาทกับคนไทยในพ้ืนท่ีซ่ึงมักเขามาหาเรื่อง  

(ธีระพงษ ภูริปาณิก, 2546) ในชวง 10 กวาปท่ีแลว แรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาครยังไมไดทํางาน

ในโรงงานอุตสาหกรรมเหมือนปจจุบัน แรงงานชาวพมาสวนใหญยังทํางานแกะเปลือกกุง คัดเลือกปลา 

ซ่ึงมักถูกเลื่อนการจายคาจาง หากชวงท่ีมีงานมากก็ตองทํางานในเวลายาวนานข้ึนจนงานเสร็จโดยไมมีคา

ลวงเวลาเนื่องจากคาแรงข้ึนอยูกับปริมาณกุงท่ีแกะได สวนในชวงเวลาท่ีงานแกะเปลือกกุงมีนอยก็จะ

ทะเลาะกันเองเพ่ือแยงงาน (สุคนธ แขกประยูร, 2546) 
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ขอเสนอแนะเพ่ือสงเสริมการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับคนไทย มักมุงเนนไป

ท่ีการพัฒนาบทบาทและกลไกของรัฐ เชน ใหรัฐยุติการใชสื่อเผยแพรใหสังคมเกิดอคติตอแรงงานขาม

ชาติ ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดในการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

สงเสริมแรงงานขามชาติในดานการศึกษาภาษาไทย เพ่ือขจัดอุปสรรคดานภาษาท่ีทําใหแรงงานขามชาติ

ไมไดรับรูสิทธิของตนเองและเขาไมถึงสวัสดิการตาง ๆ ตลอดจนสรางกลไกในการคุมครองและใหความ

สะดวกแกแรงงานขามชาติในการเขาถึงสิทธิ เชน การมีลามประจําโรงพยาบาล ท่ีกําหนดใหแรงงานขาม

ชาติใชบริการหรือประจําในสํานักงานของแรงงานจังหวัดในพ้ืนท่ีซ่ึงมีแรงงานขามชาติทํางานอยูมาก  

สงเสริมใหมีองคกรท่ีใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติและจัดอบรมความรูในการปฏิบัติตอแรงงานขาม

ชาติอยางถูกตองใหเจาหนาท่ีของรัฐ (วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2546, น. 168) 

อยางไรก็ตาม ขอเสนอในงานศึกษายังไมมีการกลาวถึงบทบาทขององคกรจัดตั้งของแรงงาน เชน สหภาพ

แรงงานท่ีตองทําหนาท่ีปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ 

บุษยรัตน กาญจนดิษฐ และคณะ (2556, น. 25) พบวาในระหวางป 2545-2550 

ผลการวิจัยขององคกรตาง ๆ ไดแก สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และรายงานขององคกรพัฒนา

เอกชนสามารถสรุปไดวา ปญหาสําคัญท่ีแรงงานขามชาติตองเผชิญในการอยูรวมกับคนในสังคมไทย 

คือความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ไดแก ถูกบังคับใหทํางานหนักแตไดรับคาแรงต่ํา ความ

ไมปลอดภัยในการทํางาน อยูในสภาพแวดลอมท่ีสกปรก ไมสามารถเขาถึงบริการรักษาพยาบาล ถูก

กีดกันโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียน ถูกหลอกลวงโดยขบวนการคามนุษย ถูกรังแกและ

เลือกปฏิบัติจากเจาหนาท่ีของรัฐ  

นอกจากสหภาพแรงงานแลวในชวงกวา 1 ทศวรรษท่ีผานมา ยังมีองคกรพัฒนา

เอกชนจํานวนหนึ่งท่ีทํากิจกรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติรวมกับองคกรแรงงานเชน ในพ้ืนท่ี

จังหวัดสมุทรสาครมีองคกรซ่ึงมีบทบาทสําคัญคือมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

(Labour Rights Promotion Network) สวนองคกรท่ีเปนเครือขายในระดับชาติไดแกเครือขาย

ปฏิบัติการเพ่ือแรงงานขามชาติ (Action Network for Migrant) ซ่ึงมีบทบาทในการผลักดันนโยบาย

ดานแรงงานขามชาติในประเทศไทย ในป 2555 มีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับแรงงานขาม

ชาติในประเทศไทยมากกวา 100 องคกร โดยมีองคกรท่ีทํางานในประเด็นการสงเสริมสิทธิแรงงาน

ขามชาติในดานตาง ๆ ไดแก ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานสถานะบุคคล ดานการคุมครองและ

เขาถึงสิทธิแรงงาน 17 องคกร (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ และคณะ, 2555, น. 6-35 - 6-38) 

นอกจากนี้ มีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการอยูรวมกันระหวางคนไทยและแรงงานขาม

ชาติ คือแผนงานวิจัยเรื่อง นโยบายแรงงานตางดาว: ความสมดุลระหวางความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงดําเนินงานโดยคณะผูวิจัยจากศูนยวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัย เชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการเขามาทํางานและ
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พักอาศัยของแรงงานตางดาว เพ่ือคนหาสมดุลในดานความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน 

ประกอบดวย โครงการวิจัยยอย 4 โครงการ ใชวิธีการศึกษาโดยการสํารวจความคิดเก่ียวกับผลของการ

เขามาทํางานของแรงงานขามชาติ จากกลุมประชากรตัวอยาง 4 กลุม คือ 1) กลุมคนไทยท่ีพักอาศัยใน

ชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาว คนวางงาน และคนไทยท่ัวไป 2) กลุมผูประกอบการท่ีจางแรงงานตางดาว 3) 

หนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน และ 4) กลุมคนงานตางดาวท้ังท่ีมีงานทําและไมมีงานทํา 

งานวิจัยดังกลาวใหความหมายของ “ความสมดุล” คือ การท่ีประชาชนคนไทยสวนใหญ

และแรงงานตางดาวสามารถอยูและทํางานรวมกันไดอยางปกติสุข เปนสมดุลท่ีสามารถลดปญหาท้ังใน

ดานความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน ขอเสนอดานนโยบายสูความสมดุลท่ีสําคัญของงานวิจัยคือ 

การทําใหแรงงานตางดาวเปนแรงงานท่ีถูกตองท้ังหมด และการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน การสงเสริมการ

สรางคุณภาพชีวิต ฟนฟูสภาพแวดลอมของชุมชนคนตางดาว โดยการดําเนินการเพ่ือไปสูความสมดุล 

ท้ังหมดเปนบทบาทของรัฐ ไดแก การจัดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว การจัด

โซนท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว (ศูนยวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2557, น. ง-จ) ขอสังเกตคืองานวิจัยชุดนี้ ไมไดให

ความสําคัญตอความคิดเห็นของแรงงานไทยท่ีตองทํางานและอยูรวมกับแรงงานขามชาติ โดยไมมีการ

สํารวจความเห็นกลุมประชากรตัวอยางท่ีเปนแรงงานไทยและสหภาพแรงงานเลย นอกจากนี้ในสวนของ

นโยบายสูความสมดุล ไมมีบทบาทของแรงงานหรือนายจางผูประกอบการรวมอยูดวย มีเพียงบทบาท

ของรัฐฝายเดียว 

งานศึกษาลาสุดเปนงานวิจัยโดยนักวิชาการขององคกรพัฒนาเอกชนเรื่อง “บทเรียน

สิทธิการรวมตัวตอรองของแรงงานขามชาติ” เนนการสํารวจความเห็นของผูนําแรงงานไทยท่ีเปน

กรรมการสหภาพแรงงานตางๆ ซ่ึงมีแรงงานขามชาติเปนสมาชิกเพ่ืออธิบายถึงปญหาในการรวมตัว

ตอรองสิทธิและสวัสดิการตางๆของแรงงานขามชาติ (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558) 

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันมีองคความรูเก่ียวกับการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและ

แรงงานขามชาติอยูจํานวนหนึ่ง แตในงานดังกลาวยังมิไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของความ

เปลี่ยนแปลงท่ีทําใหแรงงานไทยซ่ึงเคยมีอคติกับแรงงานขามชาติกลับมามีบทบาทเปนผูปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ รวมถึงองคประกอบท่ีเก่ียวของซ่ึงสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ซ่ึงงานวิจัย

นี้ไดพยายามท่ีจะเติมเต็มองคความรูและใหความสําคัญกับประเด็นความรูท่ีสามารถนํามาเปนบทเรียน

เพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติอยางสันติสุขตอไปในอนาคต 
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บทที่ 2 

 

สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาต ิ

 

ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยเนื้อหาท่ีสําคัญ 2 เรื่องคือ 1) 

พัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงานในประเทศ

ไทย และ 2) ผลของการมีจริยธรรมตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

 

2.1 พัฒนาการของการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงาน 

แรงงานจากประเทศเมียนมา เริ่มอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมากตั้งแตกอนเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยมีการเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

สูง และเปนชวงท่ีมีการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังของชนกลุมนอยบริเวณชายแดน 

ประเทศเมียนมาซ่ึงอยูภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการทหารมีความลาหลังทางเศรษฐกิจอยาง

มาก เปนปจจัยผลักดันท่ีทําใหชาวเมียนมาตองด้ินรนอพยพมาหางานทําโดยเขาเมืองผิดกฎหมาย  

สวนราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แมวาจะไมมีการสูรบ

ภายในประเทศเหมือนเมียนมา แตคาจางแรงงานต่ํากวาประเทศไทยมาก ทําใหแรงงานจากท้ัง 2 

ประเทศหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยเชนเดียวกัน การจางแรงงานขามชาติตอบสนองตอความ

ตองการแรงงานราคาถูกของภาคธุรกิจไทยในขณะนั้นท่ีตองการจางแรงงานขามชาติทํางานในกิจการ

ท่ีหาแรงงานไทยมาทําไดยาก  โดยสามารถจายคาจางใหแรงงานขามชาติต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ํา 

และไมตองจัดสวัสดิการใหเหมือนแรงงานไทย ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เริ่มมีการกลาวถึงการขาด

แคลนแรงงานและการนําแรงงานขามชาติมาใชทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในงานบางประเภท ตั้งแต 

ป พ.ศ. 2536 

จนกระท่ังในสมัยของรัฐบาลดร.ทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลเปดนโยบายเสรีการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวท่ัวประเทศเปนครั้งแรก ในระหวางวันท่ี 24 กันยายน-25 ตุลาคม พ.ศ. 2544 เพ่ือผอนผันใหจาง

แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายจดทะเบียนทํางานไดในบางกิจกรรม ตามพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ี

กําหนดเฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทย เพ่ือเปนการตอบสนอง

ความตองการแรงงานของภาคธุรกิจเอกชนและสามารถควบคุมการทํางานของแรงงานขามชาติได โดยใน

ป 2545 ไดมีการออกระเบียบใหแรงงานขามชาติทํางานไดในกิจการ 6 ประเภท คือ 1) กรรมกรท่ัวไป 2) 

กรรมกรในกิจการประมง 3) กรรมกรในโรงงาน 4) ผูรับใชตามบาน 5) คนงานในฟารมเลี้ยงสัตว และ 6) 

คนงานในแปลงเพาะปลูก (วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2545, น. 64-65) 
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การเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา มา

ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเปนครั้งแรก เปนการทําใหแรงงานขามชาติมีสถานะท่ีถูกกฎหมายใน

ชวงเวลาท่ีกําหนดซ่ึงหมายถึงการท่ีแรงงานขามชาติกลุมนี้จะไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน

และเขาถึงสวัสดิการประกัน สังคมเม่ือทํางานเปนลูกจางในสถานประกอบการ การข้ึนทะเบียน

แรงงานตางดาวในปจจุบัน แรงงานขามชาติตองมีคาใชจายในการดําเนินการใหกับหนวยงานตาง ๆ 

รวม 5,680 บาทตอคน ดังนี้คือ 

 

ตารางท่ี 2-1  คาใชจายของแรงงานขามชาติสําหรับหนวยราชการตาง ๆ ในการข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาว 

หนวยงาน รายการ จํานวนเงิน 

กระทรวงสาธารณสุข 1. ตรวจสุขภาพ 

2. ประกันสุขภาพ 2 ป 

500.- 

3,200.- 

กรมการจัดหางาน 1. คาคําขออนุญาตทํางาน 

2. คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน 2 ป 

100.- 

1,800.- 

กรมการปกครอง 1. แบบทะเบียนประวัติ ทร. 38/1 

2. บัตรสีชมพู 

20.- 

60.- 

รวม 5,680.- 

ท่ีมา: ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีฝายนายจางและรัฐบาลยอมรับในความจําเปนท่ีระบบเศรษฐกิจไทยตองมีแรงงานขาม

ชาติเขามาขับเคลื่อนในภาคธุรกิจท่ีขาดแคลนแรงงานไทยหรือทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน ในอดีต 

กลาวไดวาทัศนะของสหภาพแรงงาน ซ่ึงเปนองคกรจัดตั้งท่ีเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนของแรงงาน

ไทยในสถานประกอบการยังคงมีทัศนคติดานลบตอการเปดรับแรงงานขามชาติเขามาทํางาน ดังจะเห็น

ไดจาก สภาองคการลูกจางตาง ๆ ไมเคยมีการเรียกรองใหรัฐบาลไทยออกมาตรการคุมครองสิทธิของ

แรงงานขามชาติ ตรงกันขามในวันแรงงานแหงชาติ ป 2545 สภาองคการลูกจาง 9 แหง รวมกับสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล “ขอใหรัฐบาลกําหนดเขตพ้ืนท่ีและประเภท

อุตสาหกรรมท่ีใหแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใหอยูเฉพาะอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีท่ีจําเปน

เทานั้น” โดยใหเหตุผลวา การท่ีรัฐบาลอนุญาตใหแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายทํางาน

โดยมิไดจํากัดพ้ืนท่ีและประเภทอุตสาหกรรมได กอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ สาธารณสุข สังคมและ

ความม่ังคง ทําใหขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัยเพราะผูประกอบการยึดติดกิจการใช

แรงงานราคาถูก ลดโอกาสการทํางานของคนไทย เกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความไมปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย อาจถูกตอตานจากตางประเทศในดานปญหาสิทธิมนุษยชน เกิดปญหา
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การชุมนุมเรียกรองสิทธิและปญหาการเมืองระหวางประเทศ ปญหาดานการศึกษาของบุตรคนงาน

ตางชาติ ปญหาโรคติดตอและสิ่งแวดลอมจากคนงานและชุมชนของแรงงานตางดาว ปญหาการแยงใช

ทรัพยากรสาธารณสุขของคนไทย (แรงงานปริทัศน, 2545, น. 7-8) 

นอกจากนี้ระหวางวันท่ี 22-23 มีนาคม 2553  องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดจัด

โครงการอบรม “บทบาทสหภาพแรงงานไทยในการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ”  

ท่ีจังหวัดนครนายก โดยมีผูเขารวมจํานวน 23 คน ซ่ึงเปนผูนําขององคกรสหภาพแรงงานในระดับ

ตางๆ ไดแก สภาองคการลูกจาง 5 แหง คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ สมาพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิคสยานยนตและโลหะแหงประเทศไทย 

ซ่ึงนายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน ไดสํารวจความคิดเห็นผูนํา

แรงงานจํานวน 18 คนจาก 23 คน ท่ีเขารับการอบรมเก่ียวกับสิทธิแรงงานขามชาติ โดยยกขอความ

ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ และคําพูดของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานรัฐ  ตลอดจนคําพิพากษา

ของศาลฎีกาท่ีสะทอนทัศนะท่ีมีอคติตอแรงงานขามชาติ มาสอบถามความเห็นของผูนําสหภาพ

แรงงาน ปรากฏผลท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 2-2  ผลการสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานตอสิทธิของแรงงานขามชาติ 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (1) 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.2518 มาตรา 100 และ 

101 กําหนดใหผูซ่ึงจะไดรับ

เลือกตั้งหรือแตงตั้งเปน

กรรมการหรืออนุกรรมการของ

สหภาพแรงงานตองมีคุณสมบัติ

ดังนี้ 

1. เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน

นั้น 

2. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

3. มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป 

 

จํานวน 13 คน เหตุผลคือ 

1. ควรบังคับใชเฉพาะคน

ไทยโดยกําเนิด 

2. เปนแรงงานท่ีเขาใจ

กฎหมายแรงงานมีความรัก

เคารพในองคกรท่ีจะดูแล

ลูกจาง 

3. เก่ียวของกับความม่ันคง 

4. เพ่ือความสงบเรียบรอย

ของประชาชน 

5. ถาใหแรงงานสัญชาติอ่ืน

ตั้งสหภาพได หากเกิดกรณี

ขัดแยงรุนแรงใครจะเปน

ตัวกลางในการไกลเกลี่ย 

จํานวน 3 คน ไมเห็นดวยกับ

คุณสมบัติ “มีสัญชาติไทยโดยการ

เกิด เพราะ 

1. เปนการปดก้ันสิทธิแรงงานขาม

ชาติ 

2. เปดโอกาสใหแรงงานขามชาติ

สามารถมีตัวแทนของตน 

3. ทุกชนชั้นตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 

จํานวน 2 คน ไมเห็นดวยกับ

คุณสมบัติ “มีอายุไมต่ํากวายี่สิบ

ป” เพราะ 

1. ในท่ีทํางานบางแผนกมี

แรงงานไมถึง 20 ปทํางาน 

2. ไมจําเปนตองมีอายุ 20 ป ถามี

บัตรประจําตัวประชาชนก็นาจะ

เปนกรรมการสหภาพได 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (2) 

นายผัน จันทรปาน 

ปลัดกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ใหสัมภาษณวา 

“กระทรวงแรงงานไมยอมรับวา 

คนตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง

มาเปนผูใชแรงงาน แตถือวา

เปนผูหลบหนีเขาเมือง จึง

ไมใชหนาท่ีของกระทรวง

แรงงานท่ีจะเขาไปดําเนินการ

กับแรงงานท่ีลักลอบเขาเมือง” 

(สยามโพสต, 4 มกราคม 

2539, น. 2) 

จํานวน 7 คน เพราะวา 

1. ถาเขามาโดยหลบหนีเขา

เมืองก็เปนความผิดแลวตอไป

จะทําอะไรก็ไมอาจพนจากการ

เปนผูกระทําผิดฐานหลบหนี

เขาเมืองได 

2. เปนหนาท่ีของตํารวจ 

3. ถาไปเก่ียวของดวยจะเปน

การสงเสริมการเขาเมืองผิด

กฎหมายได 

4 .ถาปลอยไวอันตรายมาก 

5. ความผิดเกิดกอนตอน

หลบหนีเขาเมือง 

6. เพราะไมใชหนาท่ี 

7. ผูท่ีผิดกฎหมายตองใช

กฎหมายผูหลบหนีเขาเมือง 

 

จํานวน 11 คน เพราะวา 

1. จะทําใหไมสามารถเขาไป

ชวยเหลือหรือเขาตรวจสอบ

ขอมูลไดอยางจริงจัง 

2. กรณีคนไทยไปทํางานใน

ตางประเทศบางจะไดรับการ

ดูแลหรือไม? 

3. ควรเขาไปชวยเหลือให

ถูกตองตามกฎหมาย หรือ

ชวยเหลือผลักดันใหเขากลับ

ประเทศ 

4. แรงงานท่ีลักลอบเขาเมือง

อาจสรางปญหาใหกับแรงงาน

ท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 

โดยรับจางตัดคาแรงท่ีถูกกวา 

5. จะเขามาในลักษณะไหนก็

ตาม ถาใชแรงงานแลว 

กระทรวงตองเขาไปจัดการ 

6. ทุกหนวยงานตองชวยกัน

สอดสองดูแลแรงงานขามชาติท่ี

เขามาทํางาน รวมมือกันแกไข

ปญหา 

7. เปนหนาท่ีของกระทรวง

แรงงานท่ีตองมีมาตรการเขาไป

ดําเนินการใหถูกตองตาม

กฎหมาย 

8. แรงงานตองไดรับการ

คุมครองเทากัน 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (3) 

พ.ต.ท.บุญเรือง  ผลพาณิชย ผู

บัญชาการสํานักงานตํารวจ

ตรวจคนเขาเมือง (ผบช.สตม) 

ใหสัมภาษณวา “ขณะนี้ ภัย

คุกคามความม่ันคงของชาติ 

อันเนื่องมาจากผลกระทบของ

แรงงานตางดาวสัญชาติตาง 

ๆ หลบหนีเขาเมือง จําเปน

อยางยิ่งทุกหนวยงานตอง

รวมมือแกไขโดยดวน และควร

กําหนดเปนวาระแหงชาติ 

เพราะกอปญหาความม่ันคง

ภายใน ท้ังเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง ท่ี จ.สมุทรสาคร 

บางชุมชนเมียนมาครอบครอง

แลว โรงภาพยนตรบางแหงก็

ฉายภาษาเมียนมา มีรานขาย

ของชําของชาวเมียนมา หาก

คนไทยไมตื่นตัวตอสูจะรอง

เพลงชาติไทยใหใครฟง หากมี

การเลือกตั้ง แลวพมาสงคน

มา ไดเลือกตั้งแนนอน นี่เปน

เรื่องจริงท่ีเอกราชของประเทศ

กําลังจะสูญเสีย” (มติชน,17 

พฤษภาคม 2550, น. 16) 

 

จํานวน 14 คน เพราะวา 

1. ตองมีกฎเกณฑดํารงอยู

รวมกัน 

2. กระทบความม่ันคงและสังคม 

3. ปลอยใหมีมากเกินไป ตอไป

อาจยึดประเทศได 

4. ประชาชนชาวไทยตองมี

สิทธิรักษาอธิปไตย สิทธิอาชีพ

ของคนไทย 

5. เปนท่ีมาของความปลอดภัย 

6. หากปลอยไวอยางนี้อีก

หนอยคนไทยจะไมมีท่ีอยู ควร

หามาตรการควบคุมอยาใหล้ํา

เสนมากเกินไป 

7. ทุกหนวยตองชวยกันแกไข 

8. คนบางกลุมเห็นประโยชน

สวนตัว 

9. ควรออกกฎหมายสําหรับ

แรงงานตางดาวท่ีจะประกอบ

อาชีพไดเทานั้นท่ีคนไทยไมทํา 

10. จํากัดจํานวนแรงงานตาง

ดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

ใหผลักดันกลับประเทศ 

11. ตองจํากัดจํานวนแรงงาน

ขามชาติ กําหนดกรอบการตั้ง

ถ่ินฐานท่ีเขามาอยูในประเทศ

ไทย 

จํานวน 4 คน เพราะวา 

1. ปญหาแรงงานตางดาวกับ

เรื่องความม่ันคงเปนปญหาคน

ละเรื่องกัน คนไปทํางานท่ี

ประเทศอ่ืนท้ังถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย ทําให

ประเทศนั้น ๆ มีปญหาเรื่อง

ความม่ันคงหรือไม?  

2. ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ 

3. บางชุมชน ยกตัวอยาง 

เยาวราชยังมีแตคนจีนไมเห็น

มีใครพูดอะไรเลย ถามีระบบ

ในการจัดการเชื่อวาปญหาก็

ไมเกิด 

4. เปนเรื่องเจาหนาท่ีรัฐตอง

ควบคุมดูแลใหทุกคนอยูใน

กรอบของกฎหมายความ

ม่ันคงอยูแลว 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (4) 

คําพิพากษาศาลอาญาธนบุรี 

คดีหมายเลขแดงท่ี 

2958/2550 ระหวางพนักงาน

อัยการสํานักงานอัยการสูงสุด

(โจทก) กับนางวัชรีวรรณ

โรจนวรพร ท่ี 1 และคณะถึงท่ี 

6 (จําเลย) 

     ศาลไดวินิจฉัยวา “สวนท่ี

โจทกฟองจําเลยท้ังหกวาไดรวม

กระทําผิดตอพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

ตามฟองขอ 1.3ถึง 1.13 นั้น 

เห็นวาคนงานท่ีจําเลยท่ี 1 

รับเขามาทํางานนั้นเปนคนงาน

ตางดาวหลบหนีเขามาในราช

อาณา จักรโดยผิดกฎหมาย จึง

เปนแรงงานท่ีผิดกฎหมาย อยู

นอกระบบ จึงไมอยูในบังคับ

ของพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงานพ.ศ. 2541 แมจําเลยท่ี 

1 จะใหการรับสารภาพก็ตาม 

แตก็ไมอาจลงโทษจําเลยท่ี 1 

และจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 6 ได" 

จํานวน 9 คน เพราะวา 

1. จําเลยท่ี 1-6 ควรผิด

กฎหมายอาญาแทน 

2. เม่ือเริ่มตนผิดแลวข้ันตอน

ตอไปยอมจะผิดตามมา 

3. เปนแรงงานผิดกฎหมายคน

เขาเมืองเห็นควรสง ตม.

ดําเนินการสงกลับ 

4. นายจางรับแรงงานตางดาว

เขาทํางานโดยไมยอมไปทําให

ถูกตองตามกฎหมาย 

5. คําพิพากษาของศาลถือเปน

บรรทัดฐานสูงสุดของคนไทย

แลว 

6. คําพิพากษาของศาลถือวา

เปนธรรมแลว ถูกตองท่ีสุด 

7. กฎหมายคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 ไดกําหนดกรอบไว

ตามบทบัญญัติของกฎหมายซ่ึง

ตองการใหแรงงานเขาสูระบบ 

8. ตัดสินยุติธรรมแลว 

 

จํานวน 2 คนไมมีความเห็น  

จํานวน 7 คน ไมเห็นดวย 

เพราะวา 

1. คนทําผิดยอมตองรับโทษ 

2. ถาใชแรงงานเด็กก็นาจะ

เปนความผิด 

3. ควรบังคับใชอยางจริงจัง 

ปญหาแรงงานตางดาวไมจบ

เพราะการผอนผัน และเปนท่ี

ทํามาหากินของพวกคามนุษย 

4. ควรไดรับความเปนธรรมใน

ความเปนมนุษย 

5. แรงงานควรอยูภายใต

กรอบของกฎหมาย 

6. สมควรลงโทษบุคคลท่ีนํา

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

เขามา 

7. คนท่ีทํางานไดรับคาจางไม

วาจะเขามาผิดหรือถูก

กฎหมาย ก็ควรอยูในขาย 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 เชนกัน 

ท่ีมา: บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2553, น. 15-17) 

 

จากตารางผลสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานขางตน จะพบวาในป พ.ศ.2553 หรือ

เม่ือประมาณเกือบ 7 ปท่ีแลว ผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญท่ีเขาอบรมในโครงการ “บทบาทสหภาพ

แรงงานไทยในการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ” ยังคงมีทัศนคติท่ีเห็นวา แรงงานขาม

ชาติไมควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานไทยเทาเทียมกับแรงงานไทย เชน ไมควรมีสิทธิต้ัง
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สหภาพแรงงานหรือเปนผูบริหารสหภาพแรงงานไดตามขอบัญญัติของ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.

2518 และเม่ือแรงงานขามชาติถูกละเมิดสิทธิแรงงาน กระทรวงแรงงานก็ไมจําเปนตองเขาไป

รับผิดชอบ รวมถึงนายจางก็ไมตองรับโทษ เพราะถือวาแรงงานขามชาติเปนผูกระทําผิดกฎหมายใน

การหลบหนีเขาเมือง 

นอกจากนี้ ในดานความม่ันคงของประเทศ ผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญยังมีทัศนะ

เชนเดียวกับผูบัญชาการสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง คือวิตกวาแรงงานขามชาติจะเปนภัย

คุกคามความม่ันคงของชาติ  ถึงข้ันท่ีอาจทําใหประเทศไทยสูญเสียเอกราชได 

จากทัศนะดังกลาว อาจสรุปไดวาในอดีตผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญยังไมเกิดจริยธรรมใน

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ซ่ึงจะเห็นไดวาอคติตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงเปนชาติพันธุอ่ืนท่ีไมใชคน

ไทย มีอิทธิพลตอผูนําแรงงานขามชาติมากกวาสํานึกของความเปนชนชั้นแรงงาน ในขณะท่ียังมีผูนํา

สหภาพแรงงานสวนนอยท่ีเขารับการอบรมท่ีมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในฐานะท่ี

เปนขนชั้นแรงงานดวยกัน  ทําใหเห็นวาแรงงานขามชาติควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน

เทาเทียมกับแรงงานไทยท้ังในเรื่องสิทธิการเปนกรรมการ หรือเปนอนุกรรมการสหภาพแรงงานและ

การไดรับการดูแลสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  รวมท้ังเห็นวาการมีแรงงานขามชาติจํานวนมาก

เขามาอยูในประเทศไทย  ไมไดเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ  ซ่ึงในปจจุบันผูนําสหภาพแรงงานท่ีมี

จริยธรรมในการปกปองแรงงานขามชาติมีมากข้ึน อันเนื่องมาจากปจจัยและเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีจะได

กลาวถึงตอไป 

 

2.2 การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับสถานประกอบการ 

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสหภาพแรงงานจากจุดเริ่มตนท่ีเปนดานลบมาสู

ทัศนคติท่ีดีข้ึน จนกระท่ังกลายเปนการแสดงบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

แรงงานไทย งานวิจัยนี้ไดศึกษากรณีตัวอยางการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน

เอกชน 3 แหงท่ีจัดตั้งข้ึนในสถานประกอบการ 2 แหงประกอบดวย 

1) สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย (บริษัทไทยการเมนตเอกซปอรต จํากัด สาขา

นนทบุรี) 

2) สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ (บริษัทไทยการเมนตเอ็กซปอรต จํากัด สาขา

สมุทรสาคร) 

3) สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส (บริษัทไทอกริฟูดส จํากัด มหาชน) 

 

2.2.1  ขอมูลท่ัวไปของกรณีศึกษา 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตและสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธเปนสหภาพ

แรงงานของคนงานท่ีทํางานในบริษัทเดียวกัน คือบริษัทไทยการเมนตเอ็กปอรตจํากัด ผลิตเสื้อผา
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สําเร็จรูปสงออก ภายใตเครื่องหมายการคาชื่อดังหลายยี่หอ เปนบริษัทขามชาติมีสํานักงานใหญอยูท่ี

ประเทศฮองกง กอตั้งมานานกวา 60 ป มีสาขาอยูในประเทศตาง ๆ ในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศไทย 

จีน เวียตนาม อินโดนีเซีย และมาเลยเซีย ผลิตเสื้อผาสงออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหภาพแรงงานไทยการเมนต กอตั้งโดยคนงานท่ีทํางานท่ีสาขาถนนแจงวัฒนะ 

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สวนสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ กอต้ังโดยคนงานซ่ึงทํางาน

ท่ีสาขา ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แมจะเปนสหภาพแรงงานท่ีอยูในเครือ

บริษัทเดียวกัน แตกลับเปนสมาชิกองคกรนําระดับชาติแตกตางกัน โดยสหภาพแรงงานไทยการเมนต

เปนสมาชิกสภาองคกรลูกจาง 2 แหง คือ สภาองคการลูกจางคนงานไทยและสภาองคการลูกจางสภา

พัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย ในขณะท่ีสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธไมไดเปนสมาชิกสภา

องคกรลูกจางใด แตเปนสมาชิกคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส กอตั้งโดยคนงานบริษัทไทยอกริฟูดส จํากัด (มหาชน)  

ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑประเภทสิ่งปรุงแตงอาหาร และน้ํากะทิ พืชผัก ผลไมกระปอง เปนบริษัท

ขนาดใหญมีการจางแรงงานท้ังหมด 2,500 คน มีแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย 

 

ตารางท่ี 2-3  ขอมูลพ้ืนฐานสหภาพแรงงานท่ีเปนกรณีศึกษา 

ช่ือ

สหภาพ

แรงงาน 

ช่ือสถาน

ประกอบการ/ผลิต

สินคา 

จํานวนลูกจาง  

(คน) 

จํานวนสมาชิก

สหภาพแรงงาน (คน) 

สังกัดองคกร

ระดับชาติ 

ไทย ตางชาติ ไทย ตางชาติ 

1. ไทย

การเมนต

ประเทศ

ไทย  

บริษัท ไทยการ

เมนตเอ็กซปอรต

จํากัด ผลิตเสื้อผา

สําเร็จรูปสงออก 

(สาขานนทบุรี) 

1,300 500 

(เมียนมา) 

760 300 1. สภาองคการ

ลูกจางคนงานไทย 

2. สภาองคการ

ลูกจางสภา

พัฒนาแรงงาน

แหงประเทศไทย 

2. รวมใจ

เพ่ือน

สัมพันธ 

บริษัท ไทยการเมนต

เอ็กซปอรตจํากัด 

ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป

สงออก (สาขา

สมุทรสาคร) 

2,008 548 

(เมียนมา) 

353 248 คณะกรรมการ

สมานฉันท

แรงงานไทย 
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ตารางท่ี 2-3  (ตอ) 

ช่ือ

สหภาพ

แรงงาน 

ช่ือสถาน

ประกอบการ/ผลิต

สินคา 

จํานวนลูกจาง  

(คน) 

จํานวนสมาชิก

สหภาพแรงงาน (คน) 

สังกัดองคกร

ระดับชาติ 

ไทย ตางชาติ ไทย ตางชาติ 

3.ไทยอกริ

ฟูดส 

บริษัท ไทยอกริ

ฟูดส จํากัด

(มหาชน) ผลิต

อาหารกระปอง 

ตั้งอยูท่ีจังหวัด

สมุทรปราการ 

1,000 1,500 

(เมียนมา

และ

กัมพูชา 

300 320 

(เมียนมา 

270 คน 

กัมพูชา 

50 คน) 

สภาองคการ

ลูกจางสภา

แรงงานแหง

ประเทศไทย 

ท่ีมา: สรุปขอมูลจากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานท้ัง 3 แหงโดยผูวิจัย  

 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย กอตั้งเม่ือป 2535  บริษัทเริ่มมีการจาง

แรงงานขามชาติเม่ือไมก่ีปมานี้ หลังสถานการณน้ําทวมใหญปลายป 2554 เปนการจางเขามาเปน

ลูกจางของบริษัท ไมใชจางผานบริษัทเหมาชวง (outsource) ทําใหแรงงานขามชาติมีสถานะความ

เปนลูกจางของบริษัทเทาเทียมกับลูกจางท่ีเปนคนไทย และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหสหภาพแรงงาน

สามารถรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกได ซ่ึงสหภาพแรงงานไทยการเมนตไดเปดรับสมัคร

แรงงานขามชาติเปนสมาชิกเม่ือป 2556 

ประธานสหภาพแรงงาน ฯ เลาวา ไมเคยรูสึกรังเกียจแรงงานขามชาติเลย แตท่ีไมได

เปดรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตั้งแตชวงแรกท่ีบริษัทจางแรงงานขามชาติ

เปนเพราะไมแนใจวา ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธแรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานไดหรือไม ตอมาจึงทราบวาแรงงานขามชาติสามารถเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได แตไม

สามารถเปนกรรมการสหภาพแรงงานไดตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

เหตุท่ีสหภาพแรงงานเห็นวาควรรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก เนื่องจากรูสึก

เห็นใจแรงงานขามชาติ ท่ีเวลามีปญหาไมรูจะปรึกษาใคร เชน บางคนเจ็บปวยแตไปใชสิทธิ

รักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคมไมได แตวาถูกนายจางหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมทุก

เดือน  เธอไดเปรียบเทียบแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศวา “หากวาเราไป

ทํางานในตางประเทศ ก็คงอยากรูจักคนท่ีบานเขา อยากคุยอยากมีเพ่ือน การท่ีรับแรงงานขามชาติ

เปนสมาชิกเพราะวาตองการดูแลกันเหมือนคนอยูบานเดียวกัน ทํางานดวยกัน เวลาเขามีปญหาจะ

ไดรับรูชวยแกปญหาใหเขาได” (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) สหภาพแรงงาน

ไทยการเมนต เปนสหภาพแรงงานแรกในสังกัดสภาองคการลูกจางคนงานไทยท่ีมีการรับแรงงานขาม

ชาติมาเปนสมาชิก 
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สําหรับสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ซ่ึงเปนสหภาพของลูกจางบริษัทไทย 

การเมนตเชนเดียวกัน แตเปนสาขาจังหวัดสมุทรสาคร กอตั้งในป 2549 และเริ่มรับแรงงานขามชาติเปน

สมาชิกตั้งแตบริษัทรับแรงงานขามชาติเขามาทํางานประมาณป 2553 ซ่ึงกอนหนานั้นบริษัทไดเลิกจาง

คนงานไทยประมาณ 800 คน เนื่องจากมีการยุบหนวยงานการผลิตบางหนวย แตหลังจากนั้นไดเปดรับ

ลูกจางใหมอีกครั้ง ซ่ึงสหภาพแรงงานไดเจรจาขอใหบริษัทรับคนงานเกาท่ีถูกเลิกจางกลับเขามาทํางาน แต

ปรากฏวาลูกจางสวนใหญไดงานใหมแลว ทางบริษัทจึงแจงตอสหภาพแรงงานวา จะรับแรงงานขามชาติ

เขามาทํางานแทน 

ผูนําสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธเลาวา ไมเคยมีความรูสึกไมพอใจท่ีนายจางได

จางแรงงานขามชาติมาทํางานแทนแรงงานไทย เพราะคิดวาเปนสิทธิของนายจาง และยังไดเสนอตอ

นายจางวาขอใหดูแลแรงงานขามชาติตามกฎหมาย อยาใหเกิดปญหาโดยตองจางลามแปลภาษาเมียนมา

ดวย อยางไรก็ตาม ในความเห็นของพวกเธอคิดวาหากเลือกได นายจางนาจะอยากจางแรงงานไทย

มากกวาเนื่องจากมีฝมือการทํางานดีกวาแรงงานเมียนมา โดยเธออางวาในอดีตบริษัทตางชาติท่ีเปนแบ

รนดเนมตางประเทศบางแหงเคยแจงวาจะไมรับเสื้อผาท่ีตัดเย็บโดยแรงงานเมียนมาเนื่องจากฝมือไมดี

เหมือนแรงงานไทย (ธนวรรณ ชมหอม และ ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 มกราคม 2559) สวนสาเหตุท่ี

สหภาพแรงงานรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก เธอใหเหตุผลเชนเดียวกับประธานสหภาพแรงงาน

ไทยการเมนตประเทศไทยคือ เห็นใจแรงงานขามชาติท่ีมีความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรมในเรื่อง

การเขาไมถึงสิทธิประกันสังคม แมวาจะถูกหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไปแลว มีปญหาเรื่องการ

ตออายุหนังสือเดินทางและการลาหยุดงาน  โดยมีแรงงานขามชาติเขามาปรึกษาปญหากับสหภาพ

แรงงานตั้งแตยังไมเปนสมาชิก ซ่ึงสหภาพแรงงานก็ใหความชวยเหลือไป จึงเห็นวาควรเปดรับแรงงาน

ขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานใหถูกตอง “มิฉะนั้นสมาชิกท่ีเปนคนไทยจะมีคําถามวา ไป

ชวยเหลือเขาทําไมในเม่ือไมใชสมาชิกสหภาพแรงงาน”   

มีขอนาสังเกตวา สหภาพแรงงานท้ัง 2 แหงในเครือบริษัทไทยการเมนตประเทศไทย

จํากัด มีสมาชิกซ่ึงเปนแรงงานขามชาติในสัดสวนท่ีสูงกวาแรงงานไทยเม่ือเทียบกับจํานวนลูกจาง

ท้ังหมด กลาวคือ สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทยมีแรงงานขามชาติเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานรอยละ 60 จากจํานวนลูกจางท่ีเปนชาวตางชาติท้ังหมดในขณะท่ีมีสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทย 

ประมาณรอยละ 58 จากจํานวนคนงานไทยท้ังหมด สวนสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธมีสมาชิก

เปนแรงงานขามชาติประมาณรอยละ 45 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด ในขณะท่ีมีแรงงานไทยเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานเพียงประมาณรอยละ 17.58 ของลูกจางคนไทยท้ังหมด 

ผูนําสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธยอมรับวา ในอดีตตัวเองเคยมีอคติกับ

แรงงานขามชาติ แตตอมาไดความรูจากนายตุลา ปจฉิมเวช อดีตผูนําแรงงานอาวุโสในพ้ืนท่ีออมนอย-

ออมใหญ (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) ซ่ึงมีบทบาทท่ีเคารพรักของผูนําสหภาพแรงงานและนายคงฤทธิ์ งาม

สงา อดีตประธานสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ท่ีไดจัดกิจกรรมใหการศึกษาแกผูนําสหภาพ
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แรงงาน ทําใหทัศนคติตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนไป และมีการแกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานให

เปดรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกได ซ่ึงนอกจากตองการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติแลว ยัง

ตองการ “ดึงมาเปนพวกเดียวกัน” มิฉะนั้นจะถูกแบงแยกโดยนายจาง ใชเปนเครื่องมือในการตอรอง

กับสหภาพแรงงาน ซ่ึงไดพบวาแรงงานเมียนมาขยันทํางานมาก จะขอทํางานลวงเวลาตลอด แตเม่ือรู

สิทธิของตัวเองแลวก็จะสูเต็มท่ี เม่ือสหภาพแรงงานแจงใหทราบวาการเจรจายื่นขอเรียกรองตอ

นายจางทุกครั้งของสหภาพ หากประสบความสําเร็จแรงงานทุกคน รวมท้ังแรงงานขามชาติจะไดรับ

ผลดวย แรงงานขามชาติก็จะใหความรวมมือกับสหภาพแรงงานอยางดีในการตอรองกับนายจาง  โดย

แรงงานขามชาติบางคนท่ีสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานทํางานมีความสัมพันธกับองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีเปนองคกรขามชาติดวย เพราะเคยใหดูบัตรสมาชิกองคกรขามชาติ (ธนวรรณ ชมหอม และ

ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 มกราคม 2559) 

สําหรับสหภาพแรงงานอีกแหงหนึ่งคือ สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส ต้ังอยูในจังหวัด

สมุทรปราการ ประธานสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสยอมรับวาในอดีตเคยรูสึกไมชอบแรงงานขามชาติ

ดวยเหตุผล 2 ขอ คือ 1) แรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย เพราะนายจางชอบจางแรงงานขามชาติ

มากกวาแรงงานไทย เนื่องจากจายเฉพาะคาแรงข้ันต่ํา โดยไมมีสวัสดิการอะไรใหเลย 2) สําหรับ

แรงงานเมียนมา ยังฝงใจเรื่องบางระจันท่ีคนไทยรบกับคนเมียนมา เหตุท่ีทัศนะตอแรงงานขามชาติ

เปลี่ยนไป เพราะเปนผูนําสหภาพแรงงานในสังกัดสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย จึง

ถูกสงไปเขารวมการอบรมสัมมนาหลายครั้ง ทําใหความคิดเปลี่ยนไป เห็นโลกท่ีกวางข้ึน มาคิด

ทบทวนดูเห็นวาแรงงานขามชาติก็เปนคนงานเหมือนกัน ตองการคาจางเหมือนแรงงานไทย หากคน

ไทยไปทํางานประเทศอ่ืน ๆ ก็คงมีชีวิตไมตางจากแรงงานขามชาติ (สุภาค ฮาบสุวรรณ, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2559) 

นอกจากทัศนคติตอแรงงานขามชาติท่ีเปลี่ยนไปแลว การไดรับการศึกษาจากการเขา

รวมอบรมสัมมนาของสหภาพแรงงานยังทําใหประธานสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสมีมุมมองใหมใน

เรื่องปญหาแรงงานขามชาติแยงงานคนงานไทยวา แทจริงแลวหากนายจางตองจายคาจางแรงงาน

และใหสวัสดิการตาง ๆ แกแรงงานขามชาติเทากับคนไทย นายจางยอมตองอยากจางแรงงานไทย

มากกวาแรงงานขามชาติ เพราะไมตองเสียคาใชจายการตอใบอนุญาตทํางาน และคานายหนาในการ

จางแรงงานขามชาติ และพูดคุยสั่งงานกันรูเรื่องโดยไมตองจางลามมาแปลภาษา ดวยเหตุนี้หากไม

ตองการใหนายจางเลิกจางคนงานไทยไปจางแรงงานขามชาติมาแทน สหภาพแรงงานก็ตองทําให

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยไดรับคาจางและสวัสดิการตาง ๆ เทาเทียมกัน 

มีขอนาสังเกตคือ สมาชิกของสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสท้ังหมด 620 คน เปนแรงงานขาม

ชาติมากกวาแรงงานไทย คือสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทยมี 300 คน ในขณะท่ีสมาชิกซ่ึงเปนแรงงานชาว

เมียนมาและกัมพูชามี 320 คน 
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2.2.2  ผลของการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สหภาพแรงงานท่ีเปนกรณีศึกษา ท้ัง 3 แหงไดแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขาม

ชาติซ่ึงสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ดังนี้ 

สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส 

สิ่งท่ีสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสทําเพ่ือปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเปนเรื่องแรกคือ 

การแกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีเดิมระบุวา สมาชิกสหภาพฯ ตองเปนผูมีสัญชาติไทย โดยตัด

ขอบังคับขอนี้ออกไป เพ่ือใหลูกจางของบริษัทฯ ทุกคนสามารถเปนสมาชิกได การยื่นขอเรียกรองเพ่ือ

ปรับปรุงสภาพการจางของลูกจางท่ีมีการยื่นตอนายจางทุกป หากมีขอเรียกรองใดท่ีเก่ียวของกับการ

เพ่ิมสวัสดิการใหลูกจางไทย ก็จะระบุใหครอบคลุมลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติดวย ซ่ึงถึงแมบางเรื่อง

จะไมไดรับสวัสดิการเทากับแรงงานไทย (เชน โบนัสประจําป) แตก็ทําใหแรงงานขามชาติไดรับ

สวัสดิการเพ่ิมข้ึนจากเดิมบาง ทําใหแรงงานขามชาติเขามาสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เพราะ

เห็นวาสหภาพฯ ไดชวยเหลือพวกเขา 

ในเรื่องการเชิญชวนใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น ใน

ระยะแรกมีความลําบากมากในการเขาไปพูดคุย เนื่องจากแรงงานขามชาติจะระวังตัวไมพูดคุยกับผูนํา

ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงอาจเปนเพราะเกรงวานายจางจะไมพอใจ จึงใชวิธีชวนมารวมกิจกรรมเวลามี

งานบุญ งานบวช งานแตงงาน งานวันเกิดของกรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหสามารถพูดคุยเรื่อง

สหภาพแรงงานกับแรงงานขามชาติบางคนท่ีพูดภาษาไทยได นอกจากนี้ แรงงานขามชาติจะพักอยู

รวมกันท่ีหอพักเม่ือมีการจัดกิจกรรมท่ีหอพัก ผูนําสหภาพแรงงานจะพยายามไปรวมดวยเพ่ือพูดคุย

เรื่องสภาพแรงงาน ตอมาเม่ือคุนเคยกันมากข้ึนจะชวนใหแรงงานขามชาติเขารวมกิจกรรมของสหภาพ

แรงงาน และใหเขามาสังเกตการณเวลาท่ีสหภาพแรงงานจัดการประชุมประจําปนอกสถานท่ี เพ่ือให

แรงงานขามชาติไดรับรูวาสหภาพแรงงานทําอะไรบาง ซ่ึงกวาท่ีแรงงานขามชาติจะมาสมัครเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานก็ใชเวลานานพอสมควร (สุภาค ฮาบสวุรรณ, สัมภาษณ, 2559) 

การท่ีสหภาพเกิดแนวคิดในการปกปองแรงงานขามชาติ ไดสงผลใหแรงงานขามชาติ

และแรงงานไทยในสถานประกอบการแหงนี้ไดอยูรวมกันอยางเทาเทียมและมีความเปนมิตรตอกัน 

เริ่มตั้งแตการเขามาเปนลูกจางภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเหมือนกัน การไดรับสิทธิและสวัสดิการ

ตามกฎหมายแรงงาน และสวัสดิการนอกเหนือกฎหมายท่ีสหภาพแรงงานตอรองกับนายจางได

เพ่ิมเติม รวมถึงสวัสดิการท่ีสหภาพแรงงานมอบใหกับผูท่ีเปนสมาชิกเปนพิเศษ บทบาทของสหภาพ

แรงงานไดกอใหเกิดผลดังตอไปนี้คือ 

1) รูปแบบการจางงานท่ีเทาเทียมกัน  

สถานประกอบการตาง ๆ ในปจจุบันมีรูปแบบการจางท่ีแตกตางกันหลัก ๆ อยู 2 

รูปแบบคือ รูปแบบแรก จางมาเปนลูกจางประจําของสถานประกอบการโดยตรง ซ่ึงนายจางจะ

รับผิดชอบในเรื่องคาจางแรงงานและสวัสดิการตางๆ แกลูกจาง สวนการจางงานในรูปแบบท่ี 2 เปน
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การจางโดยผานบริษัทรับเหมาคาแรงงาน (subcontract) หรือท่ีเรียกวา บริษัท outsource ในกรณี

นี้เจาของสถานประกอบการจะจายคาจางใหบริษัทรับเหมาคาแรงงานเปนจํานวนเงินเหมาจายตามแต

จะตกลงกัน โดยไมตองรับผิดชอบเรื่องคาจางและสวัสดิการตาง ๆ ของลูกจางท่ีมาทํางานผานบริษัท

รับเหมาคาแรง ซ่ึงในทางปฏิบัติลูกจางประเภทท่ี 2 จะไดรับคาจางและสวัสดิการตาง ๆ จากบริษัท

รับเหมาคาแรงต่ํากวาลูกจางท่ีสถานประกอบการจางโดยตรง และไมไดรับสิทธิตาง ๆ ท่ีสหภาพ

แรงงานเรียกรองใหแกลูกจาง รวมถึงไมสามารถเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการนั้น ๆ เนื่องจากอาจถูกยายไปทํางานท่ีอ่ืนไดตลอดเวลา 

ในปจจุบันนายจางสวนหนึ่งนิยมจางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติในรูปแบบผาน

บรษัิทเหมาคาแรง เพ่ือลดตนทุนคาจางและสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ แตเดิมบริษัทไทยอกริฟูดสจาง

แรงงานขามชาติในรูปแบบแรก คือจางมาเปนลูกจางบริษัทโดยตรง แตเม่ือประมาณ 2 ปท่ีผานมา เริ่มมี

บริษัทรับเหมาคาแรงเขามาติดตอเพ่ือใหจางงานในรูปแบบท่ี 2 โดยบริษัทรับเหมาคาแรงจะรับผิดชอบ

ดานการจัดการใหทุกอยาง รวมถึงการข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติ ในกรณีนี้สหภาพแรงงานไดเจรจากับ

บริษัทวา การจางแรงงานขามชาติผานบริษัทรับเหมาคาแรงอาจชวยลดตนทุน แตไมไดแรงงานท่ีมีฝมือ 

เพราะบริษัทรับเหมาคาแรงจะโยกยายคนงานอยูตลอดหลังจากพัฒนาทักษะได 1-2 เดือน ขอใหรับ

แรงงานขามชาติโดยตรงเขามาเปนพนักงาน โดยทําสัญญาขอตกลง (MOU) กับบริษัทจัดหางานของ

ประเทศตนทางท่ีสงแรงงานขามชาติเปนเวลา 2-3 ป เพ่ือใหแรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะฝมือ ซ่ึงขณะนี้

บริษัทไดทํา MOU กับบริษัทจัดหางานจากประเทศกัมพูชา และกําลังจะทํากับบริษัทจัดหางานใน

ประเทศเมียนมา 

การท่ีสหภาพแรงงานไดเจรจากับนายจางขอใหจางแรงงานขามชาติเปนลูกจาง

โดยตรงแทนการจางงานผานบริษัทรับเหมาคาแรงงาน ทําใหเกิดผลดีท้ังฝายแรงงานขามชาติ นายจาง 

และสหภาพแรงงาน กลาวคือ แรงงานขามชาติมีสถานะความเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยใน

เรื่องคาจาง สวัสดิการและความม่ันคงในการทํางาน นายจางไดรับประโยชนเพราะไดแรงงานทํางาน

ในระยะยาว สามารถพัฒนาทักษะฝมือได และสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามา

เปนสมาชิกได 

2) สภาพการจางท่ีเปนธรรม 

เม่ือเจรจาตอรองใหแรงงานขามชาติมีสถานะความเปนลูกจางท่ีเทาเทียมลูกจาง

คนไทยแลว ในการยื่นขอเรียกรองปรับปรุงสภาพการจางในแตละปนั้น แตเดิมขอเรียกรองจะระบุวา 

ใหครอบคลุมเฉพาะสมาชิกสหภาพแรงงานหรือครอบคลุมลูกจางทุกคนโดยไมตองระบุสัญชาติลูกจาง 

เนื่องจากในอดีตยังไมมีการจางแรงงานขามชาติ แตภายหลังมีการจางแรงงานขามชาติ นายจางจะถือ

วาขอเรียกรองของสหภาพแรงงานมีผลเฉพาะแรงงานท่ีเปนคนไทย ทําใหปจจุบันสหภาพแรงงานตอง

ระบุในขอเรียกรองใหมีผลครอบคลุมแรงงานทุกสัญชาติ ท้ังนี้เพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับผลจากขอ

เรียกรองเชนเดียวกับแรงงานไทย 
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3) ไดรับสวัสดิการและการดูแลจากสหภาพแรงงาน 

สําหรับสวัสดิการท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกท่ีเปนแรงงานขามชาติจะ

เหมือนกับท่ีใหสมาชิกท่ีเปนคนไทย ไดแก การใหมีผูแทนของสหภาพแรงงานไปรวมงานและมอบ

ของขวัญในวาระพิเศษตาง ๆ เชน งานบุญ งานแตงงาน คลอดบุตร ซ่ึงในเรื่องนี้ประธานสหภาพ

แรงงานใหขอมูลวา แรงงานขามชาติหลายคนจะแตงงานกันต้ังแตอายุยังไมถึง 20 ป และไมมีการ

คุมกําเนิด ซ่ึงหากตั้งครรภในขณะท่ียังไมพนชวงทดลองงานจะไมสามารถใชสิทธิ์ประกันสังคมในการ

ลาคลอดบุตรได และเสี่ยงตอการท่ีนายจางจะไมใหผานการทดลองงานสูงมาก (ในกรณีท่ีผานการ

ทดลองงานแลว กฎหมายหามมิใหนายจางเลิกจางคนงานจากสาเหตุการตั้งครรภ) ในเรื่องนี้ทาง

สหภาพแรงงานไดพยายามสื่อสารกับแรงงานขามชาติเรื่องใหคุมกําเนิดในชวงท่ียังไมผานการทดลอง

งานและจัดอบรมใหความรูเรื่องการคุมกําเนิด 

อยางไรก็ตาม สําหรับแรงงานไทยท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมไดมีทัศนะท่ีดีตอ

การท่ีสหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติไปเสียท้ังหมด สมาชิกคนไทยสวน

หนึ่งมองเห็นวา สหภาพแรงงานดูแลและเอาใจแรงงานขามชาติมากเกินไป เชน มีการพาแรงงานขาม

ชาติท่ีลาคลอดบุตรไปยื่นขอรับคาจางในระหวางลาคลอดตามสิทธิประกันสังคม ซ่ึงเปนเพียงสมาชิก

บางคนในขณะท่ีสมาชิกคนงานไทยสวนใหญไมมีปญหากับการท่ีสหภาพแรงงานดูแลสิทธิแรงงานขาม

ชาติ ในเรื่องนี้ไดมีการแกปญหาโดยสหภาพแรงงานชี้แจงทําความเขาใจในเวทีการประชุมประจําป

ของสหภาพแรงงาน และผูนําสหภาพแรงงานใชเวลาในชวงพักรับประทานอาหารกลางวันของแตละ

แผนก วาทําไมจึงตองดูแลแรงงานขามชาติโดยเหตุผลท่ีชี้แจงคือ ปจจุบันโรงงานจางแรงงานไทย

นอยลง แตจางแรงงานขามชาติมากข้ึน (สัดสวนการจางงานของบริษัทแหงนี้ในปจจุบันคือ จาง

แรงงานไทย 1,000 คน จางแรงงานขามชาติ 1,500 คน) สหภาพแรงงานจึงมีความจําเปนตองดูแล

แรงงานขามชาติและชักชวนใหเขามาเปนสมาชิกเพ่ือรักษาอํานาจตอรองขององคกรไวและแรงงาน

ขามชาติบางคนยังไมทราบวาจะใชสิทธประกันสังคมอยางไร จึงตองเขาไปชวยดูแล 

โดยท่ัวไป ความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยภายในสถาน

ประกอบการ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี จากเดิมท่ีแรงงานไทยเคยรังเกียจวาแรงงานขามชาติ

สกปรก แตเม่ือทํางานอยูรวมกันไปนาน ๆ หลายป ก็เริ่มยอมรับได มีการแนะนําแรงงานขามชาติวา

หลังจากเค้ียวหมากในชวงพักงาน ตองบวนปากกอนกลับเขาทํางาน ทัศนะท่ีดีข้ึนนอกจากมาจากการ

ทํางานอยูรวมกันนานๆ แลว อายุท่ีแตกตางกันเปนอีกปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหแรงงานไทยและแรงงานขาม

ชาติอยูรวมกันไดอยางเอ้ืออาทรตอกัน กลาวคือแรงงานไทยท่ีทํางานอยูสวนใหญจะเปนผูใหญวัย

กลางคนแลว เนื่องจากทํางานมานาน ในขณะท่ีแรงงานขามชาติเพ่ิงรับเขามาใหมจะเปนคนหนุมสาว 

ซ่ึงเปนรุนลูกหรือรุนนองของแรงงานไทย ทําใหรักเอ็นดูเหมือนลูกหลานหรือนอง จึงงายตอการเปลี่ยน

ทัศนคติจากท่ีเคยรังเกียจมาเปนการอยูรวมกันได 
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สหภาพแรงงานไทยการเมนต 

สําหรับสหภาพแรงงานไทยการเมนตพบวา จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานตอลูกจาง

ท้ังหมดมีอัตราสวนสูงท้ังท่ีเปนคนงานไทยและแรงงานขามชาติ คือจํานวนรวมกัน 1,060 คน จาก

ลูกจางท้ังหมด 1,800 คน โดยเปนคนไทยประมาณรอยละ 58 ของลูกจางคนไทยท้ังหมด และเปน

แรงงานขามชาติรอยละ 60 ของลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท้ังหมด ซ่ึงถือเปนสัดสวนท่ีสูงมากสวน

คนท่ีเหลืออีกรอยละ 40 ซ่ึงยังไมเปนสมาชิกเนื่องจากเปนกลุมท่ียายงานบอยหรือยังไมผานการ

ทดลองงาน 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย ไมเพียงแตรับแรงงานขามชาติเขามาเปน

สมาชิกแตยังแตงตั้งใหมีตําแหนงในสหภาพแรงงาน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 

กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงานจะตองมีสัญชาติไทย ดังนั้น แรงงานขามชาติไมสามารถ

เปนกรรมการสหภาพแรงงานได ทางสหภาพแรงงานไทยการเมนตจึงไดแตงตั้งสมาชิกท่ีเปนแรงงาน

ขามชาติชาวเมียนมา 2 คน ท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยไดดีในตําแหนงผูชวยฝายประชาสัมพันธกับ

ผูชวยฝายสวัสดิการ ทําหนาท่ีสื่อสารกับสมาชิกท่ีเปนแรงงานขามชาติ แมวาตําแหนงดังกลาวจะไมมี

อํานาจในทางกฎหมาย เพราะเปนการแตงตั้งกันเองภายในสหภาพแรงงาน แตการไดเปนผูชวย

กรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหท้ัง 2 คน ไดรับการยอมรับจากนายจางมากกวาแรงงานขามชาติคน

อ่ืนๆ เนื่องจากเห็นวาเปนคนท่ีมีบทบาทในสหภาพแรงงาน ซ่ึงแรงงานขามชาติท่ีเปนผูชวยกรรมการ

สหภาพแรงงานเปนผูท่ีอาสาเขามาชวยเอง โดยใหเหตุผลวาจะไดชวยเหลือเพ่ือแรงงานขามชาติ

ดวยกัน และอยากทํางานใหสหภาพแรงงานดวย (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

บทบาทท่ีสหภาพแรงงานดูแลแรงงานขามชาติคลายกับสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส

คือ การดูแลใหไดสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ ใหความชวยเหลือในเวลาท่ีแรงงานขามชาติมีปญหาและ

เขามาปรึกษา สวนใหญเปนเรื่องของการใชสิทธิประกันสังคม ซ่ึงมักมีกรณีนายจางทําชื่อตกหลน ทํา

ใหไปใชสิทธิไมไดเวลาเจ็บปวย เวลาท่ีสหภาพแรงงานขอใหเจาหนาท่ีประกันสังคมมาอบรมเรื่องสิทธิ

ตามกฎหมายประกันสังคม จะใหแรงงานขามชาติมาเขารวมอบรมดวย 

นอกจากนี้แรงงานขามชาติท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานจะไดรับสวัสดิการจาก

สหภาพเชนเดียวกับสมาชิกคนไทย คือหากเจ็บปวยเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล จะมีตัวแทน

ของสหภาพแรงงานไปเยี่ยมและมอบเงินให 200 บาท เชนเดียวกับการคลอดบุตรจะไดรับเงินเปน

ของขวัญครั้งละ 200 บาท พรอมของเยี่ยม พอแมเสียชีวิตไดรับเงินบริจาคทําบุญ 500 บาท 

การท่ีสหภาพแรงงานปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ในระยะแรกถูกตั้งคําถามจาก

สมาชิกท่ีเปนคนไทยวา “ทําไมตองชวยแรงงานขามชาติ” ซ่ึงผูนําสหภาพแรงงานไดอธิบายใหฟงวา 

แรงงานขามชาติมีสิทธิตามกฎหมายเหมือนแรงงานไทยอยูแลว แตเพราะไมรูสิทธิจึงถูกนายจางเอา

เปรียบโดยไมปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้คนงานไทยบางสวนรูสึกวานายจางดูแลและใหสิทธิ
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แรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทยเชน เม่ือมีแรงงานขามชาติเขามาทํางานนายจางจะจัดหาบาน

เชาใหอีกท้ังจายคาเชาบานใหลวงหนาเปนเวลา 3 เดือน แลวจึงหักจากคาจางในภายหลัง 

ตอมาเกิดเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติรวมกับแรงงานไทยผละงานเพ่ือประทวง

หัวหนาแผนกคนหนึ่งท่ีบันดาลโทสะทํารายลูกนองคนไทยจนไดรับบาดเจ็บหูอักเสบ เม่ือวันท่ี 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูนําสหภาพแรงงานไดถามคนงานชาวเมียนมาวา “ทําไมมารวมประทวง

ชวยคนงานไทย ไมกลัวถูกเลิกจางหรือ” ไดรับคําตอบวา กลัวโดนหัวหนางานทํารายเหมือนท่ีทํากับ

คนงานไทย ถาไมชวยหากคนงานเมียนมาโดยหัวหนารังแก กลัววาคนงานไทยจะไมชวยเชนกัน การท่ี

แรงงานขามชาติเขารวมประทวงนายจางทําใหแรงงานไทยเกิดความรูสึกท่ีดีในการอยูรวมกับแรงงาน

ขามชาติ ความรูสึกไมพอใจสหภาพแรงงานท่ีปกปองแรงงานขามชาติก็ลดนอยลง (นาราทิพย บุญมา, 

สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

จากคําบอกเลาของประธานสหภาพแรงงาน ในปจจุบันแรงงานไทยและแรงงานขาม

ชาติในโรงงานอยูรวมกันไดเปนอยางดี มีการดูแลกันเหมือนเพ่ือน รับประทานอาหารกลางวันดวยกัน 

ซอนมอเตอรไซดไปสงกันเวลากลับบาน ขอจํากัดประการเดียวคือการสื่อสารท่ียังไมเขาใจกันท้ังหมด 

ซ่ึงปรากฏวาในระยะแรกแรงงานขามชาติไมเขาใจภาษาไทย แตสามารถเรียนรูไดเร็ว ในขณะท่ีคนงาน

ไทยไมไดเรียนรูภาษาเมียนมาท่ีแรงงานขามชาติสื่อสารกันมากนัก 

สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ 

ท่ีโรงงานไทยการเมนต สาขาจังหวัดสมุทรสาคร คนงานไดจัดตั้งสหภาพแรงงานรวม

ใจเพ่ือนสัมพันธ ผูนําสหภาพแรงงานใหขอมูลวา บทบาทท่ีสหภาพแรงงานทําเพ่ือปกปองสิทธิแรงงาน

ขามชาติในระยะหลายปท่ีผานมา มีเรื่องท่ีเดนชัด 3 เรื่องคือ 

เรื่องแรกในชวงปลายป พ.ศ. 2553 เกิดเหตุการณท่ีบริษัทไทยการเมนตฯ ไดเลิกจาง

แรงงานหญิงชาวเมียนมา 2 คน เนื่องจากท้ังคูตั้งครรภ ซ่ึงเปนการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายคุมครอง

แรงงาน สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ไดชวยเหลือคนงาน โดยทําหนังสือคัดคานไปท่ีฝาย

แรงงานของบริษัท จนกระท่ังบริษัทไดระงับคําสั่งเลิกจางคนงานเมียนมาท้ัง 2 คน (มงคล ยางงาม, 

2553, น. 13) 

เรื่องตอมา ไดชวยเหลือแรงงานชาวเมียนมาท่ีถูกเรียกเก็บเงินสมทบประกันสังคม

ยอนหลังจากบริษัทไทยการเมนตฯ โดยเม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 บริษัทไทยการเมนตไดรับหนังสือ

จากสํานักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรสาคร ใหสงเงินสมทบประกันสังคมของแรงงานชาวเมียนมา

ยอนหลังตั้งแตเดือนตุลาคม 2556 ถึงพฤษภาคม 2557 พรอมกับดอกเบี้ย เนื่องจากบริษัทไมไดนําสง

เงินสมทบของแรงงานชาวเมียนมา ทําใหสหภาพแรงงานไดเขาพบเจาหนาท่ีฝายบุคคลเพ่ือสอบถาม

เรื่องดังกลาว ซ่ึงไดรับคําชี้แจงวา เปนความสับสนในเรื่องการแจงข้ึนทะเบียนผูประกันตนใหแกลูกจาง

ชาวเมียนมา อยางไรก็ตาม สหภาพแรงงานเห็นวา เปนเรื่องท่ีไมเปนธรรมหากแรงงานชาวเมียนมา

จะตองถูกเก็บเงินสมทบยอนหลังถึง 8 เดือน เนื่องจากระยะเวลาดังกลาวแรงงานขามชาติไมไดไปใช

33 



สิทธิประกันสังคม เพราะไมทราบวาตนเองมีสิทธิประกันสังคม ซ่ึงสุดทายแลว ฝายนายจางยอม

จายเงินสมทบประกันสังคมยอนหลังใหโดยไมไดเก็บเงินยอนหลังจากแรงงานชาวเมียนมา 

เรื่องสุดทายคือ การชวยไมใหแรงงานขามชาติถูกเรียกเก็บเงินอยางไมเปนธรรมจาก

ลาม เหตุการณท่ีเกิดข้ึนคือ ทางบริษัทไทยการเมนตฯ ไดอํานวยความสะดวกในเรื่องการตออายุ

หนังสือเดินทางและใบขออนุญาตทํางานแกแรงงานขามชาติ โดยจางผูท่ีรูภาษาเมียนมามาเปนลูกจาง

ของบริษัทเพ่ือทําหนาท่ีเปนลามและจัดการดําเนินเรื่องใหแรงงานชาวเมียนมาโดยเฉพาะ ซ่ึงโดยปกติ

แรงงานชาวเมียนมาท่ีตองการใชบริการจากเจาหนาท่ีของบริษัทจะตองเสียคาใชจาย รวมท้ังสิ้น 

3,500 บาท แตปรากฏวาเจาหนาท่ีซ่ึงบริษัทจางมาดําเนินการไดแอบเก็บเงินเพ่ิมจากแรงงานขามชาติ

อีก 1 เทาเปนคนละ 7,000 บาท เม่ือสหภาพแรงงานทราบเรื่องจึงแจงใหทางผูบริหารของบริษัทฯ 

สอบสวนเรื่องท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพบวาเปนความจริง ทางบริษัทฯ จึงไลเจาหนาท่ีซ่ึงจางมาเปนลามออกโดย

ทันที 

จากการท่ีสหภาพแรงงานปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในเรื่องตางๆ สงผลใหแรงงาน

เมียนมาเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากข้ึน คนท่ีพูดภาษาไทยได ก็ยินดีมาชวยงานสหภาพ

แรงงาน ทําหนาท่ีลามและชักชวนเพ่ือนใหมาสมัครเปนสมาชิก ชวยประสานงานกับเพ่ือน ๆ เวลา

สหภาพแรงงานจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงปญหาเรื่องภาษายังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการสื่อสารระหวาง

สหภาพแรงงานกับแรงงานชาวเมียนมาสวนใหญ  

แรงงานเมียนมารูสึกวาสหภาพแรงงานทําประโยชนใหแกแรงงานเมียนมาดังท่ีนายวิน 

แรงงานขามชาติชาวเมียนมา ซ่ึงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธกลาววา “ไดเขาสมัคร

เปนสมาชิกสภาพแรงงานก็รูสึกดี ทางสหภาพแรงงานคอยชวยเหลือในเรื่องกรณีแกปญหาตาง ๆ เชน 

แนะนําพาไปหาหมอเม่ือเจ็บปวย ชวยเรียกรองสิทธิประโยชนสวัสดิการเชนเดียวกับท่ีแรงงานไทย

ไดรับ ไดไปรวมงานทําบุญตามประเพณีตาง ๆ ของแรงงานขามชาติ จากสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีไดรับ 

จึงคอยอธิบายการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานใหเพ่ือนท่ีเปนแรงงานขามชาติไดเขาใจอีกดวย เพ่ือจะ

ไดเขารวมสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” (เกศแกว ทะเบียนธง, 2555) 

สําหรับแรงงานไทย เดิมมีปญหาไมเขาใจวา ทําไมสหภาพแรงงานตองไปปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ แตปจจุบันปญหาคลี่คลายดีข้ึน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะการทํางานอยูรวมกันมานานทํา

ใหเกิดความเปนเพ่ือนสามารถอยูรวมกันเปนปกติเหมือนแรงงานไทยดวยกัน อีกประการหนึ่งคือสหภาพ

แรงงานไดพยายามทําความเขาใจถึงเหตุผลท่ีตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติใหมีคาจางและสวัสดิการ

เทาเทียมกันเพ่ือมิใหนายจางหันไปจางแรงงานขามชาติมาแทนท่ีแรงงานไทย และเม่ือมีแรงงานขามชาติ

มาสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากข้ึนก็กลายเปนแรงกระตุนใหแรงงานไทยท่ียังไมไดเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน มาสมัครเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึนดวย (ธนวรรณ ชมหอม และ ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 

มกราคม 2559) 
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อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา สหภาพแรงงานรวมใจสัมพันธมีสมาชิกในอัตราสวนไม

ถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางท้ังหมดโดยเฉพาะลูกจางชาวไทยเปนสมาชิกเพียงรอยละ 17.58 ของ

ลูกจางคนไทยท้ังหมด แตท่ีโรงงานไทยการเมนตประเทศไทยมีเง่ือนไขท่ีเปนผลดีตอสหภาพแรงงาน

คือ การท่ีบริษัทแหงนี้ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปสงออกตางประเทศภายใตเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อเสียง 

และถูกกําหนดโดยประเทศคูคาใหตองปฏิบัติตามกฎกติกาและจรรยาบรรณทางการคาระหวาง

ประเทศ  ผูบริหารของบริษัทฯ จึงตองเคารพสิทธิแรงงานท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ รวมถึง

สนับสนุนบทบาทของสหภาพแรงงาน โดยจัดใหมีพ้ืนท่ีสําหรับการประชาสัมพันธกิจกรรมของสหภาพ

แรงงานและอนุญาตใหกรรมการสหภาพแรงงานไปทํากิจกรรมของสหภาพแรงงานนอกสถาน

ประกอบการไดรวมกันปละไมเกิน 60 วัน (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 46) 

 

2.3 การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับนโยบาย 

บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับนโยบาย เปนการ

แสดงบทบาทผานองคกรการจัดตั้งของสหภาพแรงงานท่ีมีท้ังการรวมตัวอยางเปนทางการโดยจด

ทะเบียนตั้งภายใตกฎหมายแรงงานเปนสภาองคการลูกจาง การรวมตัวในรูปแบบเครือขายเปนองคกร

นําระดับชาติและระดับกลุมยานอุตสาหกรรม ซ่ึงในท่ีนี้จะไดกลาวถึงกรณีศึกษาขององคกร 3 กลุม 

คือ 

1) สภาองคการลูกจาง 

2) คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

3) กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ 

 

2.3.1 สภาองคการลูกจาง 

ในปจจุบันมีการจดทะเบียนจัดตั้งสภาองคการลูกจางท้ังสิ้น 15 แหง แตมีองคกรซ่ึงมี

นโยบายชัดเจนในเรื่องการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติอยูเพียง 3 แหง คือสภาองคการลูกจางสภา

แรงงานแหงประเทศไทย สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย และสภาองคการ

ลูกจางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงท้ัง 3 สภาองคการลูกจางไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

สมาพันธสหภาพแรงงานสากล (International Trade Union Confederation,ITUC)1 ใหจัดตั้งศูนย

ทรัพยากรแรงงานขามชาติข้ึนในสํานักงานของสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และ

สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย ซ่ึงใชอาคารสํานักงานรวมกันอยูท่ีจังหวัด

1 ITUC กอตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 จากการวมตัวกันของสมาพันธสหภาพแรงงานสากล 2 แหง คือ 

International Confederation of Free trade Unions (ICFTU) และ World Confederation of Labour 

(WCL) ทําใหกลายเปนองคกรสหภาพแรงงานระดับโลกท่ีใหญท่ีสุด มีสมาชิกคนงานประมาณ 176 ลานคน จาก 

162 ประเทศ 
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สมุทรปราการ ปจจุบันศูนยทรัพยากรแรงงานขามชาติมี นายทวี เตชะธีราวัฒน ประธานสภาองคการ

ลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยเปนประธาน เริ่มเปดดําเนินงานครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2555 จนถึงปจจุบัน ศูนยฯ มีการทํากิจกรรมใน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ 1) การใหคําปรึกษากับ

แรงงานขามชาติเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมายและติดตามชวยเหลือแรงงานขามชาติใหไดรับสิทธิ 2) 

แนะนําใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและสนับสนุนใหมีการตั้งกลุมสราง

เครือขายในกรณีท่ีทํางานในสถานประกอบการซ่ึงไมมีสหภาพแรงงานตลอดจนสนับสนุนใหแรงงาน

ขามชาติเขาไปมีบทบาทในการรักษาสิทธิของตนเองมากข้ึน โดยผานการเปนคณะกรรมการลูกจาง

หรือคณะกรรมการสวัสดิการในโรงงาน โดยท่ีงบประมาณสนับสนุนการทํางานของศูนยไดมาจาก

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  

จากนโยบายสนับสนุนใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยขอให

สหภาพแรงงานในสังกัดสภาองคการลูกจางแกไขขอบังคับใหสามารถรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก

ได ทําใหในปจจุบันสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยมีสหภาพแรงงานในสังกัด ซ่ึง

มีสมาชิกเปนแรงงานขามชาติแลวรวม 6 แหง สวนสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศไทย 

มีสหภาพแรงงานในสังกัด 6 แหงท่ีพรอมจะเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกโดยบางสหภาพ

แรงงานมีสมาชิกแรงงานขามชาติแลว และบางสหภาพแรงงานอยูในระหวางจัดตั้งแรงงานขามชาติให

เขามาเปนสมาชิก 

สําหรับผูนําของสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย การเขามามีบทบาท

ปกปองแรงงานขามชาติมีท้ังเหตุผลในดานการรักษาสถานะขององคกรท่ีเปนตัวแทนของแรงงาน และ

เหตุผลเชิงจริยธรรม เหตุผลแรก ในเรื่องความจําเปนท่ีตองรักษาสถานะความเปนตัวแทนแรงงานของ

สหภาพแรงงาน ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทยใหความเห็นวา  

“เนื่องจากในปจจุบัน ประเทศไทยขาดแรงงานขามชาติไมไดแลว สถานประกอบการท่ีมี

สหภาพแรงงานซ่ึงเปนสมาชิกของสภาแรงงานฯ จํานวนมากลวนแตจางแรงงานขามชาติ บางแหง เชน 

บริษัทไทยอกริฟูดส มีแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย หากไมดูแลสิทธิของแรงงานขามชาติใหเทา

เทียมกับแรงงานไทย นายจางยอมตองหันไปจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทยเพ่ือลดตนทุน

คาจางและสวัสดิการตาง ๆ แตหากตองจายคาจางและสิทธิสวัสดิการเทากัน นายจางตองอยากจาง

แรงงานไทยมากกวา เพราะสื่อสารกันรูเรื่อง และไมตองจายคานายหนาเหมือนเวลาจางแรงงานขามชาติ 

เม่ือโรงงานมีแรงงานขามชาติ การท่ีสหภาพแรงงานดูแลสิทธิแรงงานขามชาติและจัดตั้งใหเขามาเปน

สมาชิกเปนการสรางอํานาจการตอรองใหสหภาพแรงงานมากข้ึน ซ่ึงเห็นวามีแตผลดีไมมีผลเสีย เคยตั้ง

คําถามกับสมาชิกวามีผลเสียไหม? สรุปไดวาไมมี”(ชินโชติ แสงสังข, สัมภาษณ, 26 มกราคม, 2559)  

สวนเหตุผลดานจริยธรรม ประธานสภาองคการลูกจางฯ ไดกลาวถึงขาวท่ีแรงงาน

ขามชาติประสบปญหาถูกเอาเปรียบซ่ึงปรากฏในสื่อตาง ๆ มีสวนท่ีกระตุนใหเกิดความคิดท่ีอยากดูแล

ชวยเหลือแรงงานขามชาติ 
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ในเรื่องผลของการดูแลแรงงานขามชาติ ประธานสภาองคการลูกจางฯ ไดอธิบายวา 

มีความเปลี่ยนแปลงจากเดิมท่ีมีการทะเลาะวิวาทกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติถึงข้ันท่ี

เวลาจัดงานวันปใหมตองแยกกันจัด แตปจจุบันไมมีปญหา สามารถจัดกิจกรรมทอดผาปาไป

ตางจังหวัดดวยกัน ไดเงินเขาวัดถึง 2 ลานกวาบาท เนื่องจากแรงงานชาวเมียนมามีนิสัยชอบทําบุญ

มากกวาคนไทย และการท่ีสภาองคการลูกจางท้ัง 2 แหงนี้มีนโยบายสนับสนุนใหสหภาพแรงงาน

ปกปองสิทธิแรงงานขามชาติสงผลใหสหภาพแรงงานในสังกัด เปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกดังท่ี

ไดนําเสนอไปแลว  

 

2.3.2 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย(คสรท.)และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ (สรส.) 

คสรท.และ สรส. มีบทบาทในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในลักษณะท่ีแตกตาง

จากสภาองคการลูกจาง 2 แหงท่ีกลาวไปแลวขางตน กลาวคือ สภาองคการลูกจางทําหนาท่ีให

การศึกษาเปลี่ยนแปลงทัศนคติดานลบท่ีมีตอแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิก เพ่ือให

ยอมรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก และปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับท่ีปกปองสิทธิ

แรงงานไทย ตลอดจนมีการชวยเหลือแกไขปญหาของแรงงานขามชาติในระดับปจเจกบุคคล โดยผาน

การทํางานของศูนยทรัพยากรแรงงานขามชาติ ในขณะท่ี คสรท. กับ สรส. ไมไดมีนโยบายหรือ

บทบาทในการรณรงคใหการศึกษาสหภาพแรงงานในสังกัดใหเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกเพ่ือ

ดูแลสิทธิแรงงานขามชาติอยางจริงจัง แตเปนการรณรงคผลักดันในระดับนโยบายเพ่ือใหรัฐบาลมี

กฎหมาย หรือการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติอยางเปนธรรม 

เหตุท่ี คสรท. และ สรส.ไมไดเนนบทบาทในเรื่องการใหสหภาพแรงงานเปดรับ

แรงงานขามชาติเปนสมาชิกเหมือนสภาองคการลูกจาง อาจเนื่องมาจากโครงสรางของ คสรท. เปน

องคกรในลักษณะเครือขายซ่ึงสมาชิกไมใชองคกรสหภาพแรงงาน แตเปนองคกรแมหรือองคกร

ประสานงานของแรงงานอีกตอหนึ่ง ไดแก สหพันธแรงงาน สมาพันธแรงงาน และกลุมสหภาพแรงงาน

ตาง ๆ สวน สรส.นั้นในกิจการรัฐวิสาหกิจไมไดมีการจางแรงงานขามชาติโดยตรงเหมือนสถาน

ประกอบการในภาคเอกชน หากจะมีก็เปนเพียงการจางบริษัทรับเหมาคาแรงงานมาทํางานบาง

ประเภท ซ่ึงลูกจางท่ีอยูในบริษัทรับเหมาคาแรงจะไมมีโอกาสเปนสมาชิกสหภาพแรงงานอยูแลว 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) กอตั้งข้ึนอยางไมเปนทางการเม่ือตนป

พ.ศ. 2544 และประกาศกอต้ังอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2546 โดยมาจัดประชุมกันท่ี 

หอประชุมศรีบูรพา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีสมาชิกซ่ึงเปนท้ังองคกรจัดตั้งของแรงงานและองคกร

พัฒนาเอกชนมากกวา 30 องคกร ในชวงเวลาเดียวกันความสนใจเรื่องแรงงานขามชาติในหมูองคกร

พัฒนาเอกชนไทยกําลังอยูในกระแสสูง มีการกอตั้ง “เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติ

และครอบครัว” ในชวงตนป 2544 ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน เครือขายปฏิบัติการแรงงานขามชาติ (Action 
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Network for Migrants) ในป 2548 โดยมีนายอดิสร เกิดมงคล จากคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ

ประชาธิปไตยในพมา (ปจจุบันคือมูลนิธิรวมมิตรไทย-พมา) เปนผูประสานงานเครือขายคนแรก  

ในระหวางป พ.ศ. 2546-2547 มีสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานขามชาติ

เมียนมาในพ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก หลายกรณีจนเกิดการประทวงผละงาน

ของแรงงานขามชาติ  สวนใหญเปนปญหาเรื่องนายจางไมจายคาจาง หรือคาทํางานลวงเวลาใหแก

แรงงานขามชาติ ซ่ึงสวนมากเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เครือขายปฏิบัติการเพ่ือแรงงานขามชาติ (ANM) 

ไดมีการรายงานสถานการณดังกลาวใหคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ในท่ีประชุม

ประจําเดือน ซ่ึง คสรท. ไดนําองคกรสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกไปดูสถานการณท่ีอําเภอแมสอด 

จังหวัดตากดวย นับเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือระหวาง คสรท. ซ่ึงเปนองคกรระดับชาติของสหภาพ

แรงงานกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะนําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของ คสรท.

ตอไปในอนาคต (อดิสร เกิดมงคล, สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2559) 

จนกระท่ังปลายปพ.ศ. 2547 เปนชวงท่ีพรรคการเมืองตาง ๆ กําลังรณรงคหาเสียง

สําหรับการเลือกตั้งท่ัวไปในชวงตนป 2548 ผลจากการท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังครั้งแรก

เม่ือป 2544 ดวยการนําเสนอนโยบายหาเสียงอยางเปนรูปธรรมและมีการนําไปปฏิบัติจริง ทําใหพรรค

การเมืองตาง ๆ ใหความสําคัญกับการแขงขันดานนโยบายในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง ประกอบกับ

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปดใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายไปข้ึนทะเบียน เพ่ือขอ

ใบอนุญาตชั่วคราวในการทํางานได คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ไดมีการจัดทําขอเสนอ

เพ่ือใหพรรคการเมืองตาง ๆ นําไปจัดทําเปนนโยบายดานแรงงานขามชาติของพรรค ดังนี้ 

1) ใหมีการใหสัตยาบันในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 และ 

98 ท่ีถือวาเปนมาตรฐานหลักในการประกันสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

2) มีนโยบายแกไขอยางเปนระบบโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสําคัญ 

3) ดําเนินคดีอยางจริงจังกับผูคาแรงงานขามชาติหรือจางแรงงานขามชาติท่ีหลบหนี

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

4) อนุญาตใหจางแรงงานขามชาติเปน “ผูชวยใหบริการดานสุขภาพ” (ลาม) เพ่ือ

ประโยชนในการควบคุมและปองกันโรค และใหเขาถึงบริการดานสุขภาพตามสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

5) มีมาตรการคุมครองสิทธิแรงงานตามบันทึกขอตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

เมียนมา ลาวและกัมพูชา 

6) คุมครองแรงงานหญิงและเด็ก หรือผูติดตามเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากเปนผูท่ีมี

โอกาสถูกละเมิดสิทธิไดงาย 

7) แกไขกฎหมายใหแรงงานขามชาติสามารถรวมตัวต้ังสหภาพแรงงานหรือเปน

กรรมการสหภาพแรงงานได 

38 



ท้ังนี้ขอเสนอขอท่ี 1 เปนประเด็นการรณรงคท่ีสหภาพแรงงานไดเรียกรองตอรัฐบาล

ในวันแรงงานขามชาติติดตอกันมาหลายปแลว หลังจากการจัดทําขอเสนอนโยบายแรงงานขามชาติ

ขางตน คสรท.ไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเม่ือเกิดกรณีปญหาข้ึน 2 

เรื่อง คือ 

เรื่องแรก ปลายป 2549 เกิดกรณีท่ีมีประกาศในจังหวัดภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี 

และพังงา โดยผูวาราชการจังหวัด เรื่อง การจัดระบบในการควบคุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาวและกัมพูชา มีหลักการสําคัญท่ีตรงกันคือ หามมิใหแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานจาก

ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมา ออกนอกท่ีพักอาศัยหลังเวลา 20.00 น. และชุมนุมกันตั้งแต 5 คน

ข้ึนไป หามมิใหขับข่ีรถจักรยานยนตและรถยนต หามการใชโทรศัพทมือถือของแรงงานขามชาติ โดย

การอางเหตุผลดังกลาวเพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงของชาติ และเปนไปเพ่ือการแกไขปญหา

การคามนุษย ทําใหคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เปนองคกรนําดานแรงงานในการ

ออกมาเรียกรองตอนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหมีการตรวจสอบและยกเลิก

ประกาศจังหวัดนั้น รวมถึงมีการยื่นขอเสนอจากคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ถึง

รัฐบาลไทยโดยตรงเพ่ือใหมีการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ ในทุก ๆ วันท่ี 18 ธันวาคม ซ่ึงเปนวัน

แรงงานขามชาติสากล โดยเริ่มมาตั้งแตป 2548 จนถึงปจจุบัน ประเด็นในการยื่นขอเรียกรองเปนไป

ตามสถานการณและบริบทของปญหาในแตละป 

เหตุการณสําคัญอีกเหตุการณหนึ่ง คือ เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2551 ไดมีการพบศพ

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมาท่ีหลบหนีเขาเมืองไมถูกกฎหมายจํานวน 54 คน เปนชาย 17 

คน และหญิง 37 คน รวมถึงมีผูบาดเจ็บอีก 21 คน จากจํานวนแรงงานขามชาติจากเมียนมาท้ังหมด 

121 คน ในรถบรรทุกสิบลอท่ีดดัแปลงเปนรถตูคอนเทนเนอรหองเย็น โดยแรงงานขามชาติกลุมนี้ไดมี

นายหนาพาลักลอบเดินทางมาจากแพปลาแหงหนึ่งในจังหวัดระนอง  เพ่ือเดินทางไปทํางานท่ีจังหวัด

พังงาและภูเก็ตตอไป 

หลังเกิดเหตุการณดังกลาว คสรท.ไดเขายื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอให

คุมครองชวยเหลือแรงงานขามชาติอยางเรงดวน และสอบสวนดําเนินคดีผูกระทําผิดอันมีลักษณะคา

มนุษย รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในป 2551 ความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและ คสรท.แสดงใหเห็นถึง

ความชัดเจนในการท่ีจะผลักดันใหเกิดนโยบายและกฎหมายซ่ึงสนับสนุนการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรม ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  โดยท่ีองคกรระหวางประเทศท่ีใกลชิดกับสหภาพ

แรงงานไทย เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท (FES) ก็ไดรวมใหการสนับสนุนจนเกิดการประชุมระหวาง 

คสรท.และนักพัฒนาขององคกรพัฒนาเอกชนเม่ือวันท่ี 22-23 มีนาคม พ.ศ. 2551 ณ โรงแรม
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เซ็นทรัลเพลส จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการจัดตั้งแรงงานขามชาติของคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยดังนี้ (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, สัมภาษณ, 15 กุมภาพันธ 2559) 

1. ใหองคกรสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

รับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก มีการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามามีสวนรวมใน คสรท. โดย คสรท.

ตองลงพ้ืนท่ีใหการศึกษาตอแรงงานขามชาติ ใหตระหนักถึงสิทธิของตนและนําไปสูการปฏิบัติ 

2. มีการจัดทําแผนการใหการศึกษาเพ่ือรณรงคสรางทัศนคติเชิงบวกตอสหภาพ

แรงงานในการเปดรับสมาชิกแรงงานขามชาติและสนับสนุนการจัดตั้งองคกรแรงงานขามชาติ 

3. กลุมยานแรงงานในพ้ืนท่ีตองรับองคกรแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิก 

4. สรางเครือขายกับองคกรอ่ืน รณรงคสรางความรูความเขาใจ เชน การสราง

เครือขายความรวมมือระหวาง คสรท.กับเครือขายแรงงานในระดับนานาชาติ 

5. การจัดตั้งศูนยประสานงานในระดับชาติ และมีโตะรับเรื่องรองเรียนปญหาของ

แรงงานขามชาติ 

6. ขยายเครือขายการจัดตั้งและการรวมตัวของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน มี

การสรางเครือขายผูนําและพัฒนาผูนําใหสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

7. เคลื่อนไหวรณรงคผลักดันยื่นขอเสนอตอรัฐ ใหมีการยกเลิกแกไขกฎระเบียบท่ี

ละเมิดสิทธิแรงงาน รวมท้ังมีคณะทํางานติดตามเกาะติดกับประเด็นท่ีไปยื่นขอเสนอ 

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรจัดตั้งแรงงานขามชาติท่ีกําหนดข้ึนมานี้ ปรากฏวา คสรท.

ไมไดมีการดําเนินการ แตองคกรระดับชาติท่ีมีการปฏิบัติการในเรื่องของการแกไขขอบังคับของสหภาพ

แรงงาน และจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก คือสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศ

ไทยและสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ทํางานจากองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในชวงระหวางป 2555-2558 

การจัดงานวันแรงงานขามชาติสากลในวันท่ี 18 ธันวาคม ของทุกป ถือเปนบทบาท

หนึ่งท่ีองคกรสหภาพแรงงานระดับชาติท้ัง คสรท. และ สรส.ไดเผยแพรปญหาของแรงงานขามชาติ

ออกสูสาธารณะ การจัดงานครั้งแรกในวันท่ี 18 ธันวาคม 2548  มีแรงงานขามชาติและแรงงานไทยไม

ถึง 50 คน (สาวิทย แกวหวาน, สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2559) แตไดมีการทําสืบเนื่องมาจนเปน

ประเพณีเชนเดียวกับวันแรงงานแหงชาติ 1 พฤษภาคม โดยท่ีมีแรงงานไทยและแรงงานขามชาติเขา

รวมมากข้ึนทุกป ซ่ึงในปตอมาเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2549 แมวาจะเปนชวงท่ีอยูภายใตรัฐบาล

ท่ีมาจากคณะรัฐประหาร คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวมกับองคกรพันธมิตรแรงงานขาม

ชาติ 27 องคกร พรอมดวยแรงงานขามชาติประมาณ 100 คน ไดไปรวมตัวกันท่ีทําเนียบรัฐบาล เพ่ือ

ยื่นขอเสนอตอพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอใหมีการแกไขปญหาแรงงานใน

เรื่องตาง ๆ 7 เรื่องคือ การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ การจางงานและสวัสดิการ การคุมครองสิทธิ
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แรงงานและกระบวนการยุติธรรม ขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

สิทธิในท่ีอยูอาศัยและสิทธิในการทํางานของผูลี้ภัย (วาสนา ลําดี, 2550, น. 23-24) 

ในยุคเริ่มแรกท่ี คสรท.กับ สรส. มีบทบาทในการชวยเหลือแรงงานขามชาติซ่ึง

นําไปสูการผลักดันในระดับนโยบายไดแก สิทธิของแรงงานขามชาติในการเขาถึงกองทุนเงินทดแทน

จากกรณีท่ีนางหนุม ไหแสง แรงงานชาวเมียนมา เชื้อสายไทยใหญ ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน

กอสรางเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2549 จนเปนอัมพาตไมสามารถกลับไปทํางานไดอีก เธอเปน

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตไดรับการข้ึนทะเบียนและไดรับอนุญาตใหทํางานโดย

ถูกตองตามกฎหมาย ถึงกระนั้นก็ไมสามารถไดรับสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน รวมถึงการเขา

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซ่ึงเปนสิทธิท่ีแรงงานไทยจะไดรับหากตองประสบอันตรายจากการทํางาน

จนบาดเจ็บหรือพิการ กรณีของนางหนุม ไหแสง เธอไดรับความชวยเหลือจากโครงการยุติธรรมเพ่ือ

แรงงานขามชาติ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ในการฟองรองตอศาลแรงงานจนสุดทายได

เจรจาและทําสัญญาประนีประนอมยอมความกับนายจางท่ีศาลแรงงาน จนไดรับเงินคาทดแทนการ

พิการและขาดรายไดรวมท้ังสิ้น 584,890 บาท ซ่ึงเปนเงินทดแทนจากการประสบอันตรายจากการ

ทํางานจํานวนสูงท่ีสุดท่ีแรงงานขามชาติเคยไดรับมา 

มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ไดเขาไปชวยเหลือและรวมมือกับ 

สรส.และ คสรท. เรียกรองตอรัฐบาลใหเกิดการแกปญหาในระดับนโยบายเพ่ือใหแรงงานขามชาติ

สามารถเขาถึงสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับแรงงานไทย สรส.ไดดําเนินการรองเรียน

ตอองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) กรณีของนางหนุม ไหแสงวา การกีดกันแรงงานขามชาติ

ไมใหเขาถึงกองทุนเงินทดแทนเปนการละเมิดอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 19 

ซ่ึงทาง ILO ไดมีการทําหนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 แจงวาการ

กีดกันแรงงานขามชาติไมใหเขาถึงกองทุนเงินทดแทนเปนการละเมิดอนุสัญญาของ ILO และตอมา

เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2552 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยซ่ึงเปนเครือขายองคกรสหภาพ

แรงงานไทยในระดับชาติ ไดรวมกับมูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ยื่นขอรองเรียนตอผูรายงาน

พิเศษแหงองคกรสหประชาชาติและคณะกรรมการการจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบของ

องคการสหประชาชาติ ตอกรณีท่ีรัฐบาลไทยปฏิเสธไมใหแรงงานขามชาติจากประเทศพมาซ่ึงประสบ

อุบัติเหตุ หรือเจ็บปวยจากการทํางานใชสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม ซ่ึง

ถือเปนการละเมิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

(วาสนา ลําดี, 2552ก, น. 17) 

หลังจากเกิดกรณีดังกลาวสงผลให คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว กระทรวง

แรงงาน ไดเสนอใหมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนของแรงงานขามชาติ แยกจากกองทุนเงินทดแทน

ของคนไทย แต สรส.ไดมีการเคลื่อนไหวโดยยื่นหนังสือตอองคการแรงงานระหวางประเทศอีกครั้งใน
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เดือนกันยายน 2553 เพ่ือคัดคานกระทรวงแรงงาน เนื่องจากเห็นวาการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน

สําหรับแรงงานขามชาติแยกจากกองทุนของแรงงานไทยเปนการเลือกปฏิบัติ 

การรณรงคในประเด็นแรงงานขามชาติของ สรส. รวมกับคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทยในวันแรงงานขามชาติสากลครั้งลาสุด เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ท่ีวัดเทพนรรัตน 

จังหวัดสมุทรสาคร จากการสังเกตของผูวิจัยมีแรงงานขามชาติเขารวมงานหลายรอยคน ซ่ึงมาจากการ

ประสานงานของสหภาพแรงงานตางๆ แมวาจะไมใชวันหยุด แสดงวาแรงงานขามชาติตองไดรับการ

อนุญาตจากนายจางใหมาเขารวมงาน ในวันดังกลาว คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดมี

ขอเสนอตอรัฐบาลใหมีนโยบายชัดเจนในการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ ดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางเครงครัดทุกฉบับท่ีเก่ียวของ และมีการพัฒนา

กลไกท่ีเอ้ือตอการเขาถึงของแรงงานขามชาติ 

2) กระบวนการพิสูจนสัญชาติยังมีความซับซอนไมสอดคลองกับการจางงานใน

ปจจุบัน จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขใหม 

3) รัฐตองรับรองอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 เพ่ือ

สงเสริมสิทธิการรวมตัวและเจรจาตอรองของแรงงานขามชาติ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานขามชาติใหเกิดความเทาเทียมกับแรงงานไทยตามมาตรฐานสากล 

ในปจจุบัน สรส. ยังมีการทํางานในรูปแบบขององคกรพัฒนาเอกชน ดวยการจัดตั้ง

มูลนิธิสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานสิทธิแรงงานขามชาติ โดยการจัดตั้งเครือขายเพ่ือสิทธิแรงงานขามชาติ 

(Migrant Workers Rights Network; MWRN) ซ่ึงมีเจาหนาท่ีทํางานประจํา อยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

 

2.3.3 กลุมสหภาพแรงงานยานอุตสาหกรรมออมนอย ออมใหญ จังหวัดสมุทรสาคร 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากสหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งข้ึนในสถานประกอบการ

ตาง ๆ แลว ยังมีการจัดตั้ง “กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ” ซ่ึงเปนศูนยประสานงาน

ระหวางสหภาพแรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนเขตติดตอกันระหวางตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร กับเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจัดตั้งข้ึนตั้งแต

ป พ.ศ.2524 ปจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 19 สหภาพแรงงาน 

ในยุคเริ่มแรกท่ีแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานเมียนมาเริ่มอพยพเขามาทํางานขาย

แรงงานในประเทศไทย ประมาณชวงตนทศวรรษ 2540 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดแรกในเขต

ปริมณฑล ซ่ึงมีแรงงานชาวเมียนมาทํางานอยูเปนจํานวนมากในอุตสาหกรรมประมง ท้ังการเปนลูกเรือ

ออกไปจับปลาในทะเลและการคัดเลือกกุงปลา เนื่องจากไมคอยมีแรงงานไทยท่ีตองการทํางานประเภท

นี้ ในปจจุบัน จังหวัดสมุทรสาคร ไดกลายเปนยานอุตสาหกรรมท่ีมีชื่อเสียงอยางมากในเรื่องการมี

แรงงานชาวเมียนมาทํางานอยูอยางหนาแนนในอุตสาหกรรมทุกประเภท ผูนําคนสําคัญของประเทศ
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เมียนมาคือนางออง ซาน ซูจี ไดใหความสําคัญกับแรงงานชาวเมียนมาท่ีทํางานอยูในจังหวัดสาครอยาง

มาก ดังจะเห็นไดจากในระยะเวลาไมถึง 5 ปท่ีผานมานางออง ซาน ซูจี ไดมาพบแรงงานชาวเมียนมาท่ี

จังหวัดสมุทรสาคร ถึง 2 ครั้ง คือ 

ครั้งแรกในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2555 นางออง ซาน ซูจี ซ่ึงขณะนั้นเปนหัวหนา

พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย ซ่ึงเปนพรรคฝายคานของเมียนมา ไดเดินทางมาประเทศไทย

และเลือกท่ีจะไปพบแรงงานชาวเมียนมาท่ี ตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือใหกําลังใจและรับฟง

ปญหาของแรงงานเมียนมา ในวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 นางอองซาน ซูจี ไดกลาวคําปราศัยตอ

แรงงานชาวเมียนมาวา 

“เหตุท่ีเลือกมาท่ีมหาชัย เพราะมีแรงงานเมียนมาอยูเปนจํานวนมาก ท่ีนี่เหมือนบาน

เหมือนประเทศเมียนมา โดยตองการมาดูวาสภาพการทํางานและความเปนอยูของแรงงานเมียนมาทุกคน

เปนอยางไรบาง ท้ังนี้ขอใหแรงงานเมียนมารูจักการใหเกียรติประเทศไทยและคนไทย อยาไดสรางปญหา

ใหกับประเทศไทย ตองทํางานใหดี ๆ เปนคนดี ถามีอะไรก็ขอใหพูดคุยกับเจาหนาท่ีในประเทศไทย  

อยูเมืองไทยตองรูรักษาความสงบภายในบานเมืองของคนไทย ไมวาจะอยูท่ีไหนก็ขอใหรักประเทศไทย

เหมือนกับรักประเทศเมียนมา และการทํางานก็ตองทําใหเต็มท่ี ชวยกันดูแลเมืองไทยใหดี และทางแม

ออง ซาน ซูจี ก็จะกําชับใหเจาหนาท่ีในเมืองไทยดูแลแรงงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน” (ขาวมติชน

ออนไลน, 2555) 

เหตุการณท่ีนางออง ซาน ซู จี ไปพบแรงงานเมียนมาและหารือกับรัฐบาลไทย เปน

ปจจัยหนึ่งท่ีชวยสงเสริมความตระหนักของทุกฝายตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานเมียนมาและ

แรงงานไทย โดยพบวา คําปราศรัยของนางอองซาน ซูจีมีความออนนอมถอมตน เรียกรองใหแรงงาน

เมียนมาทํางานใหดีและรักประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็เรียกรองใหรัฐบาลไทยดูแลแรงงานขามชาติ

ใหมีชีวิตท่ีดี จนกระท่ังนายเฉลิม อยูบํารุงรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนประธานคณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวและหลบหนีเขาเมืองในขณะนั้นไดใหคําสัญญาวา “รัฐบาลจะเรงใหความชวยเหลือ

เพ่ือการพัฒนาและเพ่ือมนุษยธรรมแกชาวพมาในดานตางๆ” (ขาวประชาไทออนไลน, 2555) 

ครั้งท่ี 2 นางออง ซาน ซู จี เดินทางมาเยี่ยมแรงงานเมียนมาท่ีตลาดทะเลไทย จังหวัด

สมุทรสาคร เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2559 ในฐานะ ท่ีปรึกษาแหงรัฐและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศของประเทศเมียนมาและไดเขาพบพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ซ่ึงการมา

เยี่ยมแรงงานเมียนมาในครั้งท่ี 2 นี้สาระสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับปญหาแรงงานขามชาติยังคงเนนท่ี

การทําใหแรงงานเมียนมาอยูรวมกับคนไทยไดอยางสงบสุขเชนเดียวกับครั้งแรก 

ในอดีตพ้ืนท่ีออมนอย ออมใหญ เปนจุดสนใจสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจกรรม

ดานสิทธิแรงงานหลายแหง เชน สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) มูลนิธิเพ่ือนหญิง ซ่ึงการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ สวนใหญจะประสานกับกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญในการทํากิจกรรมกับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ในระยะ 
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10 กวาปท่ีผานมา กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ยังมีบทบาทเปนฐานกําลังท่ีสําคัญ

ขององคกรในระดับชาติ คือคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เนื่องจาก นางสาววิไล

วรรณ แซเตีย ซ่ึงเปนประธาน คสรท. มาหลายสมัยจนถึงปจจุบัน พัฒนาตัวเองข้ึนมาจากการเปนผูนํา

สหภาพแรงงานแหงหนึ่งในพ้ืนท่ีออมนอย และตอมาเปนผูนําของกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญ จนกระท่ังกาวข้ึนสูการเปนผูนําแรงงานหญิงเพียงคนเดียวท่ีไดเปนประธานองค คสรท.  

ในระยะแรกท่ีแรงงานขามชาติเริ่มขยับจากการทํางานในกิจการประมงเขาสูการเปน

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในจังหวัดสมุทรสาคร กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญ ยังไมไดแสดงบทบาทเดนชัดตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ จนกระท่ังเกิดเหตุการณน้ํา

ทวมใหญในชวงปลายปพ.ศ. 2554 กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ ไดจัดตั้งศูนยชวยเหลือ

แรงงานออมนอย ออมใหญข้ึนท่ีสํานักงานของกลุมสหภาพฯ ซ่ึงไดชวยเหลือท้ังแรงงานไทยและแรงงาน

ขามชาติ คนงานท่ีเปนผูนําสหภาพแรงงานไดทําหนาท่ีรายงานขาวความเดือดรอนของแรงงานขามชาติ

เผยแพรในเว็บไซต Voicelabour ท่ีจัดทําโดยมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย รวมกับสมาชิกสหภาพ

แรงงานท่ีเขารับการอบรมโครงการ “นักสื่อสารแรงงาน” ซ่ึงปรากฏวา มีแรงงานขามชาติท้ังแรงงาน

เมียนมา และกัมพูชาเขามารองเรียนความเดือดรอนท่ีไดรับจากปญหาน้ําทวมโรงงานท้ังการขาดแคลน

อาหาร และการถูกเลิกจางแลวไมไดรับคาจางแรงงาน ในขณะเดียวกันพบวาแรงงานขามชาติมีการ

รวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกันเองในชวงน้ําทวม โดยแรงงานขามชาติจํานวนหนึ่งถูกนายจางบอกเลิกจาง

โดยไมจายคาชดเชยและคาจางท่ีคางอยู จนกวาโรงงานจะเปดทําการอีกครั้ง 

ในขณะเดียวกัน สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เริ่มใหความสนใจตอ

ปญหาของแรงงานขามชาติตั้งแตปลายป พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะในเรื่องของการสนับสนุนใหแรงงาน

ขามชาติสามารถเขาถึงสวัสดิการภายใตกฎหมายประกันสังคม สสส.ไดสนับสนุนสหภาพแรงงานและ

องคกรพัฒนาเอกชนในโครงการพัฒนารูปแบบและกลไกเพ่ือการเขาถึงนโยบายหลักประกันสังคมท่ี

เหมาะสมสําหรับแรงงานขามชาติ เริ่มดําเนินงานตั้งแต 1 ตุลาคม 2554 และสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 

2556 โดยเปนความรวมมือระหวางคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กับกลุมสหภาพแรงงานยาน

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก กลุมยานออมนอย-ออมใหญ ยานรังสิตและใกลเคียงรวมกับมูลนิธิเพ่ือน

หญิง มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน, มูลนิธิรวมมิตรไทย-พมา 

โครงการรณรงคเพ่ือแรงงานไทย มีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ือพัฒนาใหเกิดกลไกการปกปองและคุมครอง

สิทธิแรงงานในกลุมแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติจากประเทศเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีเขาเมืองถูก

กฎหมาย ผานการทํางานใน 3 เรื่องหลักคือ งานรวมกลุมแรงงานในระดับพ้ืนท่ี กลุมยานอุตสาหกรรม 

3 พ้ืนท่ีเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูถึงสถานการณปญหาและแสวงหากลไกการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

ระหวางสหภาพแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ, งานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายรวมกับผูกําหนด

นโยบายในการบริหารจัดการดานการคุมครองและเขาถึงสิทธิแรงงานในกลุมแรงงานขามชาติ และงาน
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สนับสนุนดานขอมูลวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยมีการประเมินผลท่ีเกิดจากการทํางานคือ 

(บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, สัมภาษณ, 15 มกราคม 2559) 

1) แกนนําในสหภาพแรงงานเกิดการปรับทัศนคติในการอยูรวมกัน เห็นคุณคา

แรงงานขามชาติในฐานะความเปนมนุษยท่ีตองไดรับการคุมครองเหมือนกับแรงงานไทย การเขาใจ

และมีความรูเรื่องกฎหมายประกันสังคมกับการคุมครองแรงงานขามชาติ 

2) ไดขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องขอจํากัดตอการเขาถึงสิทธิประโยชนท่ีประกันสังคม 

สําหรับแรงงานขามชาติ และขอเสนอตอการปรับปรุงแกกฎหมายเพ่ือเพ่ิมชองทางการเขาถึงสิทธิ

จํานวน 1 ชุด ท่ีไดยื่นตอผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เนื่องในวันแรงงานขามชาติสากล 18 

ธันวาคม 2555 หลังจากโครงการดังกลาวสิ้นสุด สสส.ไดสนับสนุนโครงการตอเนื่องในพ้ืนท่ีออมนอย-

ออมใหญ โดยกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันกลุม

สหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ มีสมาชิกท้ังสิ้น 19 สหภาพแรงงาน 

โครงการพัฒนากลไกและกลยุทธการเขาถึงนโยบายประกันสังคมท่ีเหมาะสมสําหรับ

กลุมแรงงานขามชาติ ภายใตความรวมมือระหวางมูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิ

รักษไทย กับกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ  ระยะเวลาดําเนินงาน 1 เมษายน 2557-30 

กันยายน 2558 โดยเปาหมายการทํางานเนนไปท่ีการทําใหแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร

เขาถึงระบบการประกันสังคมและไดรับสิทธิประโยชนตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 เพ่ิมข้ึน 

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับพ้ืนท่ี คือ เกิดกลไกความรวมมือในการพัฒนา

ชองทางใหแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจดทะเบียนแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีสมุทรสาครคือ 

จัดหางานจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด รวมถึงสหภาพแรงงาน

กลุมยานออมนอย-ออมใหญ และองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติในฐานะกลไกคุมครอง

แรงงานขามชาติในพ้ืนท่ี ไดเกิดความเขาใจเรื่องขอจํากัดของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะการขาด

ความรูเรื่องการสมัครเปนผูประกันตนและสิทธิประโยชนประกันสังคมท่ีเก่ียวของกับตนเอง การเขาไม

ถึงสิทธิประโยชนเม่ือเปนผูประกันตนแลว การเรียกรองกับนายจางกรณีหักเงินสมทบแตไมจัดสง

สํานักงานประกันสังคม 

 

2.4  ผลของการมีจริยธรรมตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

จากการศึกษาพบวา การมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน

สงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ดังนี้คือ 

 

2.4.1 การอยูรวมกันอยางเทาเทียมในฐานะลูกจาง 

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยสามารถทํางานอยูดวยกันภายในสถานประกอบการ

เดียวกันอยางเทาเทียม ภายใตสภาพการจางแบบเดียวกัน ไดแก การเปนลูกจางของสถานประกอบการ
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โดยตรงแทนการอยูภายใตระบบเหมาชวงคาแรง เนื่องจากสหภาพแรงงานมีการเรียกรองใหนายจางจาง

แรงงานขามชาติโดยตรงแทนการจางผานบริษัทรับเหมาคาแรง ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับคาจางและ

สวัสดิการตาง ๆ เหมือนคนไทย นอกจากนี้ การท่ีสหภาพแรงงานคอยดูแลใหนายจางจายคาจางอยาง

ถูกตองตามกฎหมายแรงงาน และสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ใหแกแรงงานขามชาติอยางครบถวน 

ก็ทําใหแรงงานขามชาติไมถูกโกงคาแรงหรือละเมิดสิทธิและสวัสดิการท่ีควรไดรับ ซ่ึงทําใหแรงงานขาม

ชาติและแรงงานไทยอยูรวมกันอยางมีความเสมอภาคในฐานะ “ลูกจาง” ตามกฎหมายแรงงานไทย 

 

2.4.2 การอยูรวมกันในฐานะท่ีเปนพวกเดียวกัน ไมใช “คนอ่ืน” 

การท่ีสหภาพแรงงานมีทัศนะและการปฏิบัติในเรื่องการปกปองแรงงานขามชาติ  

ทําใหสามารถชักชวนแรงงานขามชาติเขามาเปนพวกเดียวกัน เม่ือมีความขัดแยงหรือตองตอรองกับ

นายจางดังขอมูลในบทท่ี 2 ท่ีสถานประกอบการแหงหนึ่งมีเหตุการณท่ีแรงงานชาวเมียนมาไดรวมผละ

งานประทวง เม่ือแรงงานไทยถูกหัวหนางานทํารายรางกาย นอกจากนี้ สหภาพแรงงาน 3 แหงท่ีเปน

กรณีศึกษา สามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกไดโดยความชวยเหลือของแรงงานขาม

ชาติบางคนท่ีมองเห็นบทบาทสหภาพแรงงานท่ีทําหนาท่ีปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ดังนั้น ท้ัง

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยจึงอยูรวมกันอยางเปนพวกเดียวกัน แตกตางจากในอดีตท่ีสหภาพ

แรงงานมิไดคิดวาตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและรับสมัครสมาชิกเฉพาะท่ีเปนแรงงานไทย

เทานั้น โดยสหภาพแรงงานหลายแหงถึงกับระบุในขอบังคับของสหภาพแรงงานวา สมาชิกสหภาพ

แรงงานตองมีสัญชาติไทย ท้ัง ๆ ท่ี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธมิไดระบุไว (กฎหมายระบุวากรรมการ

สหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทยแตไมไดระบุสัญชาติของสมาชิก) นอกจากนี้ยังพบวา สหภาพ

แรงงานบางแหงไดใหบทบาทแกแรงงานขามชาติมากกวาการเปนสมาชิก แตไดแตงตั้งใหเปน

อนุกรรมการเพ่ือชวยเหลืองานของสหภาพแรงงานดวย ซ่ึงหากในอนาคตมีการแกไข พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธในเรื่องสัญชาติของกรรมการสหภาพแรงงาน ในบางสถานประกอบการท่ีสหภาพแรงงาน

ยอมรับบทบาทของแรงงานขามชาติ ก็ยอมมีการใหแรงงานขามชาติลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานดวยเชนกัน 

สหภาพแรงงานท่ีรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก แรงงานขามชาติจะไดรับการปฏิบัติ

ท่ีเปนมิตรเชนเดียวกับแรงงานไทย เชน การไดรับน้ําใจในการมาเยี่ยมเยียนพรอมของเยี่ยมในเวลาท่ี

เจ็บปวยเขารับการรักษาในโรงพยาบาล มารวมในงานวันเกิด งานแตงงาน และงานบุญตาง ๆ ของ

แรงงานขามชาติ 
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บทที่ 3 

 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและสวัสดิการแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาต ิ

 

บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเกิดข้ึนภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน ท้ังนี้ในนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการท่ีไดกลาวไว

ในบทท่ี 1 ไดอธิบายวาจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึงการอยูรวมกันของ

คนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม โดยในระดับแรกคือ การปฏิบัติ

ตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติและคนไทยอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ในชวงกอนป 2545 แรงงานชาวเมียนมา กัมพูชาและลาวท่ี

หลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยคงไมคาดคิดวาจะตองไดรับสิทธิในคาจางตามกฎหมายคาจางข้ัน

ต่ําและไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลหรือสิทธิประโยชนตางๆจากกฎหมายประกันสังคมเทา

เทียมกับแรงงานไทย  ในขณะท่ีคนไทยสวนใหญก็ยังคงรับไมไดหากกฎหมายแรงงานไทยจะใหความ

คุมครองแรงงานขามชาติอยางเสมอภาคกับแรงงานไทย 

ในปจจุบันความจําเปนท่ีจะตองจางแรงงานขามชาติในระบบเศรษฐกิจไทยตลอดจนแรง

กดดันจากองคการแรงงานระหวางประเทศ และองคกรดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ไดทําใหการปฏิบัติ

ตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนแปลงไป  ในขณะเดียวกันสหภาพแรงงานซ่ึงเคยปกปองเฉพาะสิทธิของ

แรงงานไทยก็ไดเปลี่ยนมาแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมากข้ึน ในสวนของนโยบาย

ระดับชาติ การแกไขกฎหมายตลอดจนปรับปรุงกลไกในการเขาถึงสิทธิตามกฎหมายเปนสิ่งจําเปน

สําหรับการยกระดับการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  ในรอบ 

1 ทศวรรษท่ีผานมาการรณรงคเพ่ือแกไขเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติมี

ประเด็นท่ีสําคัญใน 2 เรื่องใหญ ๆ คือ 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิการรวมกลุมสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติ 

 

3.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

“แรงงานไมวาชาติใดเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย จะไดรับการ

ดูแลคุมครองเทาเทียมกับแรงงานไทย”(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2558) 

ในปจจุบันมีกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานไดแก 

กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน พระราชบัญญัติประกันสังคม และ
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 สําหรับแรงงานขามชาติ รัฐบาลไทยมีนโยบายคุมครอง

สวัสดิการแรงงานขามชาติภายใตกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงสรุปได ดังนี้คือ 

1) การคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม แรงงานขามชาติท่ีจะไดรับการคุมครองมี 2 กลุม

คือ กลุมท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง มีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานอยาง

ถูกตอง และกลุมท่ีหลบหนีเขาเมือง แตไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรี โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวตามระยะเวลาท่ีกระทรวงแรงงานประกาศใหข้ึน

ทะเบียนในแตละป ซ่ึงตองผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารท่ีใชแทน

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคล และมีใบอนุญาตทํางาน ท่ีไดจากการข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาว 

2) การคุมครองจากกองทุนเงินทดแทน ไดแกกลุมท่ีไดรับการผอนผันชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรี แตไมมีสิทธิข้ึนทะเบยีนประกันสังคม  หากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน 

นายจางตองจายเงินทดแทนแกลูกจางโดยตรงตามท่ีนายจางไดข้ึนทะเบียนไวกับกองทุนเงินทดแทน 

3) การดูแลหลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติท่ีไมไดอยูในระบบประกันสังคม จากการท่ี

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายบางกลุมขาดหลักฐานท่ีจะข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว หรือไม

ตองการจะเสียคาใชจาย 5,680 บาทในการข้ึนทะเบียน ทําใหแรงงานขามชาติกลุมนี้เลือกท่ีจะซ้ือบัตร

ประกันสุขภาพในอัตราปละ 500 บาท ถือเปนการประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข ในขณะท่ี

การประกันสังคมเปนการประกันสุขภาพกับกระทรวงแรงงาน ซ่ึงจะสามารถเขารักษาพยาบาลไดใน

โรงพยาบาลท่ีกําหนดโดยไมตองเสียคาใชจาย 

ท้ังนี้หากพิจารณาในเรื่องของบทบาทสหภาพแรงงานตอการสนับสนุนใหแรงงานขามชาติได

เขาถึงสิทธิภายใตการคุมครองของกฎหมายแรงงานไทย จะพบวา ในระยะแรกท่ีแรงงานขามชาติสวน

ใหญยังเปนแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย และไมไดเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย เชน ผานการ

พิสูจนสัญชาติ แรงงานขามชาติสวนใหญจะไมไดรับคาจางตามอัตราคาจางข้ันต่ํา และไมไดรับคา

ทํางานลวงเวลา คาจางในวันหยุด ตามท่ีกําหนดในพ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ปญหาดังกลาวคลี่คลายข้ึน

ในปจจุบันสําหรับแรงงานขามชาติท่ีผานกระบวนการทําใหถูกกฎหมายพรอมๆ กับท่ีผูนําสหภาพ

แรงงานมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในเรื่องการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ  และ

บทบาทท่ีตองคุมครองแรงงานขามชาติเชนเดียวกับแรงงานไทย  จนกระท่ังมาถึงปจจุบัน การปกปอง

สิทธิของแรงงานขามชาติไดยกระดับมาสูสิทธิท่ีมากข้ึนในการเขาถึงสวัสดิการภายใต พ.ร.บ.กองทุน

เงินทดแทนและ พ.ร.บ.ประกันสังคม 

กฎหมายคาจางข้ันต่ําเริ่มประกาศใชครั้งแรกตั้งแตป พ.ศ. 2516 เปนกฎหมายท่ีใหความ

คุมครองตอแรงงานทุกคนรวมท้ังแรงงานขามชาติท่ีมีฐานะเปนลูกจางตามนิยามของกฎหมายแรงงาน

ไทยอยูแลว แตในอดีตมีสถานประกอบการจํานวนมากละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติ โดยจาย

คาจางตํ่ากวาคาจางข้ันต่ํา สาเหตุหลักนาจะเนื่องมาจากแรงงานขามชาติขาดอํานาจการตอรอง 
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เนื่องจากไมสามารถรองเรียนตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอมาเม่ือสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการท่ีมีการจางแรงงานขามชาติไดมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ทําใหการละเมิด

กฎหมายคาจางข้ันต่ําหมดไป 

สําหรับ พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทน ซ่ึงเปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนครั้งแรกตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับท่ี 103 เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 เพ่ือเปนสวัสดิการสําหรับลูกจางภาคเอกชนท่ี

ประสบอันตราย เจ็บปวยหรือถึงแตความตาย อันเนื่องมาจากการทํางาน  ตอมาเม่ือมี พ.ร.บ.

ประกันสังคม พ.ศ.2533 จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ข้ึนใชแทน พ.ร.บ.

เดิม  นายจางเปนผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพียงฝายเดียว (ตางจากกองทุน

ประกันสังคมท่ีรวมกันจาย 3 ฝาย คือ ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล) โดยจายปละ 1 ครั้ง โดยคํานวณ

จากคาจางท่ีนายจางจายใหแกลูกจางท้ังปคูณกับอัตราเงินสมทบตามลักษณะความเสียงภัยของกิจการ 

ซ่ึงจะอยูระหวางอัตรารอยละ 0.2-1.0 ของคาจาง 

จากการท่ีแรงงานขามชาติจํานวนมากตองทํางานอยูในกิจการประเภทท่ีตองเสี่ยงอันตราย 

เนื่องจากปจจุบันหาแรงงานไทยไปทํางานดังกลาวไดยาก ทําใหมีแรงงานขามชาติประสบอุบัติเหตุใน

ระหวางการทํางานอยูเสมอ ซ่ึงหากเปนแรงงานไทยจะสามารถเบิกคารักษาพยาบาล เงินทดแทนเละ

เขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพได ในกรณีท่ีตองขาดรายไดจากการทํางานหรือรางกายพิการ หากเปน

แรงงานขามชาติในอดีตจะไมสามารถรับสวัสดิการดังกลาวจากกองทุนเงินทดแทน 

สหภาพแรงงานในระดับชาติ ไดแก คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสวัสดิการ

จากกองทุนเงินทดแทน ท่ีปรากฏครั้งแรกคือ กรณีของนางหนุม ไหแสง ท่ีไดกลาวถึงไปแลวในบทท่ี 2 

ซ่ึงเหตุการณเกิดข้ึนหลังจากนางหนุม ไหแสงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานกอสรางจนตองพิการ

ในชวงปลายป 2549  ถึงแมวาในท่ีสุดนางหนุม ไหแสงจะไดรับเงินทดแทนการพิการและขาดรายได

จากนายจางรวม 584,896 บาท แตยังไมไดมีการแกไขกฎหมายเงินทดแทนท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติ

เขาถึงสวัสดิการได ซ่ึงตอมาไดเกิดปญหาทํานองเดียวกันข้ึนกับแรงงานขามชาติรายอ่ืน ๆ เชน ใน

เดือนกุมภาพันธ 2554 คสรท.และมูลนิธิ เพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ไดยื่นหนังสือตอ

ปลัดกระทรวงแรงงานขอใหชวยเหลือนายชาลี ดีอยู แรงงานขามชาติชาวเมียนมา ซ่ึงไดรับอุบัติเหตุ

ขณะทํางานตอเติมโรงงานแหงหนึ่งในจังหวัดปทุมธานีใหกับบริษัทรับเหมากอสรางแหงหนึ่ง นายจาง

นําสงโรงพยาบาลปทุมธานี แตไมมารับผิดชอบคารักษาพยาบาล ตอมาทางโรงพยาบาลไดแจงตํารวจ

ใหมาควบคุมตัวนายชาลี เนื่องจากใบอนุญาตการทํางานหมดอายุ ไมมีญาติและท่ีอยู และเบิกคา

รักษาพยาบาลจากกองทุนเงินทดแทนไมได 

ในเวลาตอมามูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ไดใหความสนับสนุนแรงงานขามชาติ

คือ นายโจ กับพวกรวม 3 คน ฟองรองสํานักงานประกันสังคม เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553 ใหเพิก

ถอนหนังสือของสํานักงานประกันสังคมลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2544 ซ่ึงมีแนวปฏิบัติท่ีลดทอนสิทธิ
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แรงงานขามชาติในการเขาถึงสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน โดยสํานักงานประกันสังคมกําหนดให

แรงงานขามชาติท่ีจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนตองมีเง่ือนไข คือ 

1) มีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ท่ีทางราชการออกใหมาแสดง

ประกอบกับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

2) นายจางตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนในอัตราไมต่ํากวาคาจางข้ันต่ํา โดย

แรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนตองยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับประเทศไทยดวย 

ในกรณีนี้แรงงานขามชาติท้ัง 3 คน ไดยื่นฟองสํานักงานประกันสังคมตอศาลปกครองใหเพิก

ถอนหนังสือของสํานักงานประกันสังคมในสวนขอ 2 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหเพิกถอนหนังสือ

ของสํานักงานประกันสังคมในสวนขอ 2 เนื่องจากการจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเปนหนาท่ี

โดยตรงหากนายจางไมปฏิบัติตามก็จะตองถูกลงโทษ จึงเปนการไมสมเหตุสมผลท่ีนําพฤติกรรมท่ีนายจาง

ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาปฏิเสธสิทธิของลูกจาง (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 7-8) จึงสรุปไดวา 

ปจจุบันแรงงานขามชาติท่ีมีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน มีหนังสือเดินทางหรือใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว สามารถใชสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนไดในกรณีเจ็บปวยหรือประสบ

อุบัติเหตุจากการทํางาน 

ในเรื่องของสิทธิการเขาถึงสวัสดิการภายใตกฎหมายประกันสังคม ตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตน

มา สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานมีนโยบายวา แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ จากประเทศ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา เม่ือผานการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาตทํางานกิจการท่ีกฎหมาย

ประกันสังคมไดระบุไวแลว จะตองเขาสูการคุมครองตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 ในมาตรา 33 

โดยไดรับความคุมครอง 7 กรณีคือ เจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ วางงาน ชราภาพ

และเสียชีวิต  โดยตองจายเงินสมทบ 5% ของคาจาง รวมกับนายจาง 5% และรัฐบาล 2.75 % 

นับตั้งแตนั้นเปนตนมา สหภาพแรงงานท่ีมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติไดพบวา แรงงานขาม

ชาติมีปญหาในการเขาถึงสิทธิประกันสังคม เนื่องจากมีแรงงานขามชาติมารองเรียนกับสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงจําแนกไดเปน 2 กรณีใหญ ๆ คือ 1) การไมสามารถไปใชสิทธิรักษาพยาบาลไดเม่ือเกิดเจ็บปวย 2) 

การไมสามารถไดรับประโยชนจากสิทธิอีก 6 กรณีดวยขอจํากัดของการเปนแรงงานขามชาติ 

กรณีการไมสามารถใชสิทธิรักษาพยาบาลได คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดสํารวจ

สาเหตุของปญหาพบวา เกิดจาก (บุษยรัตน  กาญจนดิษฐ, 2554) 

1) นายจางสงเงินสมทบลาชากวากําหนดหรือไมสงเงินสมทบเลยท้ัง ๆ ท่ีไดหักเงินสมทบจาก

ลูกจางไปแลวทําใหแรงงานขามชาติเสียสิทธิโดยไมทราบเรื่องจนกวาจะไปรักษาพยาบาลตาม

สถานพยาบาลท่ีกําหนด แลวพบวาไมมีสิทธิใชประกันสังคม 

2) โรงพยาบาลในระบบประกันสังคมบางแหงมีขนาดเล็กและมีจํานวนบุคลากรท่ีจะ

ใหบริการจํากัดไมเพียงพอท่ีจะรองรับแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีได  และการท่ีมีแรงงานขามชาติไปใช
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บริการจํานวนมากทําใหคนไทยในพ้ืนท่ีไดรับบริการชาลง  สงผลใหชุมชนเกิดความไมพอใจแรงงาน

ขามชาติ  และไมตองการอยูรวมกับแรงงานขามชาติในชุมชน 

3) แรงงานขามชาติจํานวนมากยังไมทราบถึงสิทธิการรักษาพยาบาลตามกฎหมาย

ประกันสังคม ตลอดจนเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีจําเปน อีกท้ังการไมสามารถสื่อสารภาษาไทยทําใหเกิดปญหา

ในการใชสิทธ ิ

4) ในกรณีประสบอุบัติเหตุนอกสถานท่ีทํางานตองเขารับการรักษาอยางฉุกเฉิน แตไมไดพบ

เอกสารการทํางานและการใชสิทธิประกันสังคมติดตัว ทําใหเกิดปญหาความลาชา เนื่องจาก

โรงพยาบาลตองติดตอสถานประกอบการของลูกจางเพ่ือยืนยันการมีสิทธิในการเบิกจายคา

รักษาพยาบาล 

ในปจจุบันประเด็นเรื่องสิทธิดานการรักษาพยาบาลของแรงงานขามชาติมีความซับซอนมาก

ข้ึนกวาในอดีต สําหรับแรงงานขามชาติท่ีมีใบอนุญาตทํางานและหนังสือเดินทาง สามารถเลือกท่ีจะ

เขาสูระบบประกันสังคมหรือเพียงแตซ้ือบัตรหลักประกันสุขภาพ คนละ 500 บาท ก็จะไดรับสิทธิใน

การรักษาพยาบาล  ซ่ึงสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสิทธิแรงงานขามชาติประเด็นนี้ยังเปน

ขอถกเถียงวา การเลือกใชสิทธิแบบใดจะเปนประโยชนตอตัวแรงงานขามชาติมากกวากัน เนื่องจาก

แรงงานขามชาติมีขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิประโยชนขออ่ืน ๆ อีก 6 ขอ ของกองทุนประกันสังคมท่ี

ไมใชสิทธิการรักษาพยาบาลแตตองจายเงินสมทบในอัตราเต็มจํานวน เหมือนแรงงานไทย และตองมี

คาใชจายในเรื่องการตออายุใบอนุญาตทํางานและหนังสือเดินทางครั้งละหลายพันบาท ในขณะท่ีการ

ซ้ือบัตรหลักประกันสุขภาพเสียเงินปละ 500 บาท โดยไมตองมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางาน 

(บัณฑิต แปนวิเศษ,สัมภาษณ, 29 เมษายน2559) 

สําหรับการใชสิทธิประกันสังคมในอีก 6 กรณีท่ีเหลือ พบวาแรงงานขามชาติมีขอจํากัดในการ

เขาถึงสิทธิเชนเดียวกัน คือ 

1) แรงงานขามชาติสามารถอยูในประเทศไทยไดเพียงคราวละ 4 ป ในกรณีท่ีมีหนังสือ

เดินทางหรือหากมีเพียงใบอนุญาตทํางาน จะทํางานตอเนื่องไดคราวละ 2 ป หลังจากนั้นตองตออายุ

การทํางาน ดังนั้นในกรณีสิทธิประโยชนซ่ึงมีการระบุเรื่องระยะเวลา เชน บําเหน็จบํานาญชราภาพท่ี

ตองมีอายุครบ 55 ป จึงจะไดรับสิทธิประโยชน โดยเฉพาะบํานาญชราภาพตองจายเงินสมทบมาแลว

ไมนอยกวา 180 เดือน (15 ป) 

2) แรงงานขามชาติไมมีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนกรณีวางงาน เนื่องจากแรงงานขามชาติท่ี

ผานการพิสูจนสัญชาติแลว และสิ้นสุดการเปนลูกจางกับนายจาง แตยังไมหมดระยะเวลาท่ีสามารถอยู

ในประเทศไทยจะตองหานายจางใหมใหไดภายใน 7-15 วัน แรงงานขามชาติจึงไมมีโอกาสไดรับเงิน

ทดแทนการวางงาน แตยังคงตองจายเงินสมทบในกรณีนี้เชนเดียวกับแรงงานไทย 

ในชวงท่ีผานมาท้ังสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนไดมีการหยิบยกปญหาดังกลาว

ข้ึนมานําเสนอตอรัฐบาล เพ่ือใหมีการแกไขกฎหมายประกันสังคมท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิ
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ประโยชนจากการทํางานในประเทศไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายประกันสังคมในเรื่องการ

จายบําเหน็จชราภาพ โดยท่ีพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 ท่ีเพ่ิงบังคับใชเม่ือ

วันท่ี 20 ตุลาคม 2558 กําหนดใหผูประกันตนท่ีมีมีสัญชาติไทย ไมวาจะมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ

หรือไม และไมประสงคพํานักในประเทศไทย มีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตามหลักเกณฑวิธีการ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 77 ทว ิวรรคสาม) 

อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายลูกออกมารองรับ ทําใหแรงงานขามชาติสวนหนึ่งท่ีมี

สิทธิไดรับบําเหน็จชราภาพตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) ยังคงไมไดรับเงินและตองเดินทาง

กลับประเทศไปแลว (ทวี เตชะธีราวัตน, สัมภาษณ, 3 มีนาคม 2559) 

 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิการรวมกลุมสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติ 

ในปจจุบันประเด็นการรณรงคเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางอํานาจการตอรอง

ของแรงงานขามชาติ มีประเด็นท่ีเดนชัดใน 2 เรื่องใหญ ๆ คือ 1) การรับรองอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 

และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง 2) การแกไข

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ซ่ึงสําหรับแรงงานขามชาติแลว การรับรองอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 ถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูการใหสิทธิ

เสรีภาพในการรวมตัวกัน เพ่ือสรางอํานาจการตอรองเชนเดียวกับแรงงานไทย สวน พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 มีขอกําหนดบางประการท่ีทําใหแรงงานขามชาติไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน

ไดดวยตัวเอง ในท่ีนี้จึงจะขอกลาวถึงเฉพาะขอจํากัดของการรวมกลุมสรางอํานาจตอรองของแรงงาน

ขามชาติภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ท่ีผานมาแรงงานไทยและผูนําสหภาพแรงงานบางคนเขาใจวา แรงงานขามชาติไมมีสิทธิ

รวมตัวและยื่นขอเรียกรองตอรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธได ไมวาจะเปนการจัดตั้งสหภาพ

แรงงาน และเปนกรรมการหรือสมาชิกของสหภาพแรงงาน ดังนั้นสิทธิในการตอรองสภาพการจางกับ

นายจางจึงเปนของแรงงานไทยเทานั้น ทําใหแรงงานขามชาติตองพ่ึงพาสหภาพแรงงานท่ีมีเฉพาะ

แรงงานไทยเปนสมาชิกเม่ือถูกนายจางเอาเปรียบ 

ความเขาใจดังกลาวไมถูกตองตามหลักกฎหมายแรงงานสัมพันธ เพราะความจริงแลว 

แรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได และยังมีสิทธิเลือกต้ังและเปนกรรมการใน

สถานประกอบการบางชุดได เนื่องจาก พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธกําหนดวา ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงาน ท่ีปรึกษาในการเจรจาตอรองของสหภาพแรงงาน และ

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการไตรภาคี เปนผูท่ีตองมีสัญชาติไทย สวนตําแหนงอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุไม

จําเปนตองมีสัญชาติไทย ดังนั้น แรงงานขามชาติซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเขาเปนกรรมการทวิ

ภาคีในสถานประกอบการ เชน คณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
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ทํางาน คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ  มีสิทธิรวมกลุมยื่นขอเรียกรอง สิทธิเจรจา

ตอรอง นัดหยุดงาน และเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ท้ังนี้แมจะยังไมปรากฏวามีสถานประกอบการใดซ่ึงมีแรงงานขามชาติไดรับเลือกตั้งเปน

คณะกรรมการในชุดท่ีกลาวมาขางตน แตมีขาวในเรื่องท่ีแรงงานขามชาติชาวเมียนมาไดเขารวมใชสิทธิ

เลือกตั้งภายในสถานประกอบการ เชน การเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการของ

บริษัทแอลทียู แอพพาเรลสจํากัด เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ซ่ึงบริษัทแหงนี้มีสหภาพแรงงาน

ท่ีเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก (ดาวเรือง ชานก, 2554) 

สวนการท่ี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธระบุวา ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน เปนกรรมการและ

อนุกรรมการสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทย ทําใหสหภาพแรงงานบางแหงเกิดความสับสน ไปเขียน

ระบุในขอบังคับของสหภาพแรงงานของตนเองวา สมาชิกสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทย ท้ัง ๆ ท่ีใน 

พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธไมไดระบุไว ดังนั้น ในชวงประมาณป 2551 เปนตนมา สภาองคการลูกจาง สภา

แรงงานแหงประเทศไทย เริ่มมีโครงการจัดตั้งแรงงานขามชาติจึงตองรณรงคใหสหภาพแรงงานในสังกัด

แกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานเพ่ือใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกได  ท้ังนี้แมแตสภาองคการ

ลูกจางบางแหงยังมีความสับสนไมแนใจวา ภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แรงงานขามชาติ

สามารถสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดหรือไม (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

แมวาสภาองคการลูกจางและสหภาพแรงงานบางแหงจะมีนโยบายจัดต้ังและเปดรับแรงงาน

ขามชาติเขาเปนสมาชิก แตกลับไมพบวา มีการรณรงคใหแกไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ เพ่ือให

สหภาพแรงงานสามารถเปนกรรมการหรือจัดตั้งสหภาพแรงงานของตนเองได ซ่ึงจะถือเปนการ

ยกระดับสิทธิในการรวมตัวสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติในการทํางานและอยูรวมกับ

แรงงานไทยอยางเทาเทียมข้ึนมาอีกกาวหนึ่ง โดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากสหภาพแรงงานท่ีมี

แตผูนําเปนคนไทยเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีความกาวหนาในการแกไขกฎหมายแรงงานสัมพันธเก่ียวกับสิทธิ

ของแรงงานขามชาติเม่ือปลายป 2558 กระทรวงแรงงานไดเตรียมเสนอรางกฎหมายคุมครองแรงงาน

ขามชาติ โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ซ่ึงไดแกไขขอความเก่ียวกับสัญชาติของผูจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน ผูเปนกรรมการและอนุกรรมการของสหภาพแรงงาน โดยไมระบุวา ตองเปนสัญชาติ

ไทย (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 7) 

กลาวโดยสรุป บริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการ เริ่มตนจากในอดีตท่ี

แรงงานขามชาติซ่ึงอพยพเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ไมไดรับสิทธิใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เชน ไดรับคาจางต่ํากวาอัตราท่ีกฎหมายคาจางข้ันต่ํากําหนดไว ไมมีสิทธิในในดานการรักษาพยาบาล 

และไมไดรับสวัสดิการแรงงานใด ๆ จากนายจาง และตองอยูอยางหลบ ๆ ซอน ๆ รวมถึงตกเปนเหยื่อ

ของการถูก “รีดไถ” จากเจาหนาท่ีของรัฐไดโดยงาย ตอมาในชวงหลังทศวรรษ 2540 เปนตนมา 

แรงงานขามชาติกลายเปนความตองการของภาคธุรกิจ เนื่องมาจากความขาดแคลนแรงงานไทยใน
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กิจการบางประเภทท่ีเปนงานหนัก งานสกปรกและงานลําบาก รวมถึงในบางธุรกิจท่ีตองการจาง

แรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยเนื่องจากมีตนทุนคาจางและสวัสดิการตํ่ากวาแรงงานไทย อีกท้ัง

เปนแรงงานท่ีไมมีอํานาจการตอรอง  

ตอมาเม่ือความตองการแรงงานขามชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึนของภาคธุรกิจเปนแรงกดดันใหรัฐบาล

ตองหันมาใหความสนใจตอการจางแรงงานขามชาติ ในขณะเดียวกันสหภาพแรงงาน และองคกร

พัฒนาเอกชนไดหันมาแสดงบทบาทปกปองแรงงานขามชาติมากข้ึน จนทําใหกฎหมายและระบบการ

คุมครองสวัสดิการแรงงานขามชาติมีพัฒนาการในการคุมครองแรงงานขามชาติท่ีดีข้ึนจากเดิม ซ่ึงไมมี

การคุมครองดูแลสวัสดิการแรงงานขามชาติ มาสูการใหสิทธิท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยในระบบ

ประกันสังคมและการมีสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับแรงงานขามชาติท่ีไมสามารถเขาสูระบบ

ประกันสังคม และการมีสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับแรงงานขามชาติท่ีไมสามารถเขาสูระบบ

ประกันสังคม 

ในชวงท่ีผานมาการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สงผลตอการบังคับใช หรือการเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขาม

ชาติท่ีสําคัญคือ การบังคับใชกฎหมายคาจางข้ันต่ําและกฎหมายประกันสังคม การเปลี่ยนแปลง

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในกองทุนเงินทดแทนสําหรับแรงงานขามชาติ การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขการรับ

สิทธิเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุนประกันสังคม และการเปลี่ยนแปลงกฎหมายแรงงานสัมพันธ ใน

การจัดตั้งและเปนกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงานขามชาติ 
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บทที่ 4 

 

บทเรียนในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ 

กับแรงงานไทย 

 

ในบทนี้จะกลาวถึงบทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยู

รวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติและขอเสนอแนะตอผูเก่ียวของ 

บทเรียนดังกลาวไดมาจากผลการศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงาน

ขามชาติของสหภาพแรงงานในประเทศไทยท่ีสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทย และการศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ภายใต

บริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน ซ่ึงสามารถสรุปบทเรียนได ดังนี้ 

 

4.1 บทวิเคราะหการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน 

แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา กัมพูชาและลาว เริ่มอพยพเขามาทํางานเปน

แรงงานไรฝมือในประเทศไทยตั้งแตกอน พ.ศ.2540 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในขณะนั้น (พ.ศ.2536) 

เริ่มใหความสําคัญกับการมีนโยบายตอการจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนใน

กิจการบางประเภท ตอมาในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ.2544) ไดเปดใหมีการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายท่ัวประเทศเปนครั้งแรก จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงาน

หลายระดับ ท้ังผูนํารุนใหมและผูนําระดับอาวุโส หลายคนบอกวา ไมเคยรูสึกรังเกียจหรือมีอคติกับ

แรงงานขามชาติ ในขณะท่ีบางคนยอมรับวาระยะแรกมีความรูสึกเชนเดียวกับแรงงานท่ัวไป คือไม

พอใจท่ีมีการจางแรงงานขามชาติจํานวนมาก 

พัฒนาการของบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ เริ่มตนจาก

การมีอคติตอแรงงานขามชาติ และไมยอมรับวาแรงงานขามชาติเปนพวกเดียวกับแรงงานไทย แมวา

จะมีสถานะเปนลูกจางท่ีขายแรงงานเหมือนกัน กอนท่ีจะเปลี่ยนมาสูการยอมรับการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและการมีบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ

เชนเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีขอสรุปท่ีสําคัญ ดังนี้ 

สาเหตุของการเกิดอคติตอแรงงานขามชาติในระยะแรกของผูนําสหภาพแรงงานมีขอแตกตาง

จากอคติดานเชื้อชาติของคนไทยท่ัว ๆ ไป ท่ีมีตอคนชาติอ่ืน ท่ีคนไทยรูสึกวาดอยกวา (เชน ลาว กัมพูชา) 

หรือชาติท่ีเคยเปนศัตรูกันในอดีต (พมา) เนื่องจากมีเรื่องของความขัดแยงดานผลประโยชน (conflict of 

interest) เขามาเก่ียวของ เชน เรื่องความรูสึกท่ีวาแรงงานขามชาติเขามาแยงงานแรงงานไทย หรือการท่ี
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เกรงวา หากในสถานประกอบการเต็มไปดวยแรงงานขามชาติท่ีไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานก็จะ

ทําใหอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานท่ีมีตอนายจางลดนอยลงไป 

ในประเด็นนี้หากอธิบายดวยแนวคิดเรื่องชนชั้นของมารกซิสต จะพบวา ในระยะแรกอคติอัน

เกิดจากความขัดแยงดานผลประโยชนและการเหยียดชาติพันธุอ่ืนมีอิทธิพลเหนือสํานึกของความเปน

ชนชั้นแรงงานดวยกัน ทําใหสหภาพแรงงานท่ีควรจะแสดงบทบาทปกปองแรงงานทุกคนท้ังในระดับ

สถานประกอบการและระดับชาติ กลับเพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติ หรือกระท่ังถึงข้ัน

เรียกรองตอรัฐบาลใหจาํกัดพ้ืนท่ีการทํางานของแรงงานขามชาติ เนื่องจากมองเห็นแตผลเสียของการ

จางแรงงานขามชาติ ดังขอเรียกรองของสภาองคการลูกจางรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอ

รัฐบาลในงานวันแรงงานแหงชาติ เม่ือป 2545 และผลสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานตอสิทธิ

แรงงานขามชาติเม่ือป พ.ศ.2553 ท่ีไดนําเสนอไปแลวในบทท่ี 2 ของงานวิจัยนี้ 

ตอมาการท่ีสหภาพแรงงานเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอแรงงานขามชาติจนนํามาสูการ

เกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ผูนําสหภาพแรงงานไดมีการอธิบายสาเหตุของการ

เปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

 

4.1.1 การอยูรวมกันเปนเวลานานระหวางแรงงานขามชาตแิละแรงงานไทย  

ไมวาจะเปนการทํางานอยูในโรงงานเดียวกันทุกวัน การใชชีวิตทางสังคม เชน 

รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน กลับบานพรอมกัน เขารวมกิจกรรมท่ีทางนายจางหรือสหภาพ

แรงงานจัดข้ึน ทําใหอคติท่ีแรงงานไทยเคยมีตอแรงงานขามชาติลดลงจากความคุนเคย และมองเห็นวา

แรงงานขามชาติไมไดนารังเกียจ หรือมีอันตรายอยางท่ีเคยรูสึกมากอน 

 

4.1.2 การตองเผชิญกับปญหาหรือความลําบากในฐานะท่ีเปนคนงานรวมกัน  

จากการศึกษาพบวา สํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานมีสวนทําใหแรงงานไทยเกิด

จริยธรรมในการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติ เม่ือพบเห็นการท่ีแรงงานขามชาติถูกเอาเปรียบเชน ถูก

นายจางหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไปแลว แตเม่ือเกิดเจ็บปวยไมสามารถไปใชสิทธิได หรือถูก

ลามท่ีทางบริษัทจางมาดําเนินการเรื่องตออายุพาสปอรต เรียกเก็บเงินเกินกวาท่ีตองจายจริง ไดมองเห็น

ความลําบากของแรงงานขามชาติท่ีตองจากบานเมืองมาทํางานในตางถ่ิน ท้ังนี้ไมเพียงแตแรงงานไทย

เทานั้นท่ีเกิดความรูสึกเห็นใจแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนคนงานดวยกัน แตจากกรณีศึกษาพบวา 

แรงงานขามชาติเองก็มีความเห็นใจแรงงานไทยท่ีประสบปญหา ดังกรณีท่ีแรงงานขามชาติรวมกับ

แรงงานไทยผละงานประทวงเม่ือมีแรงงานไทยคนหนึ่งถูกหัวหนางานทํารายรางกาย 

ในประเด็นนี้อาจกลาวไดวา เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไปในระยะเวลาหนึ่ง สํานึกของ

ความเปนชนชั้นแรงงานมีอิทธิพลเหนือกวาสํานึกของความรูสึกวา เปนคนตางชาติพันธุหรือความ

ขัดแยงดานผลประโยชนท่ีทําใหแรงงานไทยเกิดอคติตอแรงงานขามชาติดังท่ีเคยเกิดในชวงแรก ซ่ึง
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สําหรับผูท่ีเปนผูนําของสหภาพแรงงาน จะมีโอกาสในการสรางสํานึกทางชนชั้นตอแรงงานขามชาติ

มากกวาแรงงานท่ัว ๆ ไป เนื่องจาก ไดเขารวมเวทีการสัมมนาแลกเปลี่ยนความเห็น และการเขารวม

โครงการฝกอบรมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคกรพัฒนาเอกชนไทย หรือองคกรแรงงานระหวาง

ประเทศ ทําใหทัศนคติตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนแปลงไป จากการมีอคติไปสูการยอมรับวา แรงงาน

ขามชาติควรไดรับสิทธิและสวัสดิการแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ดังกลาวเกิดข้ึนไมยาก เนื่องจาก โดยสํานึกของชนชั้นแรงงานนั้นมีพ้ืนฐานของความยอมรับในเรื่อง

ของสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานท่ีกาวขามชาติพันธุอยูแลว   

 

4.1.3 การมีผลประโยชนรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและสหภาพ

แรงงาน 

จริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีความสอดคลอง

กับผลประโยชนของสหภาพแรงงานท่ีตองปกปองไมใหแรงงานไทยตองตกงานจากการท่ีนายจางหัน

ไปจางแรงงานขามชาติซ่ึงมีคาจางแรงงานและตนทุนสวัสดิการตํ่ากวาแรงงานไทย และชวยทําให

สหภาพแรงงานสามารถรักษาอํานาจการตอรอง ตลอดจนสถานภาพการเปนองคกรตัวแทนของ

แรงงานในสถานประกอบการไวไดจากการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกหรืออยางนอย

มาเปนพวกสนับสนุนเม่ือสหภาพแรงงานตองตอรองกับนายจางในประเด็นท่ีเก่ียวกับสภาพการจาง 

เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว ท่ีนักวิชาการตะวันตกไดตระหนักถึงบทบาทท่ีลดนอย

ถอยลงของขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานในโลกตะวันตก โดยท่ีสาเหตุสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง  

มาจากการลดลงของจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานอันเนื่องมาจาก แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและ

ภาคบริการท่ีเคยเปนฐานกําลังใหญของสหภาพแรงงานเหลืออยูนอยลงมาก จากการเคลื่อนยายฐานการ

ผลิตของบรรษัทขามชาติตางๆ ไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา ในขณะท่ีสถานการณของประเทศไทยยังคงมี

การจางแรงงานในอุตสาหกรรมอยูเปนจํานวนมาก แตองคประกอบของแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ท้ังจาก

การเปลี่ยนรูปแบบการจางแรงงานประจําไปสูการจางแรงงานในระบบเหมาชวงการผลิต (จากบริษัท

รับเหมาคาแรง หรือการจางแรงงานนอกระบบท่ีรับงานไปทําท่ีบาน) และจากการจางแรงงานขามชาติ

จํานวนมากทดแทนแรงงานไทย ซ่ึงทําใหสหภาพแรงงานท่ีเคยรับสมาชิกเฉพาะแรงงานไทยมีฐานกําลังท่ี

จํากัดลงอยางมาก 

จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานในระดับตางๆ ทุกคนตระหนักในความเปนจริง

ท่ีวา ปจจุบันสหภาพแรงงานมีความจําเปนตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ รวมถึงจัดตั้งแรงงานขาม

ชาติใหเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดวยเหตุผลท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 

ประการแรก ถาหากยอมใหนายจางจายคาจางแรงงานขามชาติต่ํากวาแรงงานไทย 

และไมตองใหแรงงานขามชาติไดรับสวัสดิการหรือไดรับนอยกวาแรงงานไทย จะทําใหนายจางไปจาง

แรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทย เนื่องจากมีตนทุนคาจางต่ํากวาแรงงานไทย และนายจางไมตอง
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มีตนทุนในการทําใหแรงงานขามชาติไดรับสวัสดิการ เชน การจายเงินเขากองทุนเงินทดแทน หรือ

จายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมซ่ึงจะทําใหแรงงานไทยตองตกงาน 

ประการท่ี 2  ในปจจุบันสถานประกอบการตาง ๆ มีการจางแรงงานขามชาติจํานวน

มาก บางแหงจางแรงงานขามชาติในสัดสวนท่ีมากกวาแรงงานไทย หากสหภาพแรงงานไมเปดรับหรือ

พยายามจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ยอมทําใหสหภาพแรงงานสูญเสีย

สถานะของความเปนองคกรตัวแทนผลประโยชนของแรงงานในระดับสถานประกอบการ เนื่องจากจะ

มีจํานวนสมาชิกในสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนลูกจางท้ังหมดในสถานประกอบการ ซ่ึงจะ

สงผลใหสหภาพแรงงานขาดอํานาจการตอรองกับนายจาง ท้ังนี้การท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติสมัคร

เปนสมาชิกสหภาพแรงงานหมายถึงสหภาพแรงงานตองแสดงใหเห็นวาสามารถปกปองสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานขามชาติได ซ่ึงถึงแมวาแรงงานขามชาติจะยังไมสมัครเปนสมาชิกของสหภาพ

แรงงานแตใหความสนับสนุนสหภาพแรงงานเม่ือสหภาพแรงงานกําลังตอรองกับนายจางหรือเขา

รวมกับสหภาพแรงงานในการประทวงนายจางเม่ือเกิดปญหาความขัดแยงในโรงงานดังกรณีศึกษาท่ีได

ยกตัวอยางไปแลวในบทท่ี 3 ก็จะทําใหสหภาพแรงงานยังคงอํานาจตอรองและรักษาสถานะของการ

เปนองคกรตัวแทนของลูกจางในสถานประกอบการไวไดตอไป 

ในกรณีนี้จะเห็นวา การแสดงบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติของสหภาพ

แรงงานไมใชเรื่องของการมีจริยธรรมเพียงอยางเดียว แตเปนเรื่องของการปกปองผลประโยชนของ

แรงงานไทยและรักษาอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานดวย ดังนั้นในสถานการณท่ีฐานกําลังซ่ึง

เปนคนงานไทยลดนอยลง ในขณะท่ีจํานวนแรงงานขามชาติเพ่ิมมากข้ึน การท่ีสหภาพแรงงานจะ

รักษาบทบาทการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement union) ท่ีมีอํานาจการ

ตอรองกับนายจางและรัฐใหคงอยูตอไปได สหภาพแรงงานจําเปนตองขยายบทบาทการเปนตัวแทน

ผลประโยชนของแรงงานมาสูแรงงานขามชาติพรอมๆ กับการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือขยายฐานกําลังของสหภาพแรงงาน  

ดวยเหตุนี้ จึงเห็นไดวา การเกิดจริยธรรมท่ีมาจากสํานึกทางชนชั้น และผลประโยชน

ในการรักษาความเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ท่ีมีอํานาจการตอรองกับนายจาง ซ่ึงจะสงผลตอ

อํานาจการตอรองกับรัฐดวยเปนเรื่องท่ีสอดคลองกัน ซ่ึงทําใหสหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปอง

สิทธิแรงงานขามชาติไปพรอมกับการปกปองผลประโยชนของแรงงานไทยและอํานาจการตอรองของ

สหภาพแรงงาน อันสงผลดีตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ โดยท่ีบทบาท

พ้ืนฐานซ่ึงสหภาพแรงงานแสดงออกในระดับสถานประกอบการ และในระดับประเทศ คือการกํากับ

ดูแลใหนายจางปฏิบัติตอแรงงานขามชาติตามกฎหมายท้ังในเรื่องของคาจาง สภาพการจางและ

สวัสดิการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ในระดับตอมาคือ สหภาพแรงงานบางแหงท่ีมีความเขมแข็งสามารถเรียกรองให

นายจางใหสวัสดิการตอแรงงานขามชาติดีกวาท่ีกําหนดในกฎหมาย ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานตอรอง
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การปรับปรุงสภาพการจางและสวัสดิการของแรงงานไทยไดสําเร็จและระบุใหมีผลครอบคลุมตอ

แรงงานขามชาติดวย รวมถึงการท่ีองคกรนําของสหภาพแรงงานระดับชาติมีการรณรงคเรียกรองใหมี

การแกไขกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิการรวมตัวของแรงงาน เชน พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ และ

สิทธิดานสวัสดิการ ใน พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทนหรือ พ.ร.บ.ประกันสังคม เพ่ือใหแรงงานขามชาติ

ไดรับประโยชนสูงข้ึนกวาท่ีระบุในกฎหมายปจจุบัน 

นอกจากนี้ การท่ีสหภาพแรงงานยอมรับใหแรงงานขามชาติเขามาเปน “พวก

เดียวกัน” ไมใชเปน “คนอ่ืน” เหมือนในอดีต ทําใหสหภาพแรงงานไมมีการเลือกปฏิบัติตอแรงงาน

ขามชาติ อันเนื่องมาจากอคติของความแตกตางดานชาติพันธุ เนื่องจาก ถือวาท้ังแรงงานขามชาติ 

และแรงงานไทยตางก็เปน “คนงาน” หรือชนชั้นแรงงานท่ีจะเขามาเสริมความเขมแข็งใหกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ในกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ซ่ึงเปนสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําของสภาพแรงงานในระดับชาติ จึงพบวา ไมไดมีความขัดแยงระหวางแรงงานไทยกับแรงงาน

ขามชาติท้ังในขอบเขตของการอยูรวมกันในระดับสถานประกอบการ และในระดับชาติ ภายใต

กฎหมายแรงงานและนโยบายดานแรงงานของรัฐ 

อยางไรก็ตาม บทเรียนจากการศึกษาพบวา การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติจําเปนตองมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ คือ 

1) การไดรับประโยชนรวมกันท้ัง 2 ฝาย 

จริยธรรมในการอยูรวมกันของคน 2 กลุม ไมสามารถสรางข้ึนไดหากฝายหนึ่งได

ประโยชนบนความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง ในกรณีของแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติจะเห็นไดวาใน

ระยะแรก สหภาพแรงงานมีอคติตอแรงงานขามชาติเนื่องจากรูสึกวา เขามาแยงงานคนไทยและจะทํา

ใหอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานลดนอยลง ตอมาเม่ือไดมีความรับรูและความเขาใจอยาง

ถูกตองแลว จึงเห็นวาแรงงานขามชาติไมไดเขามาแยงงานแรงงานไทย และแรงงานไทยจะไมถูกเลิก

จางหากสามารถทําใหนายจางจายคาจางและจัดสวัสดิการใหแรงงานขามชาติไดเทาเทียมหรือ

ใกลเคียงกับแรงงานไทย อีกท้ังหากสามารถทําใหแรงงานขามชาติเขามาเปนพวก โดยรับเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานหรืออยางนอยหากไมเปนสมาชิกก็ใหสนับสนุนสหภาพแรงงานในการตอรองกับ

นายจาง  จึงทําใหสหภาพแรงงานเปลี่ยนทัศนะและการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยการแสดง

บทบาทปกปองแรงงานขามชาติและพยายามจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน 

2) การมีพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม (social relations) 

การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาตินั้น 

พบวา ในระดับของแรงงานท่ัว ๆ ไป ความรูสึกท่ีดีตอกันเกิดจากการมีความสัมพันธทางสังคม (social 

relations) หลังจากท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ และมีกิจกรรมทางสังคมบางดานรวมกัน ซ่ึงสามารถ
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เปลี่ยนแปลงอคติของแรงงานไทยมีตอแรงงานขามชาติมาสูความเห็นใจแรงงานขามชาติท้ังในฐานะ

ของการเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน และการเปนแรงงานท่ีตองเผชิญปญหาบางอยางรวมกัน 

ดังนั้น การมีพ้ืนท่ีหรือโอกาสสําหรับการสรางความสัมพันธทางสังคมระหวางผูท่ี

ตองอยูรวมกันจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน อันจะเปนการทําลายมายาคติดาน

ลบตออีกฝายหนึ่ง ท่ีอาจเกิดจากการไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมถูกตองในอดีต การเกิดจริยธรรมในการ

อยูรวมกันจึงไมอาจสรางข้ึนในทันที โดยปราศจากการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมท่ีดีตอกัน 

3) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

ในทางหลักการ กฎหมายแรงงานไทยใหความคุมครองตอผูมีฐานะเปนลูกจางเทา

เทียมกัน ท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติไมวาจะเปนกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีปญหาเรื่องกลไกในการบังคับใช

กฎหมายอยางท่ัวถึง ซ่ึงการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมของคนทุกกลุมในสังคมไทยจะเกิดข้ึนไมไดหาก

ไมมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันสําหรับคนทุกกลุม 

ท่ีผานมาพบกวากลไกท่ีจะชวยภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายแรงงานมีสหภาพ

แรงงานเปนกลไกท่ีสําคัญ โดยในระดับสถานประกอบการ สหภาพแรงงานจะทําหนาท่ีตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของนายจางตอแรงงานไทยและแรงงานขามชาติใหเปนไปตามกฎหมาย ในขณะท่ีองคกรนํา

ของสหภาพแรงงานในระดับชาติเชนสภาองคการลูกจางตางๆ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ทําหนาท่ีตรวจสอบนโยบายและการปฏิบัติของรัฐบาลใหเปนไป

ตามกฎหมาย อีกท้ังยังจัดกิจกรรมใหความรูตอผูนําสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกในสังกัดเพ่ือใหมี

ความเขาใจกฎหมายแรงงานและสามารถดูแลใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน  อยางไรก็ตาม 

พบวาการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรนําในระดับชาติยังไมสามารถพ่ึงตนเองในดานงบประมาณได  

จึงตองรับการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ เชน องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ทําใหเกิด

ขอจํากัดในเรื่องความตอเนื่องและความยั่งยืนของการจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบังคับใช

กฎหมายแรงงาน อยางเปนธรรม 

 

4.2 แนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตร 

 

จากการศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามโดยสหภาพ

แรงงานในประเทศไทยภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน 

ตลอดจนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย อันเปนผลมาจากการมีจริยธรรมใน

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ผูวิจัยไดพบวา มีบทเรียนท่ีสําคัญท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการ

สงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ซ่ึงในบาง
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ประเด็นสามารถนําไปเปนบทเรียนสําหรับการอยูรวมกันของคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความ

แตกตางในมิติตาง ๆ โดยไมจํากัดเฉพาะเรื่องเชื้อชาติเทานั้น บทเรียนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

 

4.2.1 การทําลายอคติดานชาติพันธุและเปล่ียนแปลงทัศนคติเชิงลบตอแรงงานขามชาติ 

จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานหลายคนในระดับตาง ๆ รวมถึงการศึกษา

ขอมูลเอกสารในอดีต พบวา ปจจัยสําคัญประการแรกท่ีทําใหสหภาพแรงงานเปลี่ยนบทบาทตัวเอง

จากการท่ีเคยมุงปกปองเฉพาะสิทธิและผลประโยชนของแรงงานไทย มาสูการแสดงบทบาทปกปอง

สิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับแรงงานไทยเกิดจากการทําลายอคติและเปลี่ยนแปลงทัศนคติเชิงลบ

ท่ีเคยมีตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเพ่ิงเกิดข้ึนในชวงเวลาประมาณ 1 ทศวรรษท่ี

ผานมา 

การเกิดอคติและทัศนคติดานลบตอแรงงานขามชาติของผูนําสหภาพแรงงานและ

คนงานไทย ตลอดจนประชาชนท่ัวไปในสังคมไทย มีลักษณะเปนอคติดานชาติพันธุ โดยเฉพาะกับ

แรงงานชาวเมียนมา ซ่ึงผูนําสหภาพบางคนไดใหสัมภาษณวา ในอดีตไดรับอิทธิพลจากการรับรู

ประวัติศาสตร การสูรบระหวางไทยกับเมียนมา ทําใหเกิดความรูสึกวาเปนชาติศัตรูกันมากอน 

นอกจากนี้จะพบวา ในระยะแรกท่ีแรงงานชาวเมียนมาหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทย 

ภาพลักษณของแรงงานขามชาติท่ีถูกสื่อสารผานหนวยงานภาครัฐและสื่อมวลชนตาง ๆ จะเปนเรื่อง

ของความกังวลดานความม่ันคงของชาติ  โดยมีการนําเสนอขาวท่ีแรงงานขามชาติกออาชญากรรม 

เชน ฆาหรือทํารายนายจาง ขโมยของ และเปนผูแพรเชื้อโรคติดตอท่ีหมดไปจากสังคมไทยแลว เชน 

โรคเทาชาง ซ่ึงยิ่งเพ่ิมความรูสึกดานลบของคนไทยตอแรงงานขามชาติ 

การเปลี่ยนแปลงอคติดานชาติพันธุในหมูผูนําสหภาพแรงงานและคนงานไทย สําหรับ

คนงานท่ัวไปพบวาเกิดข้ึนตามธรรมชาติ จากความคุนเคยท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ และไดพบวา

แรงงานขามชาติสวนใหญมิไดมีพฤติกรรมท่ีเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขาวสารมา สวนคนงานท่ีเปน

ระดับผูนําสหภาพแรงงาน นอกจากการท่ีไดอยูรวมกันแลว การเปลี่ยนทัศนคติยังเกิดจาก การมี

โอกาสเขารวมเวทีการสัมมนาและอบรมตาง ๆ ซ่ึงสหภาพแรงงานไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

องคกรภายนอก เพ่ือพูดคุยถึงประเด็นแรงงานขามชาติ ทําใหไดรับขอมูลและความรูท่ีนํามาสูการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติตอแรงงานขามชาติ 

แมวาในปจจุบันอคติดานชาติพันธุและทัศนคติดานลบท่ีมีตอแรงงานขามชาติยังไมได

หมดไปจากความรูสึกของแรงงานไทย หรือแมกระท่ังผูนําสหภาพบางคน แตกลาวไดวา โดยภาพรวม

มีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะในหมูผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญ จนไมเปนประเด็นปญหาหรือ

อุปสรรคท่ีสําคัญตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยอีกตอไป ซ่ึงการไมมีอคติ

และมีทัศนคติท่ีดีตอแรงงานขามชาติถือเปนกาวแรกท่ีทําใหสหภาพแรงงานสามารถปรับเปลี่ยน
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บทบาทมาสูการเปนผูปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและนํามาสูการมีจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

บทเรียนในประเด็นนี้นาจะสามารถเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยู

รวมกันอยางเปนมิตรของคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางดานชาติพันธุเชนเดียวกัน 

 

4.2.2 การมีความรับรูท่ีถูกตองตอการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทย 

สาเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหคนงานไทยและผูนําสหภาพแรงงานไมพอใจท่ีมี

การจางงานแรงงานขามชาติจํานวนมาก เนื่องมาจากความรูสึกวาแรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย  

ทําใหแรงงานไทยตองตกงาน ซ่ึงในปจจุบันไดมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีตองมีการจางแรงงานขามชาติ

จํานวนมากวา ประการแรก เกิดจากความขาดแคลนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมและงานภาคบริการบาง

สาขา โดยเฉพาะในงานท่ีตองเสี่ยงอันตราย งานหนักและงานท่ีตองอยูในสภาพแวดลอมท่ีสกปรก ท้ังนี้

มาจากการท่ีแรงงานไทยมีโอกาสและทางเลือกในการทํางานมากข้ึน ประการตอมาในระยะแรก ๆ ของ

การจางแรงงานขามชาติ นายจางจายคาจางต่ํากวาแรงงานไทย และไมมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน

ขามชาติ จึงทําใหมีการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยในกิจการประเภทตาง ๆ มากข้ึน แมวา

จะไมใชสาขาท่ีขาดแคลนแรงงานไทย 

จากการศึกษาพบวาในปจจุบันผูนําแรงงานไทยมีความรับรูท่ีดีข้ึน ทําใหเขาใจท่ีมา

ของการจางแรงงานขามชาติ และมองเห็นวา หากนายจางตองจายคาจางและจัดสวัสดิการใหแรงงาน

ขามชาติเทาเทียมกับแรงงานไทย จะทําใหนายจางไมหันไปจางแรงงานขามชาติมาแทนท่ีแรงงานไทย  

ดังนั้น ผูนําสหภาพแรงงาน จึงตระหนักวา การแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติแทท่ีจริง

แลว เปนการปกปองมิใหแรงงานไทยตองตกงาน ในขณะเดียวกัน ผูนําสหภาพแรงงานไดมองเห็นวา 

การจัดตั้งใหสหภาพแรงงานเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานคือหนทางของการอยูรอดของ

สหภาพแรงงานและการเสริมอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานตอนายจางใหเขมแข็งข้ึนการมี

ความรับรูท่ีถูกตองตอการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยของผูนําสหภาพแรงงาน มิได

เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ แตมาจากการไดเขารวมเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยกันของผูนําและสมาชิก

สหภาพแรงงาน   

เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาความขัดแยงในการอยูรวมกันของประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ใน

สังคมไทยแลว จะพบวา มีหลายกรณีท่ีเกิดจากการขาดความรับรูท่ีถูกตอง ซ่ึงนําไปสูความเขาใจผิด

และเปนท่ีมาของปญหาความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ จนนําไปสูการท่ีไมสามารถอยูรวมกัน

อยางเปนมิตรได ดังนั้นหากมีการสงเสริมใหคนในสังคมซ่ึงมีความแตกตาง มีขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ

ตอการเขาใจสาเหตุของปญหาไดถูกตอง นาจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงท่ีจะทําใหสามารถอยู

รวมกันไดอยางสงบสุข 
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4.2.3 การเปล่ียนแปลงดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

การมีกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเอ้ือตอการทํางานและใชชีวิตของแรงงานขามชาติ

ในสังคมไทยเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากตอการสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงาน

ไทยและแรงงานขามชาติ เม่ือพิจารณาบริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน

ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติจะพบวา อคติของผูนําสหภาพแรงงานไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติในอดีต

เกิดข้ึนในยุคท่ีรัฐบาลไทยยังไมยอมรับการดํารงอยูของแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังจะเห็น

ไดจากขอมูลท่ีไดนําเสนอไปในตารางท่ี 3 ของบทท่ี 2 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ.2539 ปลัดกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมถือวาแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองเปน “ผูหลบหนีเขาเมือง” ไมใช 

“ผูใชแรงงาน” ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงไมมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตอการถูกละเมิดสิทธิของแรงงาน

ขามชาติ จนกระท่ังรัฐบาลถูกกดดันจากความตองการแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจ จึงเปดโอกาสให

แรงงานขามชาติหลบหนีเขาเมืองมีสถานะเปนลูกจางได โดยเปดโอกาสใหมีการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวท้ังประเทศเปนครั้งแรกในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ถึงกระนั้นก็ตาม จนถึงป พ.ศ.2550 ยังคง

พบวา ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐ คือผูบัญชาการสํานักงานตํารวจตรวจคน

เขาเมือง ยังมีทัศนะวา แรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองเปน “ภัยคุกคามความม่ันคงของชาติ” และ

รูสึกต่ืนตระหนกท่ีโรงภาพยนตรบางแหงในจังหวัดสมุทรสาคร มีการบรรยายตัวอักษรเปนภาษาเมียนมา 

(ดูตารางท่ี 3 บทท่ี 2) อีกท้ังคําพิพากษาของศาลอาญาธนบุรี (คดีหมายเลขแดงท่ี 2958/2550) ยังได

วินิจฉัยวา ไมสามารถเอาผิดกับนายจางท่ีจางแรงงานขามชาติโดยกระทําผิด พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ได เนื่องจากแรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมไดรับการคุมครองจาก พ.ร.บ.ฉบับ

นี้ ซ่ึงการท่ีผูซ่ึงมีหนาท่ีรักษากฎหมายหรือเปนผูบริหารระดับสูงดานความม่ันคงของรัฐยังคงมีอคติตอ

แรงงานขามชาติ ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางท่ีไมเอ้ือตอการอยูรวมกันอยางสันติ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีผูนําสหภาพแรงงานไดขจัดอคติของตนเองตอแรงงานขาม

ชาติพรอม ๆ กับยกระดับความรับรูของตนเองจนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองอยูรวมกับแรงงานขาม

ชาติไดแลว สหภาพแรงงานไดมีบทบาทรณรงค เคลื่อนไหวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ

นโยบายของรัฐตอแรงงานขามชาติ ทําใหมีแนวโนมของการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพันธและกฎหมายประกันสังคม ซ่ึงสงผลดีตอการอยูในสังคมไทยของแรงงานขามชาติ ใน

ขณะเดียวกัน การท่ีกฎหมายและนโยบายตาง ๆ ของรัฐตอแรงงานขามชาติมีการพัฒนาไปในแนวทาง

ท่ีเปนผลดีตอแรงงานขามชาติมากข้ึน ก็สงผลสะทอนกลับใหการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของ

สหภาพแรงงานกระทําไดงายข้ึน 

ในทํานองเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึงการอยูรวมกันของคนกลุมตางๆในสังคมไทย การมี

กฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีใหความเปนธรรมอยางเสมอภาคตอคนทุกกลุมในสังคมไทย ยอม

สงเสริมใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางเปนมิตร ในทางตรงกันขามหากการบังคับใชกฎหมายและ
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นโยบายของรัฐมีลักษณะสอง (หลาย) มาตรฐาน ก็จะทําใหคนบางกลุมรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม 

ซ่ึงจะสงผลคนในสังคมไมอาจอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

 

4.2.4 การยอมรับในกฎกติกาสากลระหวางประเทศ 

ในเรื่องของสิทธิแรงงานมีกฎกติกาซ่ึงไดรับความยอมรับในระดับสากล ดังท่ีไดมีการ

ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 1 ซ่ึงในปจจุบันสหภาพแรงงานยังคงมีการรณรงคใหรัฐบาลไทยรับรอง

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 ท่ีวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและรวมเจรจาตอรอง ทุกวันท่ี 

1 พฤษภาคม ซ่ึงเปนวันแรงงานแหงชาติ และวันกรรมกรสากรสากล ท้ังนี้เนื่องจาก อนุสัญญาสอง

ฉบับนี้เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีจะทําใหเกิดการสงเสริมเสรีภาพในการรวมตัวกันของแรงงานอยาง

สมบูรณ 

จากการศึกษาพบวา การยอมรับในกฎกติกาสากล เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญประการหนึ่ง

ในการสงเสริมใหแรงงานขามชาติและแรงงานไทยอยูรวมกันอยางเปนมิตร เชนกรณีศึกษาของบริษัท

ไทยการเมนต จํากัด และสหภาพแรงงาน 2 แหง ในบริษัทแหงนี้ พบวา การท่ีบริษัทแหงนี้ ผลิต

เสื้อผาสําเร็จรูปสงออกภายใตเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก ทําใหตองยอมรับกฎกติกาและ

จรรยาบรรณทางการคาระหวางประเทศ เนื่องจากเปนเง่ือนไขท่ีประเทศคูคากําหนด ซ่ึงสงผลให

นายจางของบริษัทตองไมละเมิดสิทธิแรงงานของลูกจางท้ังท่ีเปนคนไทยและแรงงานขามชาติ รวมท้ัง

การสนับสนุนบทบาทของสหภาพแรงงาน 

กรณีของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธท่ีไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเรียกรองใหแรงงานขามชาติมีสิทธิไดรับ

สวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับแรงงานไทย ก็กระทําโดยการรองเรียนตอองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงในเวลาตอมาไดสงผลใหหนวยงานของรัฐมีการพิจารณาทบทวนใน

ประเด็นนี้ 

นอกจากนี้ การท่ีองคกรสหภาพแรงงานมีการรวมตัวกันในระดับชาติสากลท้ังภาครัฐ

และเอกชน ทําใหเกิดชองทางและโอกาสท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร ตลอดจนงบประมาณมาสนับสนุนการ

ทํากิจกรรมสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ จนทําใหทัศนคติของสหภาพแรงงานเปลี่ยนแปลงไป จากท่ีเคย

มีอคติตอแรงงานขามชาติและไมเขาใจปญหาแรงงานขามชาติ มาสูการมีทัศนะท่ียอมรับสิทธิแรงงานขาม

ชาติ สามารถวิเคราะหความสัมพันธระหวางสิทธิของแรงงานขามชาติกับการมีงานทําของแรงงานไทย 

และความอยูรอดของสหภาพแรงงานดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยางท่ีสภาองคการลูกจาง 3 แหง และ

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสมาชิกของสมาพันธสหภาพแรงงานสากล (International Trade 

Union Confederation, ITUC) สามารถทํางานรวมกันในประเด็นแรงงานขามชาติโดยไดรับการ

สนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
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เม่ือเปรียบเทียบกับการอยูรวมกันของประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทย จะพบวา กฎ

กติกาสากลโดยเฉพาะในประเด็นของสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหคนตางชาติพันธุ 

ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนคนท่ีมีความคิดเห็นแตกตางทางการเมืองสามารถอยูรวมกันไดอยางมีสันติ 

หากสังคมยอมรับกฎกติกาเหลานี้ ในทางตรงกันขาม หากเห็นวากฎกติกาซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท้ังโลกเปน

สิ่งท่ีไมเหมาะสมกับสังคมไทย หรือไมยอมรับในความเปนสากลของกฎกติกาเหลานี้ ก็อาจนําไปสูการท่ี

คนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายไมสามารถอยูรวมกันได 

 

4.3 ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใน 2 สวน คือสวนแรก เปนขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ

โดยตรงตอการสรางจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดแก

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของทุกระดับ และสหภาพแรงงาน สวนท่ี 2 เปนขอเสนอเพ่ือการศึกษาวิจัย

เพ่ิมเติม 

 

4.3.1 ขอเสนอตอกระทรวงแรงงานและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

จากผลการศึกษาพบวา การเกิดจริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองแรงงาน

ขามชาติ เกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการ คือ 1) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและ

การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 2) การมีพ้ืนท่ีทางสังคมรวมกันระหวางแรงงานไทยกับ

แรงงานขามชาติ  

ในเรื่องกฎหมายท่ีเปนธรรม หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกระทรวง

แรงงานควรมีบทบาทในการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาต ิ

และแรงงานไทยใหมีความเปนธรรม สอดคลองกับสถานการณแรงงานขามชาติ ในปจจุบันไมวาจะ

เปนกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการแรงงาน 

(พ.ร.บ.ประกันสังคมและ พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทน) ซ่ึงประเด็นของการแกไขไดมีการนําเสนอโดย

สหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนอยูแลว 

สําหรับประเด็นเรื่องการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเปนเรื่องท่ีมีปญหามาก

ยิ่งกวาการปรับปรุงกฎหมายใหมีความเปนธรรม เนื่องจากเปนท่ีรับรูกันวาหนวยงานตาง ๆ ของรัฐมี

เจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการดูแลใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางท่ัวถึง ในกรณีของกฎหมายแรงงาน 

องคกรท่ีจะชวยสนับสนุนภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพได คือสหภาพแรงงานและ

องคกรพัฒนาเอกชน แตในปจจุบัน สหภาพแรงงานท้ังในระดับชาติ เชน สภาองคการลูกจางตาง ๆ 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมท้ังองคกรพัฒนา

เอกชนตาง ๆ ลวนตองพ่ึงพางบประมาณจากองคกรระหวางประเทศ หรือองคกรทุนภายในประเทศ

ในการดําเนินกิจกรรม เพ่ือตรวจสอบและดูแลการบังคับใชกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงาน
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ขามชาติ ทําใหการทํากิจกรรมตาง ๆ ขาดความตอเนื่อง และไมมีความยั่งยืน ดังนั้น นาจะเปน

บทบาทของกระทรวงแรงงานท่ีตองจัดสรรงบประมาณในสวนนี้เพ่ือสนับสนุนการทํางานของสหภาพ

แรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมากกวาท่ีจะตองใหรอ

งบประมาณสนบัสนุนจากองคกรระหวางประเทศ 

ประเด็นตอมาในเรื่องการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม (social relations) ระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติ พบวาอคติของแรงงานไทยตอแรงงานขามชาติลดนอยลง จนกลายเปนการมี

ความสัมพันธท่ีดีตอกัน เม่ือท้ัง 2 ฝายมีพ้ืนท่ีในการสรางความสัมพันธทางสังคม เชน การใชชีวิต

รวมกันในโรงงาน และนอกโรงงาน ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายท่ีจะสนับสนุนให

แรงงานไทย ตลอดจนประชาชนท่ัวไปและแรงงานขามชาติไดมีพ้ืนท่ีและโอกาสสําหรับการสราง

ความสัมพันธทางสังคมไมวาจะเปนกิจกรรมภายในโรงงานหรือภายในชุมชน 

 

4.3.2 ขอเสนอตอสหภาพแรงงาน 

อคติของสหภาพแรงงาน ตอแรงงานขามชาติลดนอยลง และนําไปสูการเกิดจริยธรรม

ในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ เม่ือผูนําและสมาชิกสหภาพแรงงาน มีจิตสํานึกของความเปนชน

ชั้นแรงงานรวมกับแรงงานขามชาติ ท่ีทําใหสามารถกาวขามอคติดานชาติพันธและความรูสึกวาเปนคน

ละพวกกัน ดังนั้น สหภาพแรงงานควรมีกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนชนชั้นแรงงาน 

ใหแกสมาชิก ซ่ึงอาจมาจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยน หรือการจัดการศึกษาอบรมซ่ึงโดยปกติสหภาพ

แรงงานตาง ๆ จะมีการจัดการศึกษาใหแกสมาชิกอยูแลว จึงควรใชโอกาสนี้สําหรับการสรางจิตสํานึก

ทางชนชั้นระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ 

บทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับสหภาพแรงงานคือการสรางพันธมิตรในการ

ปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการใชนโยบายแรงงานสัมพันธกับนายจาง ในการเสนอขอเรียกรอง

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ ซ่ึงจากผลการวิจัยพบวา สหภาพแรงงานท่ี มีแรงงานสัมพันธท่ี

ดีกับนายจาง จะนําไปสูความรวมมือกันในการปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ 

นอกจากนี้ สหภาพแรงงานจําเปนตองเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการ

ปรับปรุงกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิแรงงานขามชาติ โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ 

ท่ีมีการดําเนินงานในเรื่องนี้ 

 

4.3.3 ขอเสนอเพ่ือการศึกษาเพ่ิมเติม 

ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบันในการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ เพ่ือใหเห็นบทเรียนบางประการของการสรางจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวาง

แรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ แตในปจจุบันมีขอถกเถียงเรื่องรูปแบบองคกรจัดตั้งของแรงงานขาม

ชาติท่ีเอ้ือประโยชนตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ และการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ

66 



กับแรงงานไทย วาควรจะเปนรูปแบบใด เชนการใหแรงงานขามชาติมาสมัครเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานท่ีมีอยูแลว โดยไมสามารถรวมเปนกรรมการสหภาพแรงงานไดภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 

ฉบับปจจุบัน หรือควรเปนสหภาพแรงงานท่ีแรงงานไทยและแรงงานขามชาติสามารถเปนผูนําในการ

บริหารสหภาพรวมกันได หรือควรใหแรงงานขามชาติจัดตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานขามชาติเอง 

โดยเฉพาะหรืออาจจัดตั้งในรูปแบบอันท่ีไมใชสหภาพแรงงาน 

ดังนั้น จึงควรมีการศึกษารูปแบบองคกรจัดตั้งท่ีเหมาะสมของแรงงานขามชาติท่ีเอ้ือตอ

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยในอนาคต 
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รายการอางอิง 
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