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งานวิจัยเรื่อง “สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ: การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ” อธิบายการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับ

แรงงานไทยผานมุมมองของผูนําสหภาพแรงงาน และชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและบทของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอแรงงานขามชาติเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดจริยธรรมในการอยู

รวมกันของแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

กรณีศึกษาเปนธุรกิจขนาดใหญ 3 แหงท่ีมีสหภาพแรงงาน ตั้งอยูในเขตจังหวัดปริมณฑล 3 

จังหวัด คือสมุทรสาคร สมุทรปราการ และนนทบุรี แมวาจะเปนโรงงานขนาดใหญและมีสหภาพ

แรงงาน แตก็ยังพบวามีเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติถูกละเมิดสิทธิแรงงาน กรณีศึกษาท้ัง 3 แหงเปน

ตัวอยางสําหรับการแสดงใหเห็นบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีสนับสนุนการอยูรวมกันระหวางแรงงาน

ขามชาติกับแรงงานไทยอยางมีจริยธรรมในระดับท่ีดีกวาท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก 

การสนับสนุนใหแรงงานขามชาติมีสถานภาพเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยภายในสถาน

ประกอบการเดียวกัน เชน อยูภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเปนลูกจางประจําไมใชแรงงานเหมาคาแรงท่ี

ไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ นอยกวาลูกจางประจํา และการไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมเติม

ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานสามารถยื่นขอเรียกรองใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางเปนผลสําเร็จเม่ือมีการ

ทําสัญญาขอตกลงสภาพการจางใหมในแตละป เปนตน  

การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในฐานะพวกเดียวกันไมใช “คนอ่ืน” เปนบทบาทสําคัญท่ีสหภาพ

แรงงานท้ังในระดับสถานประกอบการ ระดับกลุมสหภาพแรงงานและระดับชาติ แสดงใหเห็นถึง

จริยธรรมของการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย เชน จากการแกไขขอบังคับของ

 (1) 



สหภาพแรงงาน ท่ีแตเดิมระบุให แรงงานไทยเทานั้นสมัครเปนสมาชิกได มาเปนการใหแรงงานทุก

สัญชาติสามารถสมัครเปนสมาชิกได ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับการดูแลจากสหภาพแรงงาน

เชนเดียวกับแรงงานไทย เม่ือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน นอกจากนี้แรงงานขามชาติยังไดเขารวมกิจกรรม 

ตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดข้ึน เชน การเขารับการอบรมความรูเรื่องสิทธิประกันสังคม ไดรับสวัสดิการ

ตาง ๆ ท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกเชนเดียวกับแรงงานไทย แสดงใหเห็นถึงการยอมรับแรงงานขาม

ชาติเขามาเปนพวกเดียวกันมิใชเปน “คนอ่ืน” 

บทบาทของสหภาพแรงงานท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในระดับสถาน

ประกอบการ ในขณะท่ีองคกรสหภาพแรงงานในระดับท่ีเหนือข้ึนไป ไดแก กลุมสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําในระดับชาติไดมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการผลักดันในระดับนโยบาย งานวิจัยได

ศึกษากรณีตัวอยางของสภาองคการลูกจาง คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ซ่ึงพบวาในระดับของการผลักดัน

ดานนโยบาย มีปจจัยท่ีเขามากระตุนใหเกิดจริยธรรมในการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ คือบทบาทของ

องคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization, 

ILO) และสหภาพแรงงานในระดับสากล (International Trade Union Confederation, ITUC) และ

องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร็ท (Friedrich-Ebert-Siftingหรือ FES) 

นอกจากนี้ยังพบวา ในระหวางแรงงานดวยกันเอง เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไประยะหนึ่งก็เกิด

ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ็นดูตอกันระหวางแรงงานไทยรุนอาวุโสกับแรงงานขามชาติซ่ึงเปนคนรุน

ลกูรุนหลาน จนอคติท่ีมีตอกันในระยะแรกคลี่คลายกลายเปนความเปนมิตรตอกัน ความรูสึกระหวาง

แรงงานขามชาติกับแรงงานไทยซ่ึงเปนลูกจางในสถานประกอบการเดียวกัน เม่ือปราศจากอคติดาน

ชาติพันธุแลวก็สามารถเกิดความสัมพันธในแบบเพ่ือน พ่ีนองหรือลูกหลานได ถึงขนาดท่ีเม่ือแรงงาน

ไทยคนหนึ่งถูกหัวหนาแผนกทํารายรางกายจนบาดเจ็บ แรงงานขามชาติก็รวมกับแรงงานไทยผละงาน

ประทวง 

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและ

แรงงานขามชาติจําเปนตองมีเง่ือนไขท่ีสําคัญคือ 1) การไดรับประโยชนรวมกันท้ัง 2 ฝาย จริยธรรมใน

การอยูรวมกันของคน 2 กลุม ไมสามารถสรางข้ึนไดหากฝายหนึ่งไดประโยชนบนความสูญเสียของอีก

ฝายหนึ่ง 2) การมีพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม (social relations) ในระดับของแรงงาน

ท่ัว ๆ ไป ความรูสึกท่ีดีตอกันเกิดจากการมีความสัมพันธทางสังคม หลังจากท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ 

และมีกิจกรรมทางสังคมบางดานรวมกัน ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงอคติของแรงงานไทยมีตอแรงงาน

ขามชาติมาสูความเห็นใจแรงงานขามชาติท้ังในฐานะของการเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน และการเปน

แรงงานท่ีตองเผชิญปญหาบางอยางรวมกัน และ 3) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและมีการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) 



สําหรับแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตร ผูวิจัยมีขอเสนอท่ี

สําคัญคือ 1) ควรมีการสรางความรูความเขาใจเพ่ือลดอคติดานชาติพันธุผานสื่อตาง ๆ เวทีการ

แลกเปลี่ยนของสหภาพแรงงานและพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม 2) การมีกฎหมายหรือกฎ

กติกาท่ีเปนธรรมและบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการยอมรับกฎกติกาในระดับสากลและ

การพัฒนากฎหมายภายในประเทศใหมีความเปนธรรมสําหรับการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดย

ท่ีสหภาพแรงงานควรทําหนาท่ีเปนกลไกในการตรวจสอบเพ่ือใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ และ 3) การสรางความรูความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกลุมคนท่ีจะตองมีความรู

ความเขาใจตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติคือแรงงานขามชาติ แรงงานไทย นายจางและ

สหภาพแรงงาน โดยผานเวทีการจัดกลุมศึกษาหรือการจัดอบรมสัมมนาตาง ๆ  
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเรื่องท่ีศึกษา 

การอยูรวมกันระหวางคนไทยกับคนตางชาติท่ีเขามาเปนแรงงานเกิดข้ึนมาชานานแลว 

ในชวงปลายสมัยอยุธยาจนถึงตนรัตนโกสินทร แรงงานตางดาวในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงาน

ทาส เชลยชาวเขมร มอญ ลาวและญวน ท่ีเปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามท่ีถูกกวาดตอนเขามา

เปนกําลังแรงงาน จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 2 เปนตนมา จึงไดมีคนจีนท่ีหลบหนีสงความและความอดอยาก

จากประเทศจีน อพยพเขามาเปนแรงงานรับจางทํางานเปนกุลีแบกหาม ทําเหมือง ทําไร รับจางขุด

คลองและเปนกรรมกรลากรถ จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 6 เปนตนมา เม่ือมีแรงงานจีนอพยพจํานวนมาก 

รัฐบาลเริ่มมีกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวออกมาเปนลําดับ จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2515 

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร มีการประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวโดยมี

สาระสําคัญ ไดแก 1) การสงวนอาชีพท่ีคนไทยทําไดไวใหแกคนไทย โดยตราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.

2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ 2) เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามา

ทํางานเฉพาะกรณีท่ีเห็นวาคนตางดาวมีความรูความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศ 

ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ นอกจากตองการควบคุมคนตางดาวแลวยังเริ่มปรากฏแนวคิด

เก่ียวกับจริยธรรมการอยูรวมกันระหวางคนไทยกับแรงงานตางดาวชาวจีน โดยไดอนุญาตใหคนตาง

ดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรและทํางานอยูกอนวันประกาศของคณะปฏิบัติฉบับท่ี 322 ใชบังคับ 

(กอนวันท่ี 14 มีนาคม 2516) ซ่ึงสวนใหญเปนคนจีนไดรับอนุญาตทํางานตลอดชีพ หากไม

เปลี่ยนแปลงงานหรืออาชีพท่ีทําอยูโดยใหเหตุผลวา “เพ่ือเปนการคํานึงถึงหลักศีลธรรมและ

มนุษยธรรม” (สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน, 2555) 

จนกระท่ังถึงยคุปจจุบัน แรงงานขามชาติหรือท่ีภาษาราชการเรียกวา “แรงงานตางดาว” ได

เปลี่ยนจากแรงงานชาวจีนเปนแรงงาน 3 สัญชาติ ไดแกแรงงานชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว ซ่ึง

กลายเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตและภาคบริการท่ัวประเทศไทย ตัวเลขของกรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2558 ระบุวา ประเทศไทยมีแรงงานขามชาติท่ีมาจาก

ประเทศเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา ท่ีถูกกฎหมาย รวม

ท้ังสิ้น 2,388,782 คน แยกเปนแรงงานเมียนมา 1,499,679 คน ลาว 204,335 คน และกัมพูชา 

684,768 คน โดยแบงกลุมตามลักษณะการเขาประเทศไทยเปน 4 กลุม คือ 

1) กลุมท่ีพิสูจนสัญชาติเดิมซ่ึงเปนแรงงานท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยไมถูกตองตาม

กฎหมายแตมีการปรับสถานะใหถูกตองผานการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 1,042,674 คน 

2) กลุมท่ีนําเขาตาม MOU ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา 281,315 คน 
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3) กลุมท่ีจดทะเบียนแบบ One Stop Service เม่ือวันท่ี 1 เมษายน-30 มิถุนายน 2558 

จํานวน 1,010,391 คน 

4) กลุมกิจการประมงทะเล จํานวน 54,402 คน 

แรงงานขามชาติใน 2 กลุมแรกไดกระจายตัวทํางานอยูในกิจการตาง ๆ 10 อันดับแรก ไดแก 

กิจการกอสราง การใหบริการตาง ๆ เชน การซักอบรีด การบริการท่ีพัก เกษตรและปศุสัตว กิจการ

เก่ียวเนื่องดานการเกษตร เก่ียวเนื่องดานประมงทะเล ผลิตหรือจําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป จําหนาย

อาหารและเครื่องดื่ม งานรับใชในบาน ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑพลาสติก คน และคาสง คาปลีก 

แผงลอย โดยทํางานอยูในจังหวัดสมุทรสาครมากท่ีสุด รองลงมา คือ ปทุมธานี สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม ตามลําดับ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาปจจุบัน แรงงานขามชาติไมไดแคทํางานเปนลูกจางทํางานบาน งานบน

เรือประมง ลูกจางในภาคเกษตร หรือทํางานเสี่ยงอันตรายเชนงานกอสราง เหมือนในอดีต ท่ีเรียกวา

เปนงานประเภท 3D อันไดแก งานท่ีมีลักษณะเสี่ยงอันตราย (Dangerous) ยากลําบาก (Difficult) 

และสกปรก (Dirty) ซ่ึงเปนงานท่ีคนไทยไมทําเทานั้น แตแรงงานขามชาติทํางานอยูในอุตสาหกรรมทุก

ประเภทเชนเดียวกับแรงงานไทย 

ในระยะแรกท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย แรงงานขามชาติเหลานี้ประสบปญหาอยางมากจาก

อคติทางชาติพันธุ มีการสรางและผลิตซํ้าผานสื่อหรือกลไกตาง ๆ ในสังคมเพ่ือตอกย้ําใหเห็นวาแรงงาน

ขามชาติเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ แพรเชื้อโรคระบาด เขามาแยงงานแรงงานไทย ทําใหคนใน

สังคมไทยเกิดความสับสน หวาดกลัวและไมพอใจกับการดํารงอยูของแรงงานขามชาติ เปนเหตุใหเกิดการ

เพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติ และยังมีความเขาใจผิดวาแรงงานขามชาติไมควรไดรับ

การคุมครองสิทธิตามกฎหมายแรงงานไทยเพราะเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย (วรวิทย เจริญเลิศ 

และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2546, น. 167)  

สําหรับแรงงานไทยในระยะเริ่มแรกมีทัศนคติเชิงลบตอแรงงานขามชาติคลายคนสวนใหญใน

สังคมไทยในเรื่องอคติดานชาติพันธุตอแรงงานเมียนมาท่ีเคยเปนคูสงครามกันมาในอดีต รูสึกวาถูกแยง

งาน ในโรงงานท่ีมีสหภาพแรงงานการมีแรงงานขามชาติทํางานอยูดวยจํานวนมากทําใหผูนําแรงงาน

รูสึกขาดอํานาจการตอรองกับนายจาง เพราะแรงงานขามชาติไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน และ

คิดวาหากเกิดกรณีพิพาทจะไมเขารวมการนัดหยุดงานกับแรงงานไทยอยางแนนอน อีกท้ังเห็นวาควร

ปกปองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานไทยใหดีกอนท่ีจะไปชวยแรงงานขามชาติ แตตอมาทัศนะ

ดังกลาวเริ่มเปลี่ยนไป จนกระท่ังองคกรนําในระดับชาติของแรงงานหลายแหงเขารวมกับเครือขายของ

แรงงานขามชาติ รณรงคและยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลหลายครั้งเพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิและ

การคุมครองในฐานะแรงงานท่ีขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทยรวมกับแรงงานไทย รวมถึงสหภาพ

แรงงานหลายแหงไดเปดรับแรงงานขามชาติท่ีทํางานอยูในโรงงานเดียวกันเขาเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวย 
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งานวิจัยเรื่อง “สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ: การอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ” ใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรจัดตั้งของ

แรงงานไทย ซ่ึงไดแกสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ ในฐานะท่ีองคกรเหลานี้เปรียบเสมือนกับตัวแทน

ของแรงงานไทยและเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติสามารถอยูรวมกับคนไทยได  

โดยมีการปฏิบัติตอกันอยางมีจริยธรรมภายใตกฎกติกาสากลและกฎหมายไทย โดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติและมีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงภายใตกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน อยางไรก็ตาม  

ในปจจุบันสหภาพแรงงานในระดับตาง ๆ ท่ีมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติยังถือเปนสหภาพ

แรงงานสวนนอย เม่ือเทียบกับจํานวนสหภาพแรงงานท่ีมีอยูท่ัวประเทศมากกวา 1,500 แหง ดังนั้น

การศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานสวนนอยท่ีมีการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ จึงนาจะเปน

บทเรียนท่ีสามารถนํามาใชประโยชนตอการสงเสริมจริยธรรมระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ 

และคนไทยกลุมอ่ืน ๆ ในการอยูรวมกับแรงงานขามชาติ อีกท้ังยังอาจนําไปเปนบทเรียนสําหรับการ

อยูรวมกันของคนกลุมตาง ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางหลากหลายท้ังในดานชาติพันธุ ศาสนา 

และวิธีคิดในการดําเนินชีวิต 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

1.2.1 สหภาพแรงงานในประเทศไทยมีพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติอยางไร? และจริยธรรมดังกลาวสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ และ

แรงงานไทยอยางไร? 

1.2.2 บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเกิดข้ึนภายใตบริบท

การเปลี่ยนแปลงดานกฎหมาย และระบบสวัสดิการแรงงานท่ีสําคัญอะไรบาง? 

1.2.3 บทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยาง

เปนมิตรระหวางแรงงานไทย และแรงงานขามชาติคืออะไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

1.3.1 ศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพ

แรงงานในประเทศไทยท่ีสงตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

1.3.2 ศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงานท่ีสําคัญ 

1.3.3 สรุปบทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน

อยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 
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1.4 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง การอยูรวมกันของคนในสังคม

ท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย 1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคมหรือ 2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไว

ในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคมและ 3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความ

แตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม 4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใต

กฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน 

 

1.5 วิธีวิทยาการวิจัย 

 

1.5.1 หนวยการวิเคราะห 

โครงการวิจัยนี้ศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาต ิ 

ในระดับของสถานประกอบการ และในระดับชาติ 

 

1.5.2 แนวคิดทฤษฎีในการวิจัย 

จากนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการในการใหความหมาย “จริยธรรมของการอยูรวมกันใน

สังคม พหุวัฒนธรรม” ท่ีกลาวมาขางตน งานวิจัยนี้ไดใชแนวคิด 2 เรื่อง เปนกรอบในการศึกษา

จริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ดังนี้คือ  

1) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากลและ

ระดับประเทศ 

2) แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานและสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม 

 

1.5.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากลและ

ระดับประเทศ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ 

กฎหมายคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติประกันสังคมในสวนท่ี

เก่ียวของกับแรงงานขามชาติ เปนหลักเกณฑพ้ืนฐานท่ีใชในการพิจารณาจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทยวามีความเปนธรรมและเปนไปตามบรรทัดฐานท่ีไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลหรือระดับชาติหรือไม 

ในระดับสากล  ปฏิญญาสากลว าด ว ยสิทธิ มนุษยชน  (Universal 

Declaration of Human Rights) เปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมบทบาทสหภาพแรงงานไทยกับ
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ประเด็นแรงงานขามชาติเขาดวยกัน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ การกําหนด

มาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติไดมีมติรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 

(พ.ศ.2491) ถือเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอกันของมวลมนุษยและของบรรดานานาชาติ ถึงแมวา

ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมิไดมีผลบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญา อนุสัญญา 

หรือขอตกลงระหวางประเทศ แตปฏิญญาสากลฉบับนี้นับวามีพลังสําคัญทางศีลธรรม จริยธรรม และ

มีอิทธิพลทางการเมืองไปท่ัวโลก และถือเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ี

บรรดาประเทศท่ัวโลกยอมรับ เนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้นมีจํานวนท้ังสิ้น 30 

ขอ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิแรงงานขามชาติโดยตรงนั้น ถูกระบุอยูในขอตาง ๆ ดังนี้ (กรมองคการระหวาง

ประเทศ, 2551) 

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง

ของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

ขอ 20 ทุกคนมีเสรีภาพในการประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ และจะ

ถูกบังคับใหสังกัดสมาคมไมได 

ขอ 22 ทุกคนมีสิทธิในความม่ันคงทางสังคม และชอบท่ีจะไดรับสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ขอ 23 ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ี

ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน มีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางท่ี

เทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับ

คาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษย

สําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติม

ดวย ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครองผลประโยชนของตน 

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิพักผอนและมีเวลาวาง และจํากัดเวลาทํางานตาม

สมควรและมีวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาตอบแทน 

นอกเหนือจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว ยังมีกลไกในระดับ

สากลของสหประชาชาติ องคการแรงงานระหวางประเทศและปริญญาสากลท่ีสามารถนํามาเปน

มาตรฐานในการพิจารณาจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ไดแก 

(1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

(2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

(3) อนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจา

ตอรอง ค.ศ. 1949 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

(4) คําประกาศแหงฟลาเดลเฟยขององคการแรงงานระหวางประเทศ  
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(5) ปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ  

(6) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  

(7) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิก

ในครอบครัว ค.ศ.1990 

(8) ขอตกลงโลกแหงสหประชาชาติ  

(9) องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(10) ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการ

คุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ หรือปฏิญญาเซบู (Cebu) 

สําหรับกฎหมายและกติกาในระดับประเทศท่ีเก่ียวของกับสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  ประกอบดวย กฎหมายคุมครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติประกันสังคม ซ่ึงกฎหมายท้ัง 3 ฉบับนี้ใหความ

คุมครองแรงงานอยางเสมอภาคกันไมวาจะเปนแรงงานไทยหรือแรงงานขามชาติท่ีมีสถานะความเปน

ลูกจาง 

ดังนั้นแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายและกติกาท้ังในระดับสากล

และระดับประเทศท่ีกลาวมาขางตนนี้ จึงเปนเสมือนบรรทัดฐานในการกอใหเกิดจริยธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ี

ทําใหแรงงานไทยและแรงงานขามชาติสามารถอยูรวมกันได โดยปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

 

1.5.2.2 แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนช้ันแรงงานและสหภาพแรงงานท่ี

เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  

งานวิจัยนี้ใชแนวคิดท่ีมาจากทฤษฎีชนชั้นของสํานักมารกซิสตและทฤษฎี

เก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของสหภาพแรงงาน ในการอธิบายการเกิดจริยธรรมของ

สหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับท่ีดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎ

กติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

1) แนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงาน (Working class 

consciousness) 

คารล มารกซ (ค.ศ. 1818-1883) นักปรัชญาชาวเยอรมันซ่ึงเปนผูให

กําเนิดทฤษฎีการปฏิวัติทางชนชั้นโดยการนําของชนชั้นกรรมาชีพหรือชนชั้นแรงงาน ไดอธิบายวาใน

ยุคท่ีสังคมเขาสูวิถีการผลิตแบบทุนนิยม นายทุนซ่ึงเปนเจาของโรงงานสะสมทุนจากผลกําไรท่ีมาจาก

การขูดรีดมูลคาสวนเกินของแรงงานโดยการจายคาจางต่ํากวามูลคาสินคาท่ีคนงานผลิต แตวิถีการ

ผลิตแบบทุนนิยมมีขอจํากัดในการพัฒนา เนื่องจากเม่ือแรงงานถูกกดข่ีขูดรีดมากข้ึนก็จะรวมกันทํา
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สงครามทางชนชั้นเพ่ือโคนลมชนชั้นนายทุน อยางไรก็ตาม กรรมกรท่ีสามารถตอสูโคนลมระบอบทุน

นิยมไดจะตองเปนกรรมกรท่ีไดรับการจัดตั้งใหมีจิตสํานึกของชนชั้นแรงงาน โดยตระหนักถึงการเปน

ชนชั้นท่ีถูกนายทุนกดข่ีขูดรีดรวมกัน ซ่ึงเม่ือแรงงานมีจิตสํานึกทางชนชั้นรวมกันแลวก็จะสามารถ

รวมตัวกันไดท่ัวโลก โดยไมมีเรื่องเชื้อชาติหรือพรมแดนของประเทศมาแบงแยกชนชั้นแรงงานได

(Marx, 1978, p. 76-79) 

แมวาความเชื่อท่ีวา ชนชั้นแรงงานจะเปนผูนําการปฏิวัติโคนลมระบอบ

ทุนนิยมจะไมเปนท่ีแพรหลายในสังคมไทย แตแนวคิดเรื่องการสรางจิตสํานึกของชนชั้นแรงงานยังคง

ไดรับการยอมรับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในหมูผูนําสหภาพแรงงาน ยังมีความพยายามใน

การจัดศึกษาอบรมเพ่ือใหแรงงานไดมีความรับรูและตระหนักในความเปนชนชั้นแรงงานซ่ึงตอง

ชวยเหลือกันท้ังในระดับโรงงาน กลุมยานอุตสาหกรรม ระดับชาติและระดับสากล 

2) แนวคิดสหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 

movement unionism) 

แนวคิดนี้เริ่มปรากฏในงานของนักวิชาการตะวันตกตั้งแตกลางทศวรรษ

1980 เปนตนมา (ตัวอยางเชน งานของ Touraine, 1986; Munck and Ronaldo, 1988; Waterman 

and Peter, 1993) ภายหลังจากท่ีการอธิบายบทบาทของสหภาพแรงงานท่ัวโลกตามแนวคิดของ

ขบวนการทางชนชั้นในแนวมารกซิสตเสื่อมถอยลงนักวิชาการกลุมหนึ่งไดชี้ใหเห็นวา ขบวนการแรงงานท่ี

นําโดยสหภาพแรงงานในปจจุบันไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป โดยมีลักษณะบางประการรวมกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (new social movement) เชนสหภาพแรงงานในประเทศโลก

ท่ี 3 ไดแก บราซิล แอฟริกาใต อินเดีย และโปแลนด ไดมีบทบาทตอสูในประเด็นผลประโยชนเพ่ือคนงาน

ท่ีไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน และมีการรวมมือกันระหวางสหภาพแรงงานกับขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวซ่ึงกันและกัน (Munck, 1988, p. 106) ท้ังนี้

เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือเปนการขยาย “แนวรวม” ท่ีจะทําใหขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแร

งานมีความเขมแข็งข้ึน เนื่องจากในปจจุบัน จํานวนคนงานในโรงงานท่ีเปนฐานสมาชิกของสหภาพ

แรงงานในอดีตลดนอยลงอยางมากจากการยายฐานการผลิตของบรรษัทขามชาติไปยังประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีมีคาจางแรงงานถูกวา และรูปแบบการจางงานท่ีเปลี่ยนไป จนไมสามารถนําสหภาพแรงงานมา

เปนพลังในการเคลื่อนไหวตอรองโดยลําพังอีกตอไป 

ในกรณีของประเทศไทยพบวาในรอบเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา จํานวน

คนงานในโรงงานท่ีเปนฐานสมาชิกของสหภาพแรงงานลดนอยลงเชนเดียวกัน โดยสาเหตุมาจากการท่ี

แรงงานท่ีเปนคนไทยและเปนลูกจางประจําในสถานประกอบการตาง ๆ ลดนอยลง และมีการจาง

แรงงานขามชาติ ตลอดจนการจางแรงงานในระบบเหมาชวง (แรงงานนอกระบบท่ีรับงานไปทําท่ีบาน) 

เพ่ิมข้ึนอยางมากในรอบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา ทําใหสหภาพแรงงานมีความจําเปนท่ีจะตองขยายฐาน
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สมาชิกและขยายแนวรวมไปยังแรงงานขามชาติและแรงงานนอกระบบเพ่ือรักษาอํานาจการตอรอง

ของสหภาพแรงงานเอาไว 

งานวิจัยนี้ไดใชแนวคิดเก่ียวกับสํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานและ

สหภาพแรงงานท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ืออธิบายการเกิดจริยธรรมของสหภาพ

แรงงาน ในการปกปองแรงงานขามชาติใน 2 ลักษณะคือ  

ลักษณะแรก สหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงานขาม

ชาติดวยสํานึกทางชนชั้น ท่ีเห็นวาแรงงานขามชาติคือคนงานเชนเดียวกับแรงงานไทยหรืออาจกลาว

วาเปนชนชั้นแรงงานเหมือนกัน ซ่ึงผูนําแรงงานตระหนักถึงสิทธิมนุษชนและสิทธิแรงงานท่ีแรงงาน

ขามชาติพึงไดรับการปกปองจากสหภาพแรงงานเชนเดียวกับคนงานไทย ซ่ึงสํานึกดังกลาวเกิดจาก

ความรับรูและการหลอหลอมในฐานะผูนําแรงงานท่ียอมมีมากกวาคนงานท่ัวไป  

ลักษณะท่ี 2 นอกจากสํานึกดานจริยธรรมในฐานะสหภาพแรงงานแลว 

จริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติยังเกิดจากการท่ีผูนําสหภาพแรงงานตระหนักถึงความ

จําเปนท่ีจะตองสราง “แนวรวม” เนื่องจากความเปนจริงในปจจุบันท่ีสถานประกอบการตางๆ จาง

แรงงานไทยนอยลง และหันมาจางแรงงานขามชาติมากข้ึน ซ่ึงบางโรงงานจํานวนแรงงานขามชาติมี

มากกวาแรงงานไทย ดังนั้นหากสหภาพแรงงานไมสามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติมาเปนสมาชิกหรือ

ชักชวนใหแรงงานขามชาติสนับสนุนการรณรงคเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ยอมทําใหสหภาพ

แรงงานขาดความเขมแข็งท้ังในดานฐานกําลังสมาชิกและอํานาจการตอรอง สหภาพจึงตองแสดง

บทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเพ่ือใหแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกหรืออยางนอยมาเปน

พวกเดียวกัน เพ่ือใหขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานยังคงมีอํานาจการตอรองและมีความ

เขมแข็งไดตอไป 

 

1.5.3 วิธีการวิจัย  

งานศึกษานี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูล มีการเลือก

กรณีตัวอยางในการศึกษา ท้ังนี้ผูวิจัยรูจักและมีความคุนเคยกับผูนําสหภาพแรงงานในองคกรท่ีเลือก

มาเปนกรณีศึกษาเนื่องจากมีประสบการณในการทํางานและการวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําสหภาพ

แรงงาน และเปนวิทยากรใหกับผูนําแรงงานเหลานี้มาเปนเวลาหลายป สําหรับรายละเอียดของวิธีการ

วิจัย มีดังนี้ 

 

1.5.3.1 การเลือกกรณีตัวอยาง  

ผูวิจัยเลือกศึกษากรณีตัวอยางของสหภาพแรงงานท่ีมีพัฒนาการของการมี

จริยธรรมในการปกปองแรงงานขามชาติ จากเดิมท่ีเพิกเฉยตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ หรือมี
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ทัศนะดานลบตอการเขามาทํางานและอยูอาศัยในสังคมไทยของแรงงานขามชาติ มาสูการแสดง

บทบาทปกปองแรงงานขามชาติ โดยแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ในระดับชาติ เลือกศึกษา 1) สภาองคการลูกจางสภาแรงงานไทย ซ่ึงเปน

องคกรนําระดับชาติของสหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 2) 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ซ่ึงเปนการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายของกลุมสหภาพ

แรงงาน สมาพันธแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน และ 3) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธซ่ึงเปนองคกรประสานงานระดับชาติของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

ในระดับยานอุตสาหกรรม เลือกกรณีศึกษากลุมสหภาพแรงงานยานออม

นอย-ออมใหญ ซ่ึงเปนการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายของสหภาพแรงงานในสถานประกอบการใน

พ้ืนท่ียานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร และนครปฐม   

ในระดับสถานประกอบการ เลือกกรณีศึกษาสหภาพแรงงาน 3 แหง ท่ีมี

สมาชิกท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด

นนทบุรี จังหวัดละ 1 สหภาพแรงงานรวม 3 สหภาพแรงงาน ดังนี้ 

1) สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ จังหวัดสมุทรสาคร 

2) สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส จังหวัดสมุทรปราการ 

3) สหภาพแรงงานไทยการเมนทประเทศไทย จังหวัดนนทบุรี 

 

1.5.3.2 วิธีการเก็บขอมูลและแหลงขอมูล 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการเก็บขอมูล 3 แบบคือ การศึกษาจากเอกสาร การ

สัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้ 

1) การศึกษาจากเอกสาร เก็บขอมูลจากบทความ งานวิจัยและเอกสารท่ี

ผลิตโดยนักวิชาการ หนวยงานของราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และสหภาพแรงงาน 

2) การสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 

interview) และสัมภาษณเปนกลุม (focus group) ดังนี้ 

2.1 ผูนําสหภาพแรงงาน ไดแก ผูนําของสภาองคการลูกจางสภา

แรงงานแหงประเทศไทย คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-

ออมใหญ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และสหภาพแรงงาน 3 แหงท่ีมีสมาชิกเปนแรงงานไทย

และแรงงานขามชาติ 

2.2 ผูปฏิบัติงานองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานหรือสิทธิมนุษยชน

และนักวิชาการท่ีเก่ียวของ 
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3) การสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม ไดแก การเขารวมสังเกตกิจกรรม 

การรณรงค สัมมนาในวันแรงงานขามชาติสากล และเวทีการนําเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับสิทธิ

แรงงานขามชาติ ดังนี้ 

- วันท่ี 8 กันยายน 2558 เขารวมการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “สิทธิการ

รวมตัวตอรองของแรงงานขามชาติ: บทเรียนรูสูอนาคต” ณ โรงแรมเซ็นจูรีพารค กรุงเทพฯ จัดโดยมูลนิธิ

อารมณ พงศพงัน และมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท 

- วันท่ี 14 กันยายน 2558 สังเกตการณการทํางานของแรงงานขามชาติ

ในธุรกิจการคาอาหารทะเลและรับฟงขอมูลจากมูลนิธิเครือขายสงเสริมแรงงานขามชาติ จังหวัด

สมุทรสาคร 

- วันท่ี 17 ธันวาคม 2558 รวมสังเกตการณงานสัมมนา “สถานการณ

แรงงานขามชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2558” ณ บานเซเวียร กรุงเทพฯ จัดโดยเครือขายองคกรประชากร

ขามชาต ิ

- วันท่ี 18 ธันวาคม 2558 รวมสังเกตการณงานรณรงคเนื่องในวันแรงงาน

ขามชาติสากล ณ วัดเทพนรรัตน จังหวัดสมุทรสาคร จัดโดยเครือขายเพ่ือสิทธิแรงงานขามชาติและ

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 

1.5.3.3 การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาท้ัง 3 แบบ ไดถูกวิเคราะหตามแนวของคําถามการ

วิจยัท่ีกําหนดไว เพ่ือแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของบทบาทสหภาพแรงงานในการปกปองแรงงานขาม

ชาติ การอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติอยางมีจริยธรรมภายใตกฎกติกาท่ี

ยอมรับรวมกัน และแสดงใหเห็นถึงแนวทางสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวาง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ท่ีมาจากการเรียนรูแนวคิดและปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนจริงของสหภาพ

แรงงานท้ังในระดับชาติ กลุมยานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการ 

 

1.5.3.4) ข้ันตอนการดําเนินงาน   

ใชระยะเวลาในการดําเนินงาน ตั้งแตเดือนกันยายน 2558- กันยายน 2559 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้คือ 
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ปฏิทินการดําเนินงาน 

กิจกรรม ก.ย.

58 

ต.ค.

58 

พ.ย.

58 

ธ.ค.

58 

ม.ค.

59 

ก.พ.

59 

มี.ค.

59 

เม.ย.

59 

พ.ค.

59. 

มิ.ย.-

ก.ค.59 

ส.ค.

59 

ก.ย.

59 

ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของและวาง

แผนการเก็บขอมูลภาคสนาม 

x x x          

เก็บขอมูลภาคสนาม    x x x x      

วิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน

ผลการวิจัย 

       x x x   

แกไขรายงาน           x  

สงรายงานฉบับสมบูรณ            x 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ไดขอมูลซ่ึงเปนบทเรียนท่ีสามารถนํามาสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันของแรงงาน

ขามชาติและแรงงานไทย 

1.6.2 ไดขอเสนอแนะท่ีจะนําไปสูการจัดกิจกรรม การกําหนดนโยบาย และการแกไข

กฎหมายเพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิอันพึงไดตามหลักจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม 

 

1.7 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

1.7.1 ความเปนมาของสหภาพแรงงานในประเทศไทย 

สหภาพแรงงานเปนองคกรจัดตั้งของลูกจางในภาคเอกชนและพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ี

อยูภายใตพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  ซ่ึงไมครอบคลุมถึงขาราชการ สหภาพแรงงานมี

บทบาทและหนาท่ีในการเจรจาตอรองกับนายจางเพ่ือปรับปรุงสภาพการจางในเรื่องตาง ๆ ไดแก 

คาจาง สิทธิของลูกจางและสวัสดิการจากการทํางาน ซ่ึงอยูนอกเหนือจากท่ีกฎหมายแรงงานได

บัญญัติไว รวมถึงการดูแลใหลูกจางไดรับการปฏิบัติในเรื่องสภาพการจางตามท่ีกฎหมายกําหนด ใน

กรณีท่ีนายจางอาจยังไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

ในประเทศไทยหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลของ

คณะราษฎรไดยินยอมใหคนงานจดทะเบียนจัดตั้งเปนสมาคมคนงานเปนครั้งแรก องคกรแรงงานแหง

แรกจัดตั้งข้ึนในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2475 คือ สมาคมกรรมกรรถรางแหงสยาม (ศิโรตม  คลามไพบูลย, 

2547, น. 62) และมีการจัดตั้งสมาคมคนงานอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย แตยังไมใชสหภาพแรงงานตาม

ความหมายในปจจุบัน จนกระท่ังในป พ.ศ. 2499 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลยสงคราม ไดออก

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ซ่ึงนับเปนพระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึง
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มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 ทําใหสมาคมกรรมกรในขณะนั้นสามารถจดทะเบียน

จัดตั้งเปนสหภาพแรงงานได 

อยางไรก็ตาม เม่ือจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ทํารัฐประหารในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2501 กฎหมายแรงงานสัมพันธซ่ึงเพ่ิงประกาศใชถูกยกเลิก และทําใหสหภาพแรงงานตาง ๆ ท่ีจัดตั้ง

ข้ึน ถูกยุบเลิกไปดวย จนกระท่ังถึงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 

ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 เรื่องการคุมครองแรงงาน ทําใหคนงานสามารถจัดต้ังสมาคม

ลูกจางข้ึนอีกครั้ง แตยังไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได เนื่องจากยังไมมีการออกกฎหมายแรงงาน

สัมพันธฉบับใหมแทนฉบับ พ.ศ. 2499 ท่ีถูกยกเลิกไป ซ่ึงในชวงกอนและหลังเกิดเหตุการณ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 สมาคมลูกจางตาง ๆ มีการเคลื่อนไหวนัดหยุดงานและรวมกับขบวนการนักศึกษา

ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางคึกคัก 

ตอมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2518 สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดผานพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซ่ึงใหสิทธิลูกจางจัดต้ังสหภาพแรงงานไดอีกครั้ง สมาคมลูกจางตาง ๆ 

ไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปนสหภาพแรงงานโดยอัตโนมัติ สหภาพแรงงานตาง ๆ นอกจากจะทํา

หนาท่ีเจรจาตอรองกับนายจางในสถานประกอบการของตนเองแลว ยังไดมีการรวมตัวกันเปนองคกร

นําของแรงงานในระดับชาติ โดยมีองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญในชวงกอนเกิดรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 สององคกรคือ ศูนยประสานงานกรรมกรแหงชาติ ประกอบดวยสหภาพแรงงานในภาคเอกชน 

และกลุมอิสระของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยมีผูนํานักศึกษาในยุคนั้นเชน เสกสรรค ประเสริฐกุล 

และเทียนชัย วงศชัยสุวรรณ รวมอยูดวย สวนอีกองคกรหนึ่งคือ กลุมสหภาพแรงงานแหงประเทศไทย 

เปนการรวมตัวกันเปนองคกรเครือขายระหวางสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจและสหภาพแรงงาน

ในภาคเอกชน มีผูนําท่ีสําคัญ ไดแก ไพศาล ธวัชชัยนันท และ อารมณ พงศพงัน 

เม่ือเกิดรัฐประหารนองเลือด 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 สหภาพแรงงานท้ังในภาค

รัฐวิสาหกิจและเอกชนถูกยุบเลิกอีกครั้งในชวงระยะเวลาสั้น ๆ และกลับมาจัดตั้งข้ึนใหมไดในป พ.ศ. 

2521 เม่ือพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ทํารัฐประหารแลวดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในชวงนี้การ

เคลื่อนไหวของแรงงานท่ีนําโดยสหภาพแรงงานมีบทบาททางสังคมและการเมืองนอยลง แตมุงเนน

การเคลื่อนไหวในประเดน็ปญหาของแรงงานเปนหลัก ไดแก การเคลื่อนไหวใหปรับอัตราคาจางข้ันตํ่า 

และโครงสรางเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ การเคลื่อนไหวในประเด็นสวัสดิการแรงงาน เชน 

การรณรงคใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติประกันสังคม ในป พ.ศ.2533 ออกกฎหมายใหแรงงานหญิง

ลาคลอดโดยไดรับคาจางเต็ม เปนเวลา 90 วัน เคลื่อนไหวคัดคานโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รณรงค

ประเด็นสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน เปนตน 

การเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานก็เชนเดียวกับกลุมพลังอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีถูกทํา

ใหหยุดชะงักเปนชวง ๆ เม่ือเกิดการรัฐประหาร เชน ในชวงหลังเกิดรัฐประหาร ในปพ.ศ.2501 

รัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 มีการยุบเลิกสหภาพแรงงานท้ังหมด หลังรัฐประหาร 2534 สหภาพ
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แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจถูกยุบเลิกแตไมมีการยุบสหภาพแรงงานในภาคเอกชน หลังรัฐประหาร 

2549 และรัฐประหาร 2557 ไมมีการยุบเลิกสหภาพแรงงาน แตสหภาพแรงงานถูกจํากัดสิทธิในการ

เคลื่อนไหวปญหาของแรงงาน 

 

1.7.2 รูปแบบของสหภาพแรงงานในปจจุบัน 

เนื่องจากกรณีศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้เปนสหภาพแรงงานในระดับตางๆ ผูวิจัยจึง

ขอใหขอมูลเก่ียวกับรูปแบบของสหภาพแรงงานในประเทศไทยโดยสังเขปดังนี้คือ ในปจจุบัน รูปแบบ

ท่ีเปนทางการของสหภาพแรงงานภายใตกฎหมายแรงงานประกอบดวย สหภาพแรงงาน สหพันธ

แรงงาน และสภาองคการลูกจาง จัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ.รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 (กฎหมายฉบับนี้มีข้ึนเพ่ือใหสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสามารถจัดต้ังข้ึนไดอีกครั้งหนึ่งภายหลังถูกยุบเลิกโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534) 

การจัดต้ังสหภาพแรงงานในภาคเอกชนสามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ สหภาพ

แรงงานภายในสถานประกอบการเดียวกัน (house union) และสหภาพแรงงานของคนงานท่ีมาจาก

สถานประกอบการหลายแหงท่ีอยูในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน (industrial union) โดยลูกจาง 

10 คนซ่ึงในอยูในโรงงานเดียวกัน หรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน สามารถยื่นคําขอจดทะเบียน

จัดตั้งสหภาพแรงงานได แตจะสามารถยื่นขอเรียกรองตอรองสภาพการจางกับนายจางไดโดยลูกจาง

ไมตองเขาชื่อกันหากสหภาพแรงงานนั้นๆ มีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 20 ของลูกจางท้ังหมดในสถาน

ประกอบการ โดยท่ีในสถานประกอบการแตละแหงลูกจางสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานไดมากกวา 1 

สหภาพ แตการจัดตั้งสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ กฎหมายกําหนดใหแตละรัฐวิสาหกิจสามารถ

จัดตั้งสหภาพแรงงานไดเพียง 1 สหภาพ  

สวนสหพันธแรงงานเปนรูปแบบการรวมตัวกันของสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรม

ประเภทเดียวกัน สหภาพแรงงานในภาคเอกชนตั้งแต 2 สหภาพแรงงานข้ึนไปสามารถจัดต้ังเปน

สหพันธแรงงานได  และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ต้ังแต 10 สหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งเปน

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจได สําหรับสภาองคการลูกจางเปนรูปแบบการจัดตั้งองคกรแรงงานใน

ระดับชาติ ซ่ึงตองประกอบดวยสหภาพแรงงาน และ/หรือ สหพันธแรงงานรวมกันไมนอยกวา 15 แหง 

ในอดีตสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนสามารถรวมกันจัดตั้งสหพันธแรงงาน และ

สภาองคการลูกจางซ่ึงเปนองคกรแรงงานระดับชาติได แตเม่ือมีการออก พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ ในป พ.ศ.2543 เปนตนมากฎหมายแรงงานอนุญาตใหสหภาพแรงงานในภาคเอกชนเทานั้นท่ี

สามารถจัดตั้งสภาองคการลูกจางได สวนสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจไมสามารถจัดตั้งสภาองคการ

ลูกจางได และไมสามารถรวมกับสหภาพแรงงานในภาคเอกชน จัดตั้งสหพันธแรงงานหรือสภา
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องคการลูกจางได ถือเปนการแบงแยกไมใหสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนมารวมตัว

จัดตั้งองคกรนําตามกฎหมายแรงงานได  

 

ตารางท่ี 1-1  จํานวนสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจาง ณ วันท่ี 29 

กุมภาพันธ 2559 

ประเภทขององคการแรงงาน จํานวน (แหง) สมาชิก (คน) 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 48 180,097         (ขอมูล ณ 

สหภาพแรงงานเอกชน 1,403 446,380         31 มกราคม 2559) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 ไมมีขอมูล 

สหพันธแรงงานเอกชน 21 ไมมีขอมูล 

สภาองคการลูกจาง 15 ไมมีขอมูล 

ท่ีมา: สํานักงานแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2559) 

 

อยางไรก็ตาม การจัดตั้งองคกรนําของสหภาพแรงงานในปจจุบัน ไมใชมีเฉพาะ

รูปแบบท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมายแรงงานสัมพันธเทานั้น แตยังมีการจัดตั้งในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดจด

ทะเบียนตามกฎหมาย  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานรวมกัน อันเนื่องมาจากในชวงท่ี

ผานมาไดเกิดขอจํากัดบางประการขององคกรนําในระดับชาติท่ีจัดตั้งเปนสภาองคการลูกจาง ทําใหไม

สามารถแสดงบทบาทนําการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานตาง ๆ ไดอยางท่ีควรจะเปน สหภาพ

แรงงานจํานวนหนึ่งจึงไดมีการรวมตัวกันในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือรณรงคเคลื่อนไหวในประเด็นแรงงาน

รวมกัน ซ่ึงพบวาบางองคกรมีฐานมวลชนแรงงานจํานวนมาก และมีบทบาทมากจนไดรับการยอมรับ

จากหนวยงานภาครัฐไมนอยกวา หรืออาจมากกวาสภาองคการลูกจางท่ีจดทะเบียนจัดตั้งอยางเปน

ทางการ 

สหภาพแรงงานในภาคเอกชนมีการรวมตัวกันตามพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมในจังหวัด

ตางๆ ซ่ึงแตกตางจากการรวมตัวในรูปแบบสหพันธแรงงาน เนื่องจากไมจําเปนตองเปนสหภาพ

แรงงานของคนงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน การรวมตัวดังกลาวอยูในรูปแบบของกลุม

สหภาพแรงงานซ่ึงในปจจุบันมีกลุมสหภาพแรงงานภาคเอกชนท่ีมีการดําเนินกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ

ท้ังสิ้น 5 กลุม คือ 

1. กลุมสหภาพแรงงานยานรังสิตและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2519) 

2. กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ (กอตั้ง พ.ศ. 2524) 

3. กลุมสหภาพแรงงานภาคตะวันออก (กอตั้ง พ.ศ. 2526) 

4. กลุมผูใชแรงงานสระบุรีและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2539) 

5. กลุมผูใชแรงงานอยุธยาและใกลเคียง (กอตั้ง พ.ศ. 2545) 
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สําหรับการรวมตัวกันของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยไมจดทะเบียนจัดตั้งอยาง

เปนทางการ มีรูปแบบการรวมตัวเปนสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 

พ.ศ. 2523 เดิมใชชื่อวา “กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ” ในปจจุบันมีสมาชิก 44 สหภาพ

แรงงาน จากจํานวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 48 สหภาพ ถือเปนองคกรนําท่ีเขมแข็งมาก

ท่ีสุดของแรงงาน ซ่ึงถึงแมวาจะไมไดจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายแรงงาน แตเนื่องจากมีบทบาท

และอํานาจการตอรองสูงทําใหรัฐบาลตองใหความสําคัญในฐานะองคกรนําระดับชาติของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 

องคกรประสานงานของแรงงานท่ีไมจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายองคกรสุดทายท่ี

จะกลาวถึงเปนองคกรประสานงานในระดับชาติ คือ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) 

ซ่ึงกอตั้งข้ึนในป พ.ศ.2544 โดยองคกรดานแรงงานทีมีความหลากหลาย ไดแกสภาองคกรลูกจางบาง

แหง สหพันธแรงงาน กลุมสหภาพแรงงาน สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เครือขายแรงงานนอก

ระบบ เครือขายแรงงานขามชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีการทํางานกับกลุมเปาหมายท่ีเปน

แรงงานประมาณ 30 องคกร แตในเวลาตอมา เนื่องจากปญหาความขัดแยงภายในขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ทําใหสภาองคการลูกจางท่ีเคยรวมกอตั้ง คสรท. ถอนตัวออกไป ทําให

เหลือเฉพาะกลุมสหภาพแรงงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีตางๆ สหพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟา 

อิเล็กทรอนิคส ยานยนต และโลหะแหงประเทศไทย สหพันธแรงงานบางแหง สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ องคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานบางแหง และเครือขายแรงงานนอกระบบ 

แรงงานขามชาติ ประมาณ 10 องคกรท่ีมีการเคลื่อนไหวในนาม คสรท.อยางสมํ่าเสมอ 

 

1.7.3 งานศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทย 

งานศึกษาของนักวิชาการในชวงทศวรรษท่ีแลวประมาณพ.ศ. 2545-2546 เริ่มใหความ

สนใจกับเรื่องของแรงงานขามชาติ ซ่ึงอยูในชวงท่ีแรงงานขามชาติสวนใหญประสบปญหาเขาเมืองผิด

กฎหมาย ถูกกดข่ีคาแรง ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ เชน แรงงานพมาท่ีทํางานรับใชในบานหากเพ่ิงอพยพ

เขามาใหมและไมสามารถเขาใจภาษไทยไดจะไดรับคาจางเพียงเดือนละ 1,500-4,000 บาท (มะลิวรรณ 

เครือมณี, 2546) สวนแรงงานเมียนมาและกัมพูชาท่ีทํางานในเรือประมงมักถูกโกงคาแรง เสี่ยงกับปญหา

เรือลมจากพายุ ถูกจับเรียกคาไถ และมีปญหาการทะเลาะวิวาทกับคนไทยในพ้ืนท่ีซ่ึงมักเขามาหาเรื่อง  

(ธีระพงษ ภูริปาณิก, 2546) ในชวง 10 กวาปท่ีแลว แรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาครยังไมไดทํางาน

ในโรงงานอุตสาหกรรมเหมือนปจจุบัน แรงงานชาวพมาสวนใหญยังทํางานแกะเปลือกกุง คัดเลือกปลา 

ซ่ึงมักถูกเลื่อนการจายคาจาง หากชวงท่ีมีงานมากก็ตองทํางานในเวลายาวนานข้ึนจนงานเสร็จโดยไมมีคา

ลวงเวลาเนื่องจากคาแรงข้ึนอยูกับปริมาณกุงท่ีแกะได สวนในชวงเวลาท่ีงานแกะเปลือกกุงมีนอยก็จะ

ทะเลาะกันเองเพ่ือแยงงาน (สุคนธ แขกประยูร, 2546) 

15 



ขอเสนอแนะเพ่ือสงเสริมการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับคนไทย มักมุงเนนไป

ท่ีการพัฒนาบทบาทและกลไกของรัฐ เชน ใหรัฐยุติการใชสื่อเผยแพรใหสังคมเกิดอคติตอแรงงานขาม

ชาติ ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดในการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

สงเสริมแรงงานขามชาติในดานการศึกษาภาษาไทย เพ่ือขจัดอุปสรรคดานภาษาท่ีทําใหแรงงานขามชาติ

ไมไดรับรูสิทธิของตนเองและเขาไมถึงสวัสดิการตาง ๆ ตลอดจนสรางกลไกในการคุมครองและใหความ

สะดวกแกแรงงานขามชาติในการเขาถึงสิทธิ เชน การมีลามประจําโรงพยาบาล ท่ีกําหนดใหแรงงานขาม

ชาติใชบริการหรือประจําในสํานักงานของแรงงานจังหวัดในพ้ืนท่ีซ่ึงมีแรงงานขามชาติทํางานอยูมาก  

สงเสริมใหมีองคกรท่ีใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติและจัดอบรมความรูในการปฏิบัติตอแรงงานขาม

ชาติอยางถูกตองใหเจาหนาท่ีของรัฐ (วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2546, น. 168) 

อยางไรก็ตาม ขอเสนอในงานศึกษายังไมมีการกลาวถึงบทบาทขององคกรจัดตั้งของแรงงาน เชน สหภาพ

แรงงานท่ีตองทําหนาท่ีปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ 

บุษยรัตน กาญจนดิษฐ และคณะ (2556, น. 25) พบวาในระหวางป 2545-2550 

ผลการวิจัยขององคกรตาง ๆ ไดแก สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และรายงานขององคกรพัฒนา

เอกชนสามารถสรุปไดวา ปญหาสําคัญท่ีแรงงานขามชาติตองเผชิญในการอยูรวมกับคนในสังคมไทย 

คือความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ไดแก ถูกบังคับใหทํางานหนักแตไดรับคาแรงต่ํา ความ

ไมปลอดภัยในการทํางาน อยูในสภาพแวดลอมท่ีสกปรก ไมสามารถเขาถึงบริการรักษาพยาบาล ถูก

กีดกันโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียน ถูกหลอกลวงโดยขบวนการคามนุษย ถูกรังแกและ

เลือกปฏิบัติจากเจาหนาท่ีของรัฐ  

นอกจากสหภาพแรงงานแลวในชวงกวา 1 ทศวรรษท่ีผานมา ยังมีองคกรพัฒนา

เอกชนจํานวนหนึ่งท่ีทํากิจกรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติรวมกับองคกรแรงงานเชน ในพ้ืนท่ี

จังหวัดสมุทรสาครมีองคกรซ่ึงมีบทบาทสําคัญคือมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

(Labour Rights Promotion Network) สวนองคกรท่ีเปนเครือขายในระดับชาติไดแกเครือขาย

ปฏิบัติการเพ่ือแรงงานขามชาติ (Action Network for Migrant) ซ่ึงมีบทบาทในการผลักดันนโยบาย

ดานแรงงานขามชาติในประเทศไทย ในป 2555 มีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับแรงงานขาม

ชาติในประเทศไทยมากกวา 100 องคกร โดยมีองคกรท่ีทํางานในประเด็นการสงเสริมสิทธิแรงงาน

ขามชาติในดานตาง ๆ ไดแก ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานสถานะบุคคล ดานการคุมครองและ

เขาถึงสิทธิแรงงาน 17 องคกร (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ และคณะ, 2555, น. 6-35 - 6-38) 

นอกจากนี้ มีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการอยูรวมกันระหวางคนไทยและแรงงานขาม

ชาติ คือแผนงานวิจัยเรื่อง นโยบายแรงงานตางดาว: ความสมดุลระหวางความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงดําเนินงานโดยคณะผูวิจัยจากศูนยวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัย เชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการเขามาทํางานและ
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พักอาศัยของแรงงานตางดาว เพ่ือคนหาสมดุลในดานความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน 

ประกอบดวย โครงการวิจัยยอย 4 โครงการ ใชวิธีการศึกษาโดยการสํารวจความคิดเก่ียวกับผลของการ

เขามาทํางานของแรงงานขามชาติ จากกลุมประชากรตัวอยาง 4 กลุม คือ 1) กลุมคนไทยท่ีพักอาศัยใน

ชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาว คนวางงาน และคนไทยท่ัวไป 2) กลุมผูประกอบการท่ีจางแรงงานตางดาว 3) 

หนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน และ 4) กลุมคนงานตางดาวท้ังท่ีมีงานทําและไมมีงานทํา 

งานวิจัยดังกลาวใหความหมายของ “ความสมดุล” คือ การท่ีประชาชนคนไทยสวนใหญ

และแรงงานตางดาวสามารถอยูและทํางานรวมกันไดอยางปกติสุข เปนสมดุลท่ีสามารถลดปญหาท้ังใน

ดานความม่ันคง เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน ขอเสนอดานนโยบายสูความสมดุลท่ีสําคัญของงานวิจัยคือ 

การทําใหแรงงานตางดาวเปนแรงงานท่ีถูกตองท้ังหมด และการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน การสงเสริมการ

สรางคุณภาพชีวิต ฟนฟูสภาพแวดลอมของชุมชนคนตางดาว โดยการดําเนินการเพ่ือไปสูความสมดุล 

ท้ังหมดเปนบทบาทของรัฐ ไดแก การจัดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว การจัด

โซนท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว (ศูนยวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2557, น. ง-จ) ขอสังเกตคืองานวิจัยชุดนี้ ไมไดให

ความสําคัญตอความคิดเห็นของแรงงานไทยท่ีตองทํางานและอยูรวมกับแรงงานขามชาติ โดยไมมีการ

สํารวจความเห็นกลุมประชากรตัวอยางท่ีเปนแรงงานไทยและสหภาพแรงงานเลย นอกจากนี้ในสวนของ

นโยบายสูความสมดุล ไมมีบทบาทของแรงงานหรือนายจางผูประกอบการรวมอยูดวย มีเพียงบทบาท

ของรัฐฝายเดียว 

งานศึกษาลาสุดเปนงานวิจัยโดยนักวิชาการขององคกรพัฒนาเอกชนเรื่อง “บทเรียน

สิทธิการรวมตัวตอรองของแรงงานขามชาติ” เนนการสํารวจความเห็นของผูนําแรงงานไทยท่ีเปน

กรรมการสหภาพแรงงานตางๆ ซ่ึงมีแรงงานขามชาติเปนสมาชิกเพ่ืออธิบายถึงปญหาในการรวมตัว

ตอรองสิทธิและสวัสดิการตางๆของแรงงานขามชาติ (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558) 

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันมีองคความรูเก่ียวกับการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและ

แรงงานขามชาติอยูจํานวนหนึ่ง แตในงานดังกลาวยังมิไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของความ

เปลี่ยนแปลงท่ีทําใหแรงงานไทยซ่ึงเคยมีอคติกับแรงงานขามชาติกลับมามีบทบาทเปนผูปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ รวมถึงองคประกอบท่ีเก่ียวของซ่ึงสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ซ่ึงงานวิจัย

นี้ไดพยายามท่ีจะเติมเต็มองคความรูและใหความสําคัญกับประเด็นความรูท่ีสามารถนํามาเปนบทเรียน

เพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติอยางสันติสุขตอไปในอนาคต 
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บทที่ 2 

 

สหภาพแรงงานกับการปกปองสิทธิแรงงานขามชาต ิ

 

ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยเนื้อหาท่ีสําคัญ 2 เรื่องคือ 1) 

พัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงานในประเทศ

ไทย และ 2) ผลของการมีจริยธรรมตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

 

2.1 พัฒนาการของการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติโดยสหภาพแรงงาน 

แรงงานจากประเทศเมียนมา เริ่มอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมากตั้งแตกอนเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยมีการเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

สูง และเปนชวงท่ีมีการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังของชนกลุมนอยบริเวณชายแดน 

ประเทศเมียนมาซ่ึงอยูภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการทหารมีความลาหลังทางเศรษฐกิจอยาง

มาก เปนปจจัยผลักดันท่ีทําใหชาวเมียนมาตองด้ินรนอพยพมาหางานทําโดยเขาเมืองผิดกฎหมาย  

สวนราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แมวาจะไมมีการสูรบ

ภายในประเทศเหมือนเมียนมา แตคาจางแรงงานต่ํากวาประเทศไทยมาก ทําใหแรงงานจากท้ัง 2 

ประเทศหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยเชนเดียวกัน การจางแรงงานขามชาติตอบสนองตอความ

ตองการแรงงานราคาถูกของภาคธุรกิจไทยในขณะนั้นท่ีตองการจางแรงงานขามชาติทํางานในกิจการ

ท่ีหาแรงงานไทยมาทําไดยาก  โดยสามารถจายคาจางใหแรงงานขามชาติต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ํา 

และไมตองจัดสวัสดิการใหเหมือนแรงงานไทย ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เริ่มมีการกลาวถึงการขาด

แคลนแรงงานและการนําแรงงานขามชาติมาใชทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในงานบางประเภท ตั้งแต 

ป พ.ศ. 2536 

จนกระท่ังในสมัยของรัฐบาลดร.ทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลเปดนโยบายเสรีการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวท่ัวประเทศเปนครั้งแรก ในระหวางวันท่ี 24 กันยายน-25 ตุลาคม พ.ศ. 2544 เพ่ือผอนผันใหจาง

แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายจดทะเบียนทํางานไดในบางกิจกรรม ตามพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ี

กําหนดเฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทย เพ่ือเปนการตอบสนอง

ความตองการแรงงานของภาคธุรกิจเอกชนและสามารถควบคุมการทํางานของแรงงานขามชาติได โดยใน

ป 2545 ไดมีการออกระเบียบใหแรงงานขามชาติทํางานไดในกิจการ 6 ประเภท คือ 1) กรรมกรท่ัวไป 2) 

กรรมกรในกิจการประมง 3) กรรมกรในโรงงาน 4) ผูรับใชตามบาน 5) คนงานในฟารมเลี้ยงสัตว และ 6) 

คนงานในแปลงเพาะปลูก (วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ, 2545, น. 64-65) 

  

 
18 



การเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา มา

ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเปนครั้งแรก เปนการทําใหแรงงานขามชาติมีสถานะท่ีถูกกฎหมายใน

ชวงเวลาท่ีกําหนดซ่ึงหมายถึงการท่ีแรงงานขามชาติกลุมนี้จะไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน

และเขาถึงสวัสดิการประกัน สังคมเม่ือทํางานเปนลูกจางในสถานประกอบการ การข้ึนทะเบียน

แรงงานตางดาวในปจจุบัน แรงงานขามชาติตองมีคาใชจายในการดําเนินการใหกับหนวยงานตาง ๆ 

รวม 5,680 บาทตอคน ดังนี้คือ 

 

ตารางท่ี 2-1  คาใชจายของแรงงานขามชาติสําหรับหนวยราชการตาง ๆ ในการข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาว 

หนวยงาน รายการ จํานวนเงิน 

กระทรวงสาธารณสุข 1. ตรวจสุขภาพ 

2. ประกันสุขภาพ 2 ป 

500.- 

3,200.- 

กรมการจัดหางาน 1. คาคําขออนุญาตทํางาน 

2. คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน 2 ป 

100.- 

1,800.- 

กรมการปกครอง 1. แบบทะเบียนประวัติ ทร. 38/1 

2. บัตรสีชมพู 

20.- 

60.- 

รวม 5,680.- 

ท่ีมา: ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีฝายนายจางและรัฐบาลยอมรับในความจําเปนท่ีระบบเศรษฐกิจไทยตองมีแรงงานขาม

ชาติเขามาขับเคลื่อนในภาคธุรกิจท่ีขาดแคลนแรงงานไทยหรือทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน ในอดีต 

กลาวไดวาทัศนะของสหภาพแรงงาน ซ่ึงเปนองคกรจัดตั้งท่ีเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนของแรงงาน

ไทยในสถานประกอบการยังคงมีทัศนคติดานลบตอการเปดรับแรงงานขามชาติเขามาทํางาน ดังจะเห็น

ไดจาก สภาองคการลูกจางตาง ๆ ไมเคยมีการเรียกรองใหรัฐบาลไทยออกมาตรการคุมครองสิทธิของ

แรงงานขามชาติ ตรงกันขามในวันแรงงานแหงชาติ ป 2545 สภาองคการลูกจาง 9 แหง รวมกับสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล “ขอใหรัฐบาลกําหนดเขตพ้ืนท่ีและประเภท

อุตสาหกรรมท่ีใหแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใหอยูเฉพาะอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีท่ีจําเปน

เทานั้น” โดยใหเหตุผลวา การท่ีรัฐบาลอนุญาตใหแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายทํางาน

โดยมิไดจํากัดพ้ืนท่ีและประเภทอุตสาหกรรมได กอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ สาธารณสุข สังคมและ

ความม่ังคง ทําใหขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัยเพราะผูประกอบการยึดติดกิจการใช

แรงงานราคาถูก ลดโอกาสการทํางานของคนไทย เกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความไมปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย อาจถูกตอตานจากตางประเทศในดานปญหาสิทธิมนุษยชน เกิดปญหา
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การชุมนุมเรียกรองสิทธิและปญหาการเมืองระหวางประเทศ ปญหาดานการศึกษาของบุตรคนงาน

ตางชาติ ปญหาโรคติดตอและสิ่งแวดลอมจากคนงานและชุมชนของแรงงานตางดาว ปญหาการแยงใช

ทรัพยากรสาธารณสุขของคนไทย (แรงงานปริทัศน, 2545, น. 7-8) 

นอกจากนี้ระหวางวันท่ี 22-23 มีนาคม 2553  องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดจัด

โครงการอบรม “บทบาทสหภาพแรงงานไทยในการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ”  

ท่ีจังหวัดนครนายก โดยมีผูเขารวมจํานวน 23 คน ซ่ึงเปนผูนําขององคกรสหภาพแรงงานในระดับ

ตางๆ ไดแก สภาองคการลูกจาง 5 แหง คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ สมาพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิคสยานยนตและโลหะแหงประเทศไทย 

ซ่ึงนายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน ไดสํารวจความคิดเห็นผูนํา

แรงงานจํานวน 18 คนจาก 23 คน ท่ีเขารับการอบรมเก่ียวกับสิทธิแรงงานขามชาติ โดยยกขอความ

ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ และคําพูดของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานรัฐ  ตลอดจนคําพิพากษา

ของศาลฎีกาท่ีสะทอนทัศนะท่ีมีอคติตอแรงงานขามชาติ มาสอบถามความเห็นของผูนําสหภาพ

แรงงาน ปรากฏผลท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 2-2  ผลการสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานตอสิทธิของแรงงานขามชาติ 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (1) 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.2518 มาตรา 100 และ 

101 กําหนดใหผูซ่ึงจะไดรับ

เลือกตั้งหรือแตงตั้งเปน

กรรมการหรืออนุกรรมการของ

สหภาพแรงงานตองมีคุณสมบัติ

ดังนี้ 

1. เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน

นั้น 

2. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

3. มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป 

 

จํานวน 13 คน เหตุผลคือ 

1. ควรบังคับใชเฉพาะคน

ไทยโดยกําเนิด 

2. เปนแรงงานท่ีเขาใจ

กฎหมายแรงงานมีความรัก

เคารพในองคกรท่ีจะดูแล

ลูกจาง 

3. เก่ียวของกับความม่ันคง 

4. เพ่ือความสงบเรียบรอย

ของประชาชน 

5. ถาใหแรงงานสัญชาติอ่ืน

ตั้งสหภาพได หากเกิดกรณี

ขัดแยงรุนแรงใครจะเปน

ตัวกลางในการไกลเกลี่ย 

จํานวน 3 คน ไมเห็นดวยกับ

คุณสมบัติ “มีสัญชาติไทยโดยการ

เกิด เพราะ 

1. เปนการปดก้ันสิทธิแรงงานขาม

ชาติ 

2. เปดโอกาสใหแรงงานขามชาติ

สามารถมีตัวแทนของตน 

3. ทุกชนชั้นตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 

จํานวน 2 คน ไมเห็นดวยกับ

คุณสมบัติ “มีอายุไมต่ํากวายี่สิบ

ป” เพราะ 

1. ในท่ีทํางานบางแผนกมี

แรงงานไมถึง 20 ปทํางาน 

2. ไมจําเปนตองมีอายุ 20 ป ถามี

บัตรประจําตัวประชาชนก็นาจะ

เปนกรรมการสหภาพได 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (2) 

นายผัน จันทรปาน 

ปลัดกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ใหสัมภาษณวา 

“กระทรวงแรงงานไมยอมรับวา 

คนตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง

มาเปนผูใชแรงงาน แตถือวา

เปนผูหลบหนีเขาเมือง จึง

ไมใชหนาท่ีของกระทรวง

แรงงานท่ีจะเขาไปดําเนินการ

กับแรงงานท่ีลักลอบเขาเมือง” 

(สยามโพสต, 4 มกราคม 

2539, น. 2) 

จํานวน 7 คน เพราะวา 

1. ถาเขามาโดยหลบหนีเขา

เมืองก็เปนความผิดแลวตอไป

จะทําอะไรก็ไมอาจพนจากการ

เปนผูกระทําผิดฐานหลบหนี

เขาเมืองได 

2. เปนหนาท่ีของตํารวจ 

3. ถาไปเก่ียวของดวยจะเปน

การสงเสริมการเขาเมืองผิด

กฎหมายได 

4 .ถาปลอยไวอันตรายมาก 

5. ความผิดเกิดกอนตอน

หลบหนีเขาเมือง 

6. เพราะไมใชหนาท่ี 

7. ผูท่ีผิดกฎหมายตองใช

กฎหมายผูหลบหนีเขาเมือง 

 

จํานวน 11 คน เพราะวา 

1. จะทําใหไมสามารถเขาไป

ชวยเหลือหรือเขาตรวจสอบ

ขอมูลไดอยางจริงจัง 

2. กรณีคนไทยไปทํางานใน

ตางประเทศบางจะไดรับการ

ดูแลหรือไม? 

3. ควรเขาไปชวยเหลือให

ถูกตองตามกฎหมาย หรือ

ชวยเหลือผลักดันใหเขากลับ

ประเทศ 

4. แรงงานท่ีลักลอบเขาเมือง

อาจสรางปญหาใหกับแรงงาน

ท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 

โดยรับจางตัดคาแรงท่ีถูกกวา 

5. จะเขามาในลักษณะไหนก็

ตาม ถาใชแรงงานแลว 

กระทรวงตองเขาไปจัดการ 

6. ทุกหนวยงานตองชวยกัน

สอดสองดูแลแรงงานขามชาติท่ี

เขามาทํางาน รวมมือกันแกไข

ปญหา 

7. เปนหนาท่ีของกระทรวง

แรงงานท่ีตองมีมาตรการเขาไป

ดําเนินการใหถูกตองตาม

กฎหมาย 

8. แรงงานตองไดรับการ

คุมครองเทากัน 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (3) 

พ.ต.ท.บุญเรือง  ผลพาณิชย ผู

บัญชาการสํานักงานตํารวจ

ตรวจคนเขาเมือง (ผบช.สตม) 

ใหสัมภาษณวา “ขณะนี้ ภัย

คุกคามความม่ันคงของชาติ 

อันเนื่องมาจากผลกระทบของ

แรงงานตางดาวสัญชาติตาง 

ๆ หลบหนีเขาเมือง จําเปน

อยางยิ่งทุกหนวยงานตอง

รวมมือแกไขโดยดวน และควร

กําหนดเปนวาระแหงชาติ 

เพราะกอปญหาความม่ันคง

ภายใน ท้ังเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง ท่ี จ.สมุทรสาคร 

บางชุมชนเมียนมาครอบครอง

แลว โรงภาพยนตรบางแหงก็

ฉายภาษาเมียนมา มีรานขาย

ของชําของชาวเมียนมา หาก

คนไทยไมตื่นตัวตอสูจะรอง

เพลงชาติไทยใหใครฟง หากมี

การเลือกตั้ง แลวพมาสงคน

มา ไดเลือกตั้งแนนอน นี่เปน

เรื่องจริงท่ีเอกราชของประเทศ

กําลังจะสูญเสีย” (มติชน,17 

พฤษภาคม 2550, น. 16) 

 

จํานวน 14 คน เพราะวา 

1. ตองมีกฎเกณฑดํารงอยู

รวมกัน 

2. กระทบความม่ันคงและสังคม 

3. ปลอยใหมีมากเกินไป ตอไป

อาจยึดประเทศได 

4. ประชาชนชาวไทยตองมี

สิทธิรักษาอธิปไตย สิทธิอาชีพ

ของคนไทย 

5. เปนท่ีมาของความปลอดภัย 

6. หากปลอยไวอยางนี้อีก

หนอยคนไทยจะไมมีท่ีอยู ควร

หามาตรการควบคุมอยาใหล้ํา

เสนมากเกินไป 

7. ทุกหนวยตองชวยกันแกไข 

8. คนบางกลุมเห็นประโยชน

สวนตัว 

9. ควรออกกฎหมายสําหรับ

แรงงานตางดาวท่ีจะประกอบ

อาชีพไดเทานั้นท่ีคนไทยไมทํา 

10. จํากัดจํานวนแรงงานตาง

ดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

ใหผลักดันกลับประเทศ 

11. ตองจํากัดจํานวนแรงงาน

ขามชาติ กําหนดกรอบการตั้ง

ถ่ินฐานท่ีเขามาอยูในประเทศ

ไทย 

จํานวน 4 คน เพราะวา 

1. ปญหาแรงงานตางดาวกับ

เรื่องความม่ันคงเปนปญหาคน

ละเรื่องกัน คนไปทํางานท่ี

ประเทศอ่ืนท้ังถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย ทําให

ประเทศนั้น ๆ มีปญหาเรื่อง

ความม่ันคงหรือไม?  

2. ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ 

3. บางชุมชน ยกตัวอยาง 

เยาวราชยังมีแตคนจีนไมเห็น

มีใครพูดอะไรเลย ถามีระบบ

ในการจัดการเชื่อวาปญหาก็

ไมเกิด 

4. เปนเรื่องเจาหนาท่ีรัฐตอง

ควบคุมดูแลใหทุกคนอยูใน

กรอบของกฎหมายความ

ม่ันคงอยูแลว 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 

ขอความ ผูเห็นดวยและเหตุผล ผูไมเห็นดวยและเหตุผล 

ขอ (4) 

คําพิพากษาศาลอาญาธนบุรี 

คดีหมายเลขแดงท่ี 

2958/2550 ระหวางพนักงาน

อัยการสํานักงานอัยการสูงสุด

(โจทก) กับนางวัชรีวรรณ

โรจนวรพร ท่ี 1 และคณะถึงท่ี 

6 (จําเลย) 

     ศาลไดวินิจฉัยวา “สวนท่ี

โจทกฟองจําเลยท้ังหกวาไดรวม

กระทําผิดตอพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

ตามฟองขอ 1.3ถึง 1.13 นั้น 

เห็นวาคนงานท่ีจําเลยท่ี 1 

รับเขามาทํางานนั้นเปนคนงาน

ตางดาวหลบหนีเขามาในราช

อาณา จักรโดยผิดกฎหมาย จึง

เปนแรงงานท่ีผิดกฎหมาย อยู

นอกระบบ จึงไมอยูในบังคับ

ของพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงานพ.ศ. 2541 แมจําเลยท่ี 

1 จะใหการรับสารภาพก็ตาม 

แตก็ไมอาจลงโทษจําเลยท่ี 1 

และจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 6 ได" 

จํานวน 9 คน เพราะวา 

1. จําเลยท่ี 1-6 ควรผิด

กฎหมายอาญาแทน 

2. เม่ือเริ่มตนผิดแลวข้ันตอน

ตอไปยอมจะผิดตามมา 

3. เปนแรงงานผิดกฎหมายคน

เขาเมืองเห็นควรสง ตม.

ดําเนินการสงกลับ 

4. นายจางรับแรงงานตางดาว

เขาทํางานโดยไมยอมไปทําให

ถูกตองตามกฎหมาย 

5. คําพิพากษาของศาลถือเปน

บรรทัดฐานสูงสุดของคนไทย

แลว 

6. คําพิพากษาของศาลถือวา

เปนธรรมแลว ถูกตองท่ีสุด 

7. กฎหมายคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 ไดกําหนดกรอบไว

ตามบทบัญญัติของกฎหมายซ่ึง

ตองการใหแรงงานเขาสูระบบ 

8. ตัดสินยุติธรรมแลว 

 

จํานวน 2 คนไมมีความเห็น  

จํานวน 7 คน ไมเห็นดวย 

เพราะวา 

1. คนทําผิดยอมตองรับโทษ 

2. ถาใชแรงงานเด็กก็นาจะ

เปนความผิด 

3. ควรบังคับใชอยางจริงจัง 

ปญหาแรงงานตางดาวไมจบ

เพราะการผอนผัน และเปนท่ี

ทํามาหากินของพวกคามนุษย 

4. ควรไดรับความเปนธรรมใน

ความเปนมนุษย 

5. แรงงานควรอยูภายใต

กรอบของกฎหมาย 

6. สมควรลงโทษบุคคลท่ีนํา

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

เขามา 

7. คนท่ีทํางานไดรับคาจางไม

วาจะเขามาผิดหรือถูก

กฎหมาย ก็ควรอยูในขาย 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 เชนกัน 

ท่ีมา: บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2553, น. 15-17) 

 

จากตารางผลสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานขางตน จะพบวาในป พ.ศ.2553 หรือ

เม่ือประมาณเกือบ 7 ปท่ีแลว ผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญท่ีเขาอบรมในโครงการ “บทบาทสหภาพ

แรงงานไทยในการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ” ยังคงมีทัศนคติท่ีเห็นวา แรงงานขาม

ชาติไมควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานไทยเทาเทียมกับแรงงานไทย เชน ไมควรมีสิทธิต้ัง
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สหภาพแรงงานหรือเปนผูบริหารสหภาพแรงงานไดตามขอบัญญัติของ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.

2518 และเม่ือแรงงานขามชาติถูกละเมิดสิทธิแรงงาน กระทรวงแรงงานก็ไมจําเปนตองเขาไป

รับผิดชอบ รวมถึงนายจางก็ไมตองรับโทษ เพราะถือวาแรงงานขามชาติเปนผูกระทําผิดกฎหมายใน

การหลบหนีเขาเมือง 

นอกจากนี้ ในดานความม่ันคงของประเทศ ผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญยังมีทัศนะ

เชนเดียวกับผูบัญชาการสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง คือวิตกวาแรงงานขามชาติจะเปนภัย

คุกคามความม่ันคงของชาติ  ถึงข้ันท่ีอาจทําใหประเทศไทยสูญเสียเอกราชได 

จากทัศนะดังกลาว อาจสรุปไดวาในอดีตผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญยังไมเกิดจริยธรรมใน

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ซ่ึงจะเห็นไดวาอคติตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงเปนชาติพันธุอ่ืนท่ีไมใชคน

ไทย มีอิทธิพลตอผูนําแรงงานขามชาติมากกวาสํานึกของความเปนชนชั้นแรงงาน ในขณะท่ียังมีผูนํา

สหภาพแรงงานสวนนอยท่ีเขารับการอบรมท่ีมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในฐานะท่ี

เปนขนชั้นแรงงานดวยกัน  ทําใหเห็นวาแรงงานขามชาติควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน

เทาเทียมกับแรงงานไทยท้ังในเรื่องสิทธิการเปนกรรมการ หรือเปนอนุกรรมการสหภาพแรงงานและ

การไดรับการดูแลสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  รวมท้ังเห็นวาการมีแรงงานขามชาติจํานวนมาก

เขามาอยูในประเทศไทย  ไมไดเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ  ซ่ึงในปจจุบันผูนําสหภาพแรงงานท่ีมี

จริยธรรมในการปกปองแรงงานขามชาติมีมากข้ึน อันเนื่องมาจากปจจัยและเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีจะได

กลาวถึงตอไป 

 

2.2 การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับสถานประกอบการ 

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสหภาพแรงงานจากจุดเริ่มตนท่ีเปนดานลบมาสู

ทัศนคติท่ีดีข้ึน จนกระท่ังกลายเปนการแสดงบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

แรงงานไทย งานวิจัยนี้ไดศึกษากรณีตัวอยางการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน

เอกชน 3 แหงท่ีจัดตั้งข้ึนในสถานประกอบการ 2 แหงประกอบดวย 

1) สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย (บริษัทไทยการเมนตเอกซปอรต จํากัด สาขา

นนทบุรี) 

2) สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ (บริษัทไทยการเมนตเอ็กซปอรต จํากัด สาขา

สมุทรสาคร) 

3) สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส (บริษัทไทอกริฟูดส จํากัด มหาชน) 

 

2.2.1  ขอมูลท่ัวไปของกรณีศึกษา 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตและสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธเปนสหภาพ

แรงงานของคนงานท่ีทํางานในบริษัทเดียวกัน คือบริษัทไทยการเมนตเอ็กปอรตจํากัด ผลิตเสื้อผา

24 



สําเร็จรูปสงออก ภายใตเครื่องหมายการคาชื่อดังหลายยี่หอ เปนบริษัทขามชาติมีสํานักงานใหญอยูท่ี

ประเทศฮองกง กอตั้งมานานกวา 60 ป มีสาขาอยูในประเทศตาง ๆ ในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศไทย 

จีน เวียตนาม อินโดนีเซีย และมาเลยเซีย ผลิตเสื้อผาสงออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหภาพแรงงานไทยการเมนต กอตั้งโดยคนงานท่ีทํางานท่ีสาขาถนนแจงวัฒนะ 

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สวนสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ กอต้ังโดยคนงานซ่ึงทํางาน

ท่ีสาขา ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แมจะเปนสหภาพแรงงานท่ีอยูในเครือ

บริษัทเดียวกัน แตกลับเปนสมาชิกองคกรนําระดับชาติแตกตางกัน โดยสหภาพแรงงานไทยการเมนต

เปนสมาชิกสภาองคกรลูกจาง 2 แหง คือ สภาองคการลูกจางคนงานไทยและสภาองคการลูกจางสภา

พัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย ในขณะท่ีสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธไมไดเปนสมาชิกสภา

องคกรลูกจางใด แตเปนสมาชิกคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส กอตั้งโดยคนงานบริษัทไทยอกริฟูดส จํากัด (มหาชน)  

ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑประเภทสิ่งปรุงแตงอาหาร และน้ํากะทิ พืชผัก ผลไมกระปอง เปนบริษัท

ขนาดใหญมีการจางแรงงานท้ังหมด 2,500 คน มีแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย 

 

ตารางท่ี 2-3  ขอมูลพ้ืนฐานสหภาพแรงงานท่ีเปนกรณีศึกษา 

ช่ือ

สหภาพ

แรงงาน 

ช่ือสถาน

ประกอบการ/ผลิต

สินคา 

จํานวนลูกจาง  

(คน) 

จํานวนสมาชิก

สหภาพแรงงาน (คน) 

สังกัดองคกร

ระดับชาติ 

ไทย ตางชาติ ไทย ตางชาติ 

1. ไทย

การเมนต

ประเทศ

ไทย  

บริษัท ไทยการ

เมนตเอ็กซปอรต

จํากัด ผลิตเสื้อผา

สําเร็จรูปสงออก 

(สาขานนทบุรี) 

1,300 500 

(เมียนมา) 

760 300 1. สภาองคการ

ลูกจางคนงานไทย 

2. สภาองคการ

ลูกจางสภา

พัฒนาแรงงาน

แหงประเทศไทย 

2. รวมใจ

เพ่ือน

สัมพันธ 

บริษัท ไทยการเมนต

เอ็กซปอรตจํากัด 

ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป

สงออก (สาขา

สมุทรสาคร) 

2,008 548 

(เมียนมา) 

353 248 คณะกรรมการ

สมานฉันท

แรงงานไทย 

 

  

25 



ตารางท่ี 2-3  (ตอ) 

ช่ือ

สหภาพ

แรงงาน 

ช่ือสถาน

ประกอบการ/ผลิต

สินคา 

จํานวนลูกจาง  

(คน) 

จํานวนสมาชิก

สหภาพแรงงาน (คน) 

สังกัดองคกร

ระดับชาติ 

ไทย ตางชาติ ไทย ตางชาติ 

3.ไทยอกริ

ฟูดส 

บริษัท ไทยอกริ

ฟูดส จํากัด

(มหาชน) ผลิต

อาหารกระปอง 

ตั้งอยูท่ีจังหวัด

สมุทรปราการ 

1,000 1,500 

(เมียนมา

และ

กัมพูชา 

300 320 

(เมียนมา 

270 คน 

กัมพูชา 

50 คน) 

สภาองคการ

ลูกจางสภา

แรงงานแหง

ประเทศไทย 

ท่ีมา: สรุปขอมูลจากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานท้ัง 3 แหงโดยผูวิจัย  

 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย กอตั้งเม่ือป 2535  บริษัทเริ่มมีการจาง

แรงงานขามชาติเม่ือไมก่ีปมานี้ หลังสถานการณน้ําทวมใหญปลายป 2554 เปนการจางเขามาเปน

ลูกจางของบริษัท ไมใชจางผานบริษัทเหมาชวง (outsource) ทําใหแรงงานขามชาติมีสถานะความ

เปนลูกจางของบริษัทเทาเทียมกับลูกจางท่ีเปนคนไทย และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหสหภาพแรงงาน

สามารถรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกได ซ่ึงสหภาพแรงงานไทยการเมนตไดเปดรับสมัคร

แรงงานขามชาติเปนสมาชิกเม่ือป 2556 

ประธานสหภาพแรงงาน ฯ เลาวา ไมเคยรูสึกรังเกียจแรงงานขามชาติเลย แตท่ีไมได

เปดรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตั้งแตชวงแรกท่ีบริษัทจางแรงงานขามชาติ

เปนเพราะไมแนใจวา ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธแรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานไดหรือไม ตอมาจึงทราบวาแรงงานขามชาติสามารถเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได แตไม

สามารถเปนกรรมการสหภาพแรงงานไดตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

เหตุท่ีสหภาพแรงงานเห็นวาควรรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก เนื่องจากรูสึก

เห็นใจแรงงานขามชาติ ท่ีเวลามีปญหาไมรูจะปรึกษาใคร เชน บางคนเจ็บปวยแตไปใชสิทธิ

รักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคมไมได แตวาถูกนายจางหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมทุก

เดือน  เธอไดเปรียบเทียบแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศวา “หากวาเราไป

ทํางานในตางประเทศ ก็คงอยากรูจักคนท่ีบานเขา อยากคุยอยากมีเพ่ือน การท่ีรับแรงงานขามชาติ

เปนสมาชิกเพราะวาตองการดูแลกันเหมือนคนอยูบานเดียวกัน ทํางานดวยกัน เวลาเขามีปญหาจะ

ไดรับรูชวยแกปญหาใหเขาได” (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) สหภาพแรงงาน

ไทยการเมนต เปนสหภาพแรงงานแรกในสังกัดสภาองคการลูกจางคนงานไทยท่ีมีการรับแรงงานขาม

ชาติมาเปนสมาชิก 
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สําหรับสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ซ่ึงเปนสหภาพของลูกจางบริษัทไทย 

การเมนตเชนเดียวกัน แตเปนสาขาจังหวัดสมุทรสาคร กอตั้งในป 2549 และเริ่มรับแรงงานขามชาติเปน

สมาชิกตั้งแตบริษัทรับแรงงานขามชาติเขามาทํางานประมาณป 2553 ซ่ึงกอนหนานั้นบริษัทไดเลิกจาง

คนงานไทยประมาณ 800 คน เนื่องจากมีการยุบหนวยงานการผลิตบางหนวย แตหลังจากนั้นไดเปดรับ

ลูกจางใหมอีกครั้ง ซ่ึงสหภาพแรงงานไดเจรจาขอใหบริษัทรับคนงานเกาท่ีถูกเลิกจางกลับเขามาทํางาน แต

ปรากฏวาลูกจางสวนใหญไดงานใหมแลว ทางบริษัทจึงแจงตอสหภาพแรงงานวา จะรับแรงงานขามชาติ

เขามาทํางานแทน 

ผูนําสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธเลาวา ไมเคยมีความรูสึกไมพอใจท่ีนายจางได

จางแรงงานขามชาติมาทํางานแทนแรงงานไทย เพราะคิดวาเปนสิทธิของนายจาง และยังไดเสนอตอ

นายจางวาขอใหดูแลแรงงานขามชาติตามกฎหมาย อยาใหเกิดปญหาโดยตองจางลามแปลภาษาเมียนมา

ดวย อยางไรก็ตาม ในความเห็นของพวกเธอคิดวาหากเลือกได นายจางนาจะอยากจางแรงงานไทย

มากกวาเนื่องจากมีฝมือการทํางานดีกวาแรงงานเมียนมา โดยเธออางวาในอดีตบริษัทตางชาติท่ีเปนแบ

รนดเนมตางประเทศบางแหงเคยแจงวาจะไมรับเสื้อผาท่ีตัดเย็บโดยแรงงานเมียนมาเนื่องจากฝมือไมดี

เหมือนแรงงานไทย (ธนวรรณ ชมหอม และ ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 มกราคม 2559) สวนสาเหตุท่ี

สหภาพแรงงานรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก เธอใหเหตุผลเชนเดียวกับประธานสหภาพแรงงาน

ไทยการเมนตประเทศไทยคือ เห็นใจแรงงานขามชาติท่ีมีความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรมในเรื่อง

การเขาไมถึงสิทธิประกันสังคม แมวาจะถูกหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไปแลว มีปญหาเรื่องการ

ตออายุหนังสือเดินทางและการลาหยุดงาน  โดยมีแรงงานขามชาติเขามาปรึกษาปญหากับสหภาพ

แรงงานตั้งแตยังไมเปนสมาชิก ซ่ึงสหภาพแรงงานก็ใหความชวยเหลือไป จึงเห็นวาควรเปดรับแรงงาน

ขามชาติเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานใหถูกตอง “มิฉะนั้นสมาชิกท่ีเปนคนไทยจะมีคําถามวา ไป

ชวยเหลือเขาทําไมในเม่ือไมใชสมาชิกสหภาพแรงงาน”   

มีขอนาสังเกตวา สหภาพแรงงานท้ัง 2 แหงในเครือบริษัทไทยการเมนตประเทศไทย

จํากัด มีสมาชิกซ่ึงเปนแรงงานขามชาติในสัดสวนท่ีสูงกวาแรงงานไทยเม่ือเทียบกับจํานวนลูกจาง

ท้ังหมด กลาวคือ สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทยมีแรงงานขามชาติเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานรอยละ 60 จากจํานวนลูกจางท่ีเปนชาวตางชาติท้ังหมดในขณะท่ีมีสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทย 

ประมาณรอยละ 58 จากจํานวนคนงานไทยท้ังหมด สวนสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธมีสมาชิก

เปนแรงงานขามชาติประมาณรอยละ 45 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด ในขณะท่ีมีแรงงานไทยเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานเพียงประมาณรอยละ 17.58 ของลูกจางคนไทยท้ังหมด 

ผูนําสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธยอมรับวา ในอดีตตัวเองเคยมีอคติกับ

แรงงานขามชาติ แตตอมาไดความรูจากนายตุลา ปจฉิมเวช อดีตผูนําแรงงานอาวุโสในพ้ืนท่ีออมนอย-

ออมใหญ (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) ซ่ึงมีบทบาทท่ีเคารพรักของผูนําสหภาพแรงงานและนายคงฤทธิ์ งาม

สงา อดีตประธานสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ท่ีไดจัดกิจกรรมใหการศึกษาแกผูนําสหภาพ
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แรงงาน ทําใหทัศนคติตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนไป และมีการแกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานให

เปดรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกได ซ่ึงนอกจากตองการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติแลว ยัง

ตองการ “ดึงมาเปนพวกเดียวกัน” มิฉะนั้นจะถูกแบงแยกโดยนายจาง ใชเปนเครื่องมือในการตอรอง

กับสหภาพแรงงาน ซ่ึงไดพบวาแรงงานเมียนมาขยันทํางานมาก จะขอทํางานลวงเวลาตลอด แตเม่ือรู

สิทธิของตัวเองแลวก็จะสูเต็มท่ี เม่ือสหภาพแรงงานแจงใหทราบวาการเจรจายื่นขอเรียกรองตอ

นายจางทุกครั้งของสหภาพ หากประสบความสําเร็จแรงงานทุกคน รวมท้ังแรงงานขามชาติจะไดรับ

ผลดวย แรงงานขามชาติก็จะใหความรวมมือกับสหภาพแรงงานอยางดีในการตอรองกับนายจาง  โดย

แรงงานขามชาติบางคนท่ีสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานทํางานมีความสัมพันธกับองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีเปนองคกรขามชาติดวย เพราะเคยใหดูบัตรสมาชิกองคกรขามชาติ (ธนวรรณ ชมหอม และ

ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 มกราคม 2559) 

สําหรับสหภาพแรงงานอีกแหงหนึ่งคือ สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส ต้ังอยูในจังหวัด

สมุทรปราการ ประธานสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสยอมรับวาในอดีตเคยรูสึกไมชอบแรงงานขามชาติ

ดวยเหตุผล 2 ขอ คือ 1) แรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย เพราะนายจางชอบจางแรงงานขามชาติ

มากกวาแรงงานไทย เนื่องจากจายเฉพาะคาแรงข้ันต่ํา โดยไมมีสวัสดิการอะไรใหเลย 2) สําหรับ

แรงงานเมียนมา ยังฝงใจเรื่องบางระจันท่ีคนไทยรบกับคนเมียนมา เหตุท่ีทัศนะตอแรงงานขามชาติ

เปลี่ยนไป เพราะเปนผูนําสหภาพแรงงานในสังกัดสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย จึง

ถูกสงไปเขารวมการอบรมสัมมนาหลายครั้ง ทําใหความคิดเปลี่ยนไป เห็นโลกท่ีกวางข้ึน มาคิด

ทบทวนดูเห็นวาแรงงานขามชาติก็เปนคนงานเหมือนกัน ตองการคาจางเหมือนแรงงานไทย หากคน

ไทยไปทํางานประเทศอ่ืน ๆ ก็คงมีชีวิตไมตางจากแรงงานขามชาติ (สุภาค ฮาบสุวรรณ, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2559) 

นอกจากทัศนคติตอแรงงานขามชาติท่ีเปลี่ยนไปแลว การไดรับการศึกษาจากการเขา

รวมอบรมสัมมนาของสหภาพแรงงานยังทําใหประธานสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสมีมุมมองใหมใน

เรื่องปญหาแรงงานขามชาติแยงงานคนงานไทยวา แทจริงแลวหากนายจางตองจายคาจางแรงงาน

และใหสวัสดิการตาง ๆ แกแรงงานขามชาติเทากับคนไทย นายจางยอมตองอยากจางแรงงานไทย

มากกวาแรงงานขามชาติ เพราะไมตองเสียคาใชจายการตอใบอนุญาตทํางาน และคานายหนาในการ

จางแรงงานขามชาติ และพูดคุยสั่งงานกันรูเรื่องโดยไมตองจางลามมาแปลภาษา ดวยเหตุนี้หากไม

ตองการใหนายจางเลิกจางคนงานไทยไปจางแรงงานขามชาติมาแทน สหภาพแรงงานก็ตองทําให

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยไดรับคาจางและสวัสดิการตาง ๆ เทาเทียมกัน 

มีขอนาสังเกตคือ สมาชิกของสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสท้ังหมด 620 คน เปนแรงงานขาม

ชาติมากกวาแรงงานไทย คือสมาชิกท่ีเปนแรงงานไทยมี 300 คน ในขณะท่ีสมาชิกซ่ึงเปนแรงงานชาว

เมียนมาและกัมพูชามี 320 คน 
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2.2.2  ผลของการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สหภาพแรงงานท่ีเปนกรณีศึกษา ท้ัง 3 แหงไดแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขาม

ชาติซ่ึงสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ดังนี้ 

สหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส 

สิ่งท่ีสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดสทําเพ่ือปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเปนเรื่องแรกคือ 

การแกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีเดิมระบุวา สมาชิกสหภาพฯ ตองเปนผูมีสัญชาติไทย โดยตัด

ขอบังคับขอนี้ออกไป เพ่ือใหลูกจางของบริษัทฯ ทุกคนสามารถเปนสมาชิกได การยื่นขอเรียกรองเพ่ือ

ปรับปรุงสภาพการจางของลูกจางท่ีมีการยื่นตอนายจางทุกป หากมีขอเรียกรองใดท่ีเก่ียวของกับการ

เพ่ิมสวัสดิการใหลูกจางไทย ก็จะระบุใหครอบคลุมลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติดวย ซ่ึงถึงแมบางเรื่อง

จะไมไดรับสวัสดิการเทากับแรงงานไทย (เชน โบนัสประจําป) แตก็ทําใหแรงงานขามชาติไดรับ

สวัสดิการเพ่ิมข้ึนจากเดิมบาง ทําใหแรงงานขามชาติเขามาสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เพราะ

เห็นวาสหภาพฯ ไดชวยเหลือพวกเขา 

ในเรื่องการเชิญชวนใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น ใน

ระยะแรกมีความลําบากมากในการเขาไปพูดคุย เนื่องจากแรงงานขามชาติจะระวังตัวไมพูดคุยกับผูนํา

ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงอาจเปนเพราะเกรงวานายจางจะไมพอใจ จึงใชวิธีชวนมารวมกิจกรรมเวลามี

งานบุญ งานบวช งานแตงงาน งานวันเกิดของกรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหสามารถพูดคุยเรื่อง

สหภาพแรงงานกับแรงงานขามชาติบางคนท่ีพูดภาษาไทยได นอกจากนี้ แรงงานขามชาติจะพักอยู

รวมกันท่ีหอพักเม่ือมีการจัดกิจกรรมท่ีหอพัก ผูนําสหภาพแรงงานจะพยายามไปรวมดวยเพ่ือพูดคุย

เรื่องสภาพแรงงาน ตอมาเม่ือคุนเคยกันมากข้ึนจะชวนใหแรงงานขามชาติเขารวมกิจกรรมของสหภาพ

แรงงาน และใหเขามาสังเกตการณเวลาท่ีสหภาพแรงงานจัดการประชุมประจําปนอกสถานท่ี เพ่ือให

แรงงานขามชาติไดรับรูวาสหภาพแรงงานทําอะไรบาง ซ่ึงกวาท่ีแรงงานขามชาติจะมาสมัครเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานก็ใชเวลานานพอสมควร (สุภาค ฮาบสวุรรณ, สัมภาษณ, 2559) 

การท่ีสหภาพเกิดแนวคิดในการปกปองแรงงานขามชาติ ไดสงผลใหแรงงานขามชาติ

และแรงงานไทยในสถานประกอบการแหงนี้ไดอยูรวมกันอยางเทาเทียมและมีความเปนมิตรตอกัน 

เริ่มตั้งแตการเขามาเปนลูกจางภายใตรูปแบบการจางงานท่ีเหมือนกัน การไดรับสิทธิและสวัสดิการ

ตามกฎหมายแรงงาน และสวัสดิการนอกเหนือกฎหมายท่ีสหภาพแรงงานตอรองกับนายจางได

เพ่ิมเติม รวมถึงสวัสดิการท่ีสหภาพแรงงานมอบใหกับผูท่ีเปนสมาชิกเปนพิเศษ บทบาทของสหภาพ

แรงงานไดกอใหเกิดผลดังตอไปนี้คือ 

1) รูปแบบการจางงานท่ีเทาเทียมกัน  

สถานประกอบการตาง ๆ ในปจจุบันมีรูปแบบการจางท่ีแตกตางกันหลัก ๆ อยู 2 

รูปแบบคือ รูปแบบแรก จางมาเปนลูกจางประจําของสถานประกอบการโดยตรง ซ่ึงนายจางจะ

รับผิดชอบในเรื่องคาจางแรงงานและสวัสดิการตางๆ แกลูกจาง สวนการจางงานในรูปแบบท่ี 2 เปน
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การจางโดยผานบริษัทรับเหมาคาแรงงาน (subcontract) หรือท่ีเรียกวา บริษัท outsource ในกรณี

นี้เจาของสถานประกอบการจะจายคาจางใหบริษัทรับเหมาคาแรงงานเปนจํานวนเงินเหมาจายตามแต

จะตกลงกัน โดยไมตองรับผิดชอบเรื่องคาจางและสวัสดิการตาง ๆ ของลูกจางท่ีมาทํางานผานบริษัท

รับเหมาคาแรง ซ่ึงในทางปฏิบัติลูกจางประเภทท่ี 2 จะไดรับคาจางและสวัสดิการตาง ๆ จากบริษัท

รับเหมาคาแรงต่ํากวาลูกจางท่ีสถานประกอบการจางโดยตรง และไมไดรับสิทธิตาง ๆ ท่ีสหภาพ

แรงงานเรียกรองใหแกลูกจาง รวมถึงไมสามารถเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการนั้น ๆ เนื่องจากอาจถูกยายไปทํางานท่ีอ่ืนไดตลอดเวลา 

ในปจจุบันนายจางสวนหนึ่งนิยมจางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติในรูปแบบผาน

บรษัิทเหมาคาแรง เพ่ือลดตนทุนคาจางและสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ แตเดิมบริษัทไทยอกริฟูดสจาง

แรงงานขามชาติในรูปแบบแรก คือจางมาเปนลูกจางบริษัทโดยตรง แตเม่ือประมาณ 2 ปท่ีผานมา เริ่มมี

บริษัทรับเหมาคาแรงเขามาติดตอเพ่ือใหจางงานในรูปแบบท่ี 2 โดยบริษัทรับเหมาคาแรงจะรับผิดชอบ

ดานการจัดการใหทุกอยาง รวมถึงการข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติ ในกรณีนี้สหภาพแรงงานไดเจรจากับ

บริษัทวา การจางแรงงานขามชาติผานบริษัทรับเหมาคาแรงอาจชวยลดตนทุน แตไมไดแรงงานท่ีมีฝมือ 

เพราะบริษัทรับเหมาคาแรงจะโยกยายคนงานอยูตลอดหลังจากพัฒนาทักษะได 1-2 เดือน ขอใหรับ

แรงงานขามชาติโดยตรงเขามาเปนพนักงาน โดยทําสัญญาขอตกลง (MOU) กับบริษัทจัดหางานของ

ประเทศตนทางท่ีสงแรงงานขามชาติเปนเวลา 2-3 ป เพ่ือใหแรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะฝมือ ซ่ึงขณะนี้

บริษัทไดทํา MOU กับบริษัทจัดหางานจากประเทศกัมพูชา และกําลังจะทํากับบริษัทจัดหางานใน

ประเทศเมียนมา 

การท่ีสหภาพแรงงานไดเจรจากับนายจางขอใหจางแรงงานขามชาติเปนลูกจาง

โดยตรงแทนการจางงานผานบริษัทรับเหมาคาแรงงาน ทําใหเกิดผลดีท้ังฝายแรงงานขามชาติ นายจาง 

และสหภาพแรงงาน กลาวคือ แรงงานขามชาติมีสถานะความเปนลูกจางท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยใน

เรื่องคาจาง สวัสดิการและความม่ันคงในการทํางาน นายจางไดรับประโยชนเพราะไดแรงงานทํางาน

ในระยะยาว สามารถพัฒนาทักษะฝมือได และสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามา

เปนสมาชิกได 

2) สภาพการจางท่ีเปนธรรม 

เม่ือเจรจาตอรองใหแรงงานขามชาติมีสถานะความเปนลูกจางท่ีเทาเทียมลูกจาง

คนไทยแลว ในการยื่นขอเรียกรองปรับปรุงสภาพการจางในแตละปนั้น แตเดิมขอเรียกรองจะระบุวา 

ใหครอบคลุมเฉพาะสมาชิกสหภาพแรงงานหรือครอบคลุมลูกจางทุกคนโดยไมตองระบุสัญชาติลูกจาง 

เนื่องจากในอดีตยังไมมีการจางแรงงานขามชาติ แตภายหลังมีการจางแรงงานขามชาติ นายจางจะถือ

วาขอเรียกรองของสหภาพแรงงานมีผลเฉพาะแรงงานท่ีเปนคนไทย ทําใหปจจุบันสหภาพแรงงานตอง

ระบุในขอเรียกรองใหมีผลครอบคลุมแรงงานทุกสัญชาติ ท้ังนี้เพ่ือใหแรงงานขามชาติไดรับผลจากขอ

เรียกรองเชนเดียวกับแรงงานไทย 
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3) ไดรับสวัสดิการและการดูแลจากสหภาพแรงงาน 

สําหรับสวัสดิการท่ีสหภาพแรงงานจัดใหกับสมาชิกท่ีเปนแรงงานขามชาติจะ

เหมือนกับท่ีใหสมาชิกท่ีเปนคนไทย ไดแก การใหมีผูแทนของสหภาพแรงงานไปรวมงานและมอบ

ของขวัญในวาระพิเศษตาง ๆ เชน งานบุญ งานแตงงาน คลอดบุตร ซ่ึงในเรื่องนี้ประธานสหภาพ

แรงงานใหขอมูลวา แรงงานขามชาติหลายคนจะแตงงานกันต้ังแตอายุยังไมถึง 20 ป และไมมีการ

คุมกําเนิด ซ่ึงหากตั้งครรภในขณะท่ียังไมพนชวงทดลองงานจะไมสามารถใชสิทธิ์ประกันสังคมในการ

ลาคลอดบุตรได และเสี่ยงตอการท่ีนายจางจะไมใหผานการทดลองงานสูงมาก (ในกรณีท่ีผานการ

ทดลองงานแลว กฎหมายหามมิใหนายจางเลิกจางคนงานจากสาเหตุการตั้งครรภ) ในเรื่องนี้ทาง

สหภาพแรงงานไดพยายามสื่อสารกับแรงงานขามชาติเรื่องใหคุมกําเนิดในชวงท่ียังไมผานการทดลอง

งานและจัดอบรมใหความรูเรื่องการคุมกําเนิด 

อยางไรก็ตาม สําหรับแรงงานไทยท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมไดมีทัศนะท่ีดีตอ

การท่ีสหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติไปเสียท้ังหมด สมาชิกคนไทยสวน

หนึ่งมองเห็นวา สหภาพแรงงานดูแลและเอาใจแรงงานขามชาติมากเกินไป เชน มีการพาแรงงานขาม

ชาติท่ีลาคลอดบุตรไปยื่นขอรับคาจางในระหวางลาคลอดตามสิทธิประกันสังคม ซ่ึงเปนเพียงสมาชิก

บางคนในขณะท่ีสมาชิกคนงานไทยสวนใหญไมมีปญหากับการท่ีสหภาพแรงงานดูแลสิทธิแรงงานขาม

ชาติ ในเรื่องนี้ไดมีการแกปญหาโดยสหภาพแรงงานชี้แจงทําความเขาใจในเวทีการประชุมประจําป

ของสหภาพแรงงาน และผูนําสหภาพแรงงานใชเวลาในชวงพักรับประทานอาหารกลางวันของแตละ

แผนก วาทําไมจึงตองดูแลแรงงานขามชาติโดยเหตุผลท่ีชี้แจงคือ ปจจุบันโรงงานจางแรงงานไทย

นอยลง แตจางแรงงานขามชาติมากข้ึน (สัดสวนการจางงานของบริษัทแหงนี้ในปจจุบันคือ จาง

แรงงานไทย 1,000 คน จางแรงงานขามชาติ 1,500 คน) สหภาพแรงงานจึงมีความจําเปนตองดูแล

แรงงานขามชาติและชักชวนใหเขามาเปนสมาชิกเพ่ือรักษาอํานาจตอรองขององคกรไวและแรงงาน

ขามชาติบางคนยังไมทราบวาจะใชสิทธประกันสังคมอยางไร จึงตองเขาไปชวยดูแล 

โดยท่ัวไป ความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยภายในสถาน

ประกอบการ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี จากเดิมท่ีแรงงานไทยเคยรังเกียจวาแรงงานขามชาติ

สกปรก แตเม่ือทํางานอยูรวมกันไปนาน ๆ หลายป ก็เริ่มยอมรับได มีการแนะนําแรงงานขามชาติวา

หลังจากเค้ียวหมากในชวงพักงาน ตองบวนปากกอนกลับเขาทํางาน ทัศนะท่ีดีข้ึนนอกจากมาจากการ

ทํางานอยูรวมกันนานๆ แลว อายุท่ีแตกตางกันเปนอีกปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหแรงงานไทยและแรงงานขาม

ชาติอยูรวมกันไดอยางเอ้ืออาทรตอกัน กลาวคือแรงงานไทยท่ีทํางานอยูสวนใหญจะเปนผูใหญวัย

กลางคนแลว เนื่องจากทํางานมานาน ในขณะท่ีแรงงานขามชาติเพ่ิงรับเขามาใหมจะเปนคนหนุมสาว 

ซ่ึงเปนรุนลูกหรือรุนนองของแรงงานไทย ทําใหรักเอ็นดูเหมือนลูกหลานหรือนอง จึงงายตอการเปลี่ยน

ทัศนคติจากท่ีเคยรังเกียจมาเปนการอยูรวมกันได 
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สหภาพแรงงานไทยการเมนต 

สําหรับสหภาพแรงงานไทยการเมนตพบวา จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานตอลูกจาง

ท้ังหมดมีอัตราสวนสูงท้ังท่ีเปนคนงานไทยและแรงงานขามชาติ คือจํานวนรวมกัน 1,060 คน จาก

ลูกจางท้ังหมด 1,800 คน โดยเปนคนไทยประมาณรอยละ 58 ของลูกจางคนไทยท้ังหมด และเปน

แรงงานขามชาติรอยละ 60 ของลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติท้ังหมด ซ่ึงถือเปนสัดสวนท่ีสูงมากสวน

คนท่ีเหลืออีกรอยละ 40 ซ่ึงยังไมเปนสมาชิกเนื่องจากเปนกลุมท่ียายงานบอยหรือยังไมผานการ

ทดลองงาน 

สหภาพแรงงานไทยการเมนตประเทศไทย ไมเพียงแตรับแรงงานขามชาติเขามาเปน

สมาชิกแตยังแตงตั้งใหมีตําแหนงในสหภาพแรงงาน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 

กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงานจะตองมีสัญชาติไทย ดังนั้น แรงงานขามชาติไมสามารถ

เปนกรรมการสหภาพแรงงานได ทางสหภาพแรงงานไทยการเมนตจึงไดแตงตั้งสมาชิกท่ีเปนแรงงาน

ขามชาติชาวเมียนมา 2 คน ท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยไดดีในตําแหนงผูชวยฝายประชาสัมพันธกับ

ผูชวยฝายสวัสดิการ ทําหนาท่ีสื่อสารกับสมาชิกท่ีเปนแรงงานขามชาติ แมวาตําแหนงดังกลาวจะไมมี

อํานาจในทางกฎหมาย เพราะเปนการแตงตั้งกันเองภายในสหภาพแรงงาน แตการไดเปนผูชวย

กรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหท้ัง 2 คน ไดรับการยอมรับจากนายจางมากกวาแรงงานขามชาติคน

อ่ืนๆ เนื่องจากเห็นวาเปนคนท่ีมีบทบาทในสหภาพแรงงาน ซ่ึงแรงงานขามชาติท่ีเปนผูชวยกรรมการ

สหภาพแรงงานเปนผูท่ีอาสาเขามาชวยเอง โดยใหเหตุผลวาจะไดชวยเหลือเพ่ือแรงงานขามชาติ

ดวยกัน และอยากทํางานใหสหภาพแรงงานดวย (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

บทบาทท่ีสหภาพแรงงานดูแลแรงงานขามชาติคลายกับสหภาพแรงงานไทยอกริฟูดส

คือ การดูแลใหไดสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ ใหความชวยเหลือในเวลาท่ีแรงงานขามชาติมีปญหาและ

เขามาปรึกษา สวนใหญเปนเรื่องของการใชสิทธิประกันสังคม ซ่ึงมักมีกรณีนายจางทําชื่อตกหลน ทํา

ใหไปใชสิทธิไมไดเวลาเจ็บปวย เวลาท่ีสหภาพแรงงานขอใหเจาหนาท่ีประกันสังคมมาอบรมเรื่องสิทธิ

ตามกฎหมายประกันสังคม จะใหแรงงานขามชาติมาเขารวมอบรมดวย 

นอกจากนี้แรงงานขามชาติท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานจะไดรับสวัสดิการจาก

สหภาพเชนเดียวกับสมาชิกคนไทย คือหากเจ็บปวยเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล จะมีตัวแทน

ของสหภาพแรงงานไปเยี่ยมและมอบเงินให 200 บาท เชนเดียวกับการคลอดบุตรจะไดรับเงินเปน

ของขวัญครั้งละ 200 บาท พรอมของเยี่ยม พอแมเสียชีวิตไดรับเงินบริจาคทําบุญ 500 บาท 

การท่ีสหภาพแรงงานปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ในระยะแรกถูกตั้งคําถามจาก

สมาชิกท่ีเปนคนไทยวา “ทําไมตองชวยแรงงานขามชาติ” ซ่ึงผูนําสหภาพแรงงานไดอธิบายใหฟงวา 

แรงงานขามชาติมีสิทธิตามกฎหมายเหมือนแรงงานไทยอยูแลว แตเพราะไมรูสิทธิจึงถูกนายจางเอา

เปรียบโดยไมปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้คนงานไทยบางสวนรูสึกวานายจางดูแลและใหสิทธิ
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แรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทยเชน เม่ือมีแรงงานขามชาติเขามาทํางานนายจางจะจัดหาบาน

เชาใหอีกท้ังจายคาเชาบานใหลวงหนาเปนเวลา 3 เดือน แลวจึงหักจากคาจางในภายหลัง 

ตอมาเกิดเหตุการณท่ีแรงงานขามชาติรวมกับแรงงานไทยผละงานเพ่ือประทวง

หัวหนาแผนกคนหนึ่งท่ีบันดาลโทสะทํารายลูกนองคนไทยจนไดรับบาดเจ็บหูอักเสบ เม่ือวันท่ี 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูนําสหภาพแรงงานไดถามคนงานชาวเมียนมาวา “ทําไมมารวมประทวง

ชวยคนงานไทย ไมกลัวถูกเลิกจางหรือ” ไดรับคําตอบวา กลัวโดนหัวหนางานทํารายเหมือนท่ีทํากับ

คนงานไทย ถาไมชวยหากคนงานเมียนมาโดยหัวหนารังแก กลัววาคนงานไทยจะไมชวยเชนกัน การท่ี

แรงงานขามชาติเขารวมประทวงนายจางทําใหแรงงานไทยเกิดความรูสึกท่ีดีในการอยูรวมกับแรงงาน

ขามชาติ ความรูสึกไมพอใจสหภาพแรงงานท่ีปกปองแรงงานขามชาติก็ลดนอยลง (นาราทิพย บุญมา, 

สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

จากคําบอกเลาของประธานสหภาพแรงงาน ในปจจุบันแรงงานไทยและแรงงานขาม

ชาติในโรงงานอยูรวมกันไดเปนอยางดี มีการดูแลกันเหมือนเพ่ือน รับประทานอาหารกลางวันดวยกัน 

ซอนมอเตอรไซดไปสงกันเวลากลับบาน ขอจํากัดประการเดียวคือการสื่อสารท่ียังไมเขาใจกันท้ังหมด 

ซ่ึงปรากฏวาในระยะแรกแรงงานขามชาติไมเขาใจภาษาไทย แตสามารถเรียนรูไดเร็ว ในขณะท่ีคนงาน

ไทยไมไดเรียนรูภาษาเมียนมาท่ีแรงงานขามชาติสื่อสารกันมากนัก 

สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ 

ท่ีโรงงานไทยการเมนต สาขาจังหวัดสมุทรสาคร คนงานไดจัดตั้งสหภาพแรงงานรวม

ใจเพ่ือนสัมพันธ ผูนําสหภาพแรงงานใหขอมูลวา บทบาทท่ีสหภาพแรงงานทําเพ่ือปกปองสิทธิแรงงาน

ขามชาติในระยะหลายปท่ีผานมา มีเรื่องท่ีเดนชัด 3 เรื่องคือ 

เรื่องแรกในชวงปลายป พ.ศ. 2553 เกิดเหตุการณท่ีบริษัทไทยการเมนตฯ ไดเลิกจาง

แรงงานหญิงชาวเมียนมา 2 คน เนื่องจากท้ังคูตั้งครรภ ซ่ึงเปนการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายคุมครอง

แรงงาน สหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธ ไดชวยเหลือคนงาน โดยทําหนังสือคัดคานไปท่ีฝาย

แรงงานของบริษัท จนกระท่ังบริษัทไดระงับคําสั่งเลิกจางคนงานเมียนมาท้ัง 2 คน (มงคล ยางงาม, 

2553, น. 13) 

เรื่องตอมา ไดชวยเหลือแรงงานชาวเมียนมาท่ีถูกเรียกเก็บเงินสมทบประกันสังคม

ยอนหลังจากบริษัทไทยการเมนตฯ โดยเม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 บริษัทไทยการเมนตไดรับหนังสือ

จากสํานักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรสาคร ใหสงเงินสมทบประกันสังคมของแรงงานชาวเมียนมา

ยอนหลังตั้งแตเดือนตุลาคม 2556 ถึงพฤษภาคม 2557 พรอมกับดอกเบี้ย เนื่องจากบริษัทไมไดนําสง

เงินสมทบของแรงงานชาวเมียนมา ทําใหสหภาพแรงงานไดเขาพบเจาหนาท่ีฝายบุคคลเพ่ือสอบถาม

เรื่องดังกลาว ซ่ึงไดรับคําชี้แจงวา เปนความสับสนในเรื่องการแจงข้ึนทะเบียนผูประกันตนใหแกลูกจาง

ชาวเมียนมา อยางไรก็ตาม สหภาพแรงงานเห็นวา เปนเรื่องท่ีไมเปนธรรมหากแรงงานชาวเมียนมา

จะตองถูกเก็บเงินสมทบยอนหลังถึง 8 เดือน เนื่องจากระยะเวลาดังกลาวแรงงานขามชาติไมไดไปใช
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สิทธิประกันสังคม เพราะไมทราบวาตนเองมีสิทธิประกันสังคม ซ่ึงสุดทายแลว ฝายนายจางยอม

จายเงินสมทบประกันสังคมยอนหลังใหโดยไมไดเก็บเงินยอนหลังจากแรงงานชาวเมียนมา 

เรื่องสุดทายคือ การชวยไมใหแรงงานขามชาติถูกเรียกเก็บเงินอยางไมเปนธรรมจาก

ลาม เหตุการณท่ีเกิดข้ึนคือ ทางบริษัทไทยการเมนตฯ ไดอํานวยความสะดวกในเรื่องการตออายุ

หนังสือเดินทางและใบขออนุญาตทํางานแกแรงงานขามชาติ โดยจางผูท่ีรูภาษาเมียนมามาเปนลูกจาง

ของบริษัทเพ่ือทําหนาท่ีเปนลามและจัดการดําเนินเรื่องใหแรงงานชาวเมียนมาโดยเฉพาะ ซ่ึงโดยปกติ

แรงงานชาวเมียนมาท่ีตองการใชบริการจากเจาหนาท่ีของบริษัทจะตองเสียคาใชจาย รวมท้ังสิ้น 

3,500 บาท แตปรากฏวาเจาหนาท่ีซ่ึงบริษัทจางมาดําเนินการไดแอบเก็บเงินเพ่ิมจากแรงงานขามชาติ

อีก 1 เทาเปนคนละ 7,000 บาท เม่ือสหภาพแรงงานทราบเรื่องจึงแจงใหทางผูบริหารของบริษัทฯ 

สอบสวนเรื่องท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพบวาเปนความจริง ทางบริษัทฯ จึงไลเจาหนาท่ีซ่ึงจางมาเปนลามออกโดย

ทันที 

จากการท่ีสหภาพแรงงานปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในเรื่องตางๆ สงผลใหแรงงาน

เมียนมาเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากข้ึน คนท่ีพูดภาษาไทยได ก็ยินดีมาชวยงานสหภาพ

แรงงาน ทําหนาท่ีลามและชักชวนเพ่ือนใหมาสมัครเปนสมาชิก ชวยประสานงานกับเพ่ือน ๆ เวลา

สหภาพแรงงานจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงปญหาเรื่องภาษายังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการสื่อสารระหวาง

สหภาพแรงงานกับแรงงานชาวเมียนมาสวนใหญ  

แรงงานเมียนมารูสึกวาสหภาพแรงงานทําประโยชนใหแกแรงงานเมียนมาดังท่ีนายวิน 

แรงงานขามชาติชาวเมียนมา ซ่ึงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานรวมใจเพ่ือนสัมพันธกลาววา “ไดเขาสมัคร

เปนสมาชิกสภาพแรงงานก็รูสึกดี ทางสหภาพแรงงานคอยชวยเหลือในเรื่องกรณีแกปญหาตาง ๆ เชน 

แนะนําพาไปหาหมอเม่ือเจ็บปวย ชวยเรียกรองสิทธิประโยชนสวัสดิการเชนเดียวกับท่ีแรงงานไทย

ไดรับ ไดไปรวมงานทําบุญตามประเพณีตาง ๆ ของแรงงานขามชาติ จากสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีไดรับ 

จึงคอยอธิบายการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานใหเพ่ือนท่ีเปนแรงงานขามชาติไดเขาใจอีกดวย เพ่ือจะ

ไดเขารวมสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” (เกศแกว ทะเบียนธง, 2555) 

สําหรับแรงงานไทย เดิมมีปญหาไมเขาใจวา ทําไมสหภาพแรงงานตองไปปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ แตปจจุบันปญหาคลี่คลายดีข้ึน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะการทํางานอยูรวมกันมานานทํา

ใหเกิดความเปนเพ่ือนสามารถอยูรวมกันเปนปกติเหมือนแรงงานไทยดวยกัน อีกประการหนึ่งคือสหภาพ

แรงงานไดพยายามทําความเขาใจถึงเหตุผลท่ีตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติใหมีคาจางและสวัสดิการ

เทาเทียมกันเพ่ือมิใหนายจางหันไปจางแรงงานขามชาติมาแทนท่ีแรงงานไทย และเม่ือมีแรงงานขามชาติ

มาสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากข้ึนก็กลายเปนแรงกระตุนใหแรงงานไทยท่ียังไมไดเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน มาสมัครเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึนดวย (ธนวรรณ ชมหอม และ ทัศนีย น้ําแกว, สัมภาษณ, 17 

มกราคม 2559) 
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อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา สหภาพแรงงานรวมใจสัมพันธมีสมาชิกในอัตราสวนไม

ถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางท้ังหมดโดยเฉพาะลูกจางชาวไทยเปนสมาชิกเพียงรอยละ 17.58 ของ

ลูกจางคนไทยท้ังหมด แตท่ีโรงงานไทยการเมนตประเทศไทยมีเง่ือนไขท่ีเปนผลดีตอสหภาพแรงงาน

คือ การท่ีบริษัทแหงนี้ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปสงออกตางประเทศภายใตเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อเสียง 

และถูกกําหนดโดยประเทศคูคาใหตองปฏิบัติตามกฎกติกาและจรรยาบรรณทางการคาระหวาง

ประเทศ  ผูบริหารของบริษัทฯ จึงตองเคารพสิทธิแรงงานท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ รวมถึง

สนับสนุนบทบาทของสหภาพแรงงาน โดยจัดใหมีพ้ืนท่ีสําหรับการประชาสัมพันธกิจกรรมของสหภาพ

แรงงานและอนุญาตใหกรรมการสหภาพแรงงานไปทํากิจกรรมของสหภาพแรงงานนอกสถาน

ประกอบการไดรวมกันปละไมเกิน 60 วัน (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 46) 

 

2.3 การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับนโยบาย 

บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในระดับนโยบาย เปนการ

แสดงบทบาทผานองคกรการจัดตั้งของสหภาพแรงงานท่ีมีท้ังการรวมตัวอยางเปนทางการโดยจด

ทะเบียนตั้งภายใตกฎหมายแรงงานเปนสภาองคการลูกจาง การรวมตัวในรูปแบบเครือขายเปนองคกร

นําระดับชาติและระดับกลุมยานอุตสาหกรรม ซ่ึงในท่ีนี้จะไดกลาวถึงกรณีศึกษาขององคกร 3 กลุม 

คือ 

1) สภาองคการลูกจาง 

2) คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

3) กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ 

 

2.3.1 สภาองคการลูกจาง 

ในปจจุบันมีการจดทะเบียนจัดตั้งสภาองคการลูกจางท้ังสิ้น 15 แหง แตมีองคกรซ่ึงมี

นโยบายชัดเจนในเรื่องการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติอยูเพียง 3 แหง คือสภาองคการลูกจางสภา

แรงงานแหงประเทศไทย สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย และสภาองคการ

ลูกจางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงท้ัง 3 สภาองคการลูกจางไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

สมาพันธสหภาพแรงงานสากล (International Trade Union Confederation,ITUC)1 ใหจัดตั้งศูนย

ทรัพยากรแรงงานขามชาติข้ึนในสํานักงานของสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และ

สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย ซ่ึงใชอาคารสํานักงานรวมกันอยูท่ีจังหวัด

1 ITUC กอตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 จากการวมตัวกันของสมาพันธสหภาพแรงงานสากล 2 แหง คือ 

International Confederation of Free trade Unions (ICFTU) และ World Confederation of Labour 

(WCL) ทําใหกลายเปนองคกรสหภาพแรงงานระดับโลกท่ีใหญท่ีสุด มีสมาชิกคนงานประมาณ 176 ลานคน จาก 

162 ประเทศ 
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สมุทรปราการ ปจจุบันศูนยทรัพยากรแรงงานขามชาติมี นายทวี เตชะธีราวัฒน ประธานสภาองคการ

ลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยเปนประธาน เริ่มเปดดําเนินงานครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2555 จนถึงปจจุบัน ศูนยฯ มีการทํากิจกรรมใน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ 1) การใหคําปรึกษากับ

แรงงานขามชาติเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมายและติดตามชวยเหลือแรงงานขามชาติใหไดรับสิทธิ 2) 

แนะนําใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและสนับสนุนใหมีการตั้งกลุมสราง

เครือขายในกรณีท่ีทํางานในสถานประกอบการซ่ึงไมมีสหภาพแรงงานตลอดจนสนับสนุนใหแรงงาน

ขามชาติเขาไปมีบทบาทในการรักษาสิทธิของตนเองมากข้ึน โดยผานการเปนคณะกรรมการลูกจาง

หรือคณะกรรมการสวัสดิการในโรงงาน โดยท่ีงบประมาณสนับสนุนการทํางานของศูนยไดมาจาก

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  

จากนโยบายสนับสนุนใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยขอให

สหภาพแรงงานในสังกัดสภาองคการลูกจางแกไขขอบังคับใหสามารถรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก

ได ทําใหในปจจุบันสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยมีสหภาพแรงงานในสังกัด ซ่ึง

มีสมาชิกเปนแรงงานขามชาติแลวรวม 6 แหง สวนสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศไทย 

มีสหภาพแรงงานในสังกัด 6 แหงท่ีพรอมจะเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกโดยบางสหภาพ

แรงงานมีสมาชิกแรงงานขามชาติแลว และบางสหภาพแรงงานอยูในระหวางจัดตั้งแรงงานขามชาติให

เขามาเปนสมาชิก 

สําหรับผูนําของสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย การเขามามีบทบาท

ปกปองแรงงานขามชาติมีท้ังเหตุผลในดานการรักษาสถานะขององคกรท่ีเปนตัวแทนของแรงงาน และ

เหตุผลเชิงจริยธรรม เหตุผลแรก ในเรื่องความจําเปนท่ีตองรักษาสถานะความเปนตัวแทนแรงงานของ

สหภาพแรงงาน ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทยใหความเห็นวา  

“เนื่องจากในปจจุบัน ประเทศไทยขาดแรงงานขามชาติไมไดแลว สถานประกอบการท่ีมี

สหภาพแรงงานซ่ึงเปนสมาชิกของสภาแรงงานฯ จํานวนมากลวนแตจางแรงงานขามชาติ บางแหง เชน 

บริษัทไทยอกริฟูดส มีแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย หากไมดูแลสิทธิของแรงงานขามชาติใหเทา

เทียมกับแรงงานไทย นายจางยอมตองหันไปจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทยเพ่ือลดตนทุน

คาจางและสวัสดิการตาง ๆ แตหากตองจายคาจางและสิทธิสวัสดิการเทากัน นายจางตองอยากจาง

แรงงานไทยมากกวา เพราะสื่อสารกันรูเรื่อง และไมตองจายคานายหนาเหมือนเวลาจางแรงงานขามชาติ 

เม่ือโรงงานมีแรงงานขามชาติ การท่ีสหภาพแรงงานดูแลสิทธิแรงงานขามชาติและจัดตั้งใหเขามาเปน

สมาชิกเปนการสรางอํานาจการตอรองใหสหภาพแรงงานมากข้ึน ซ่ึงเห็นวามีแตผลดีไมมีผลเสีย เคยตั้ง

คําถามกับสมาชิกวามีผลเสียไหม? สรุปไดวาไมมี”(ชินโชติ แสงสังข, สัมภาษณ, 26 มกราคม, 2559)  

สวนเหตุผลดานจริยธรรม ประธานสภาองคการลูกจางฯ ไดกลาวถึงขาวท่ีแรงงาน

ขามชาติประสบปญหาถูกเอาเปรียบซ่ึงปรากฏในสื่อตาง ๆ มีสวนท่ีกระตุนใหเกิดความคิดท่ีอยากดูแล

ชวยเหลือแรงงานขามชาติ 
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ในเรื่องผลของการดูแลแรงงานขามชาติ ประธานสภาองคการลูกจางฯ ไดอธิบายวา 

มีความเปลี่ยนแปลงจากเดิมท่ีมีการทะเลาะวิวาทกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติถึงข้ันท่ี

เวลาจัดงานวันปใหมตองแยกกันจัด แตปจจุบันไมมีปญหา สามารถจัดกิจกรรมทอดผาปาไป

ตางจังหวัดดวยกัน ไดเงินเขาวัดถึง 2 ลานกวาบาท เนื่องจากแรงงานชาวเมียนมามีนิสัยชอบทําบุญ

มากกวาคนไทย และการท่ีสภาองคการลูกจางท้ัง 2 แหงนี้มีนโยบายสนับสนุนใหสหภาพแรงงาน

ปกปองสิทธิแรงงานขามชาติสงผลใหสหภาพแรงงานในสังกัด เปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกดังท่ี

ไดนําเสนอไปแลว  

 

2.3.2 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย(คสรท.)และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ (สรส.) 

คสรท.และ สรส. มีบทบาทในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติในลักษณะท่ีแตกตาง

จากสภาองคการลูกจาง 2 แหงท่ีกลาวไปแลวขางตน กลาวคือ สภาองคการลูกจางทําหนาท่ีให

การศึกษาเปลี่ยนแปลงทัศนคติดานลบท่ีมีตอแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิก เพ่ือให

ยอมรับแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก และปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับท่ีปกปองสิทธิ

แรงงานไทย ตลอดจนมีการชวยเหลือแกไขปญหาของแรงงานขามชาติในระดับปจเจกบุคคล โดยผาน

การทํางานของศูนยทรัพยากรแรงงานขามชาติ ในขณะท่ี คสรท. กับ สรส. ไมไดมีนโยบายหรือ

บทบาทในการรณรงคใหการศึกษาสหภาพแรงงานในสังกัดใหเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิกเพ่ือ

ดูแลสิทธิแรงงานขามชาติอยางจริงจัง แตเปนการรณรงคผลักดันในระดับนโยบายเพ่ือใหรัฐบาลมี

กฎหมาย หรือการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติอยางเปนธรรม 

เหตุท่ี คสรท. และ สรส.ไมไดเนนบทบาทในเรื่องการใหสหภาพแรงงานเปดรับ

แรงงานขามชาติเปนสมาชิกเหมือนสภาองคการลูกจาง อาจเนื่องมาจากโครงสรางของ คสรท. เปน

องคกรในลักษณะเครือขายซ่ึงสมาชิกไมใชองคกรสหภาพแรงงาน แตเปนองคกรแมหรือองคกร

ประสานงานของแรงงานอีกตอหนึ่ง ไดแก สหพันธแรงงาน สมาพันธแรงงาน และกลุมสหภาพแรงงาน

ตาง ๆ สวน สรส.นั้นในกิจการรัฐวิสาหกิจไมไดมีการจางแรงงานขามชาติโดยตรงเหมือนสถาน

ประกอบการในภาคเอกชน หากจะมีก็เปนเพียงการจางบริษัทรับเหมาคาแรงงานมาทํางานบาง

ประเภท ซ่ึงลูกจางท่ีอยูในบริษัทรับเหมาคาแรงจะไมมีโอกาสเปนสมาชิกสหภาพแรงงานอยูแลว 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) กอตั้งข้ึนอยางไมเปนทางการเม่ือตนป

พ.ศ. 2544 และประกาศกอต้ังอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2546 โดยมาจัดประชุมกันท่ี 

หอประชุมศรีบูรพา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีสมาชิกซ่ึงเปนท้ังองคกรจัดตั้งของแรงงานและองคกร

พัฒนาเอกชนมากกวา 30 องคกร ในชวงเวลาเดียวกันความสนใจเรื่องแรงงานขามชาติในหมูองคกร

พัฒนาเอกชนไทยกําลังอยูในกระแสสูง มีการกอตั้ง “เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติ

และครอบครัว” ในชวงตนป 2544 ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน เครือขายปฏิบัติการแรงงานขามชาติ (Action 
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Network for Migrants) ในป 2548 โดยมีนายอดิสร เกิดมงคล จากคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ

ประชาธิปไตยในพมา (ปจจุบันคือมูลนิธิรวมมิตรไทย-พมา) เปนผูประสานงานเครือขายคนแรก  

ในระหวางป พ.ศ. 2546-2547 มีสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานขามชาติ

เมียนมาในพ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก หลายกรณีจนเกิดการประทวงผละงาน

ของแรงงานขามชาติ  สวนใหญเปนปญหาเรื่องนายจางไมจายคาจาง หรือคาทํางานลวงเวลาใหแก

แรงงานขามชาติ ซ่ึงสวนมากเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เครือขายปฏิบัติการเพ่ือแรงงานขามชาติ (ANM) 

ไดมีการรายงานสถานการณดังกลาวใหคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ในท่ีประชุม

ประจําเดือน ซ่ึง คสรท. ไดนําองคกรสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกไปดูสถานการณท่ีอําเภอแมสอด 

จังหวัดตากดวย นับเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือระหวาง คสรท. ซ่ึงเปนองคกรระดับชาติของสหภาพ

แรงงานกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะนําไปสูการแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของ คสรท.

ตอไปในอนาคต (อดิสร เกิดมงคล, สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2559) 

จนกระท่ังปลายปพ.ศ. 2547 เปนชวงท่ีพรรคการเมืองตาง ๆ กําลังรณรงคหาเสียง

สําหรับการเลือกตั้งท่ัวไปในชวงตนป 2548 ผลจากการท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังครั้งแรก

เม่ือป 2544 ดวยการนําเสนอนโยบายหาเสียงอยางเปนรูปธรรมและมีการนําไปปฏิบัติจริง ทําใหพรรค

การเมืองตาง ๆ ใหความสําคัญกับการแขงขันดานนโยบายในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง ประกอบกับ

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปดใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายไปข้ึนทะเบียน เพ่ือขอ

ใบอนุญาตชั่วคราวในการทํางานได คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ไดมีการจัดทําขอเสนอ

เพ่ือใหพรรคการเมืองตาง ๆ นําไปจัดทําเปนนโยบายดานแรงงานขามชาติของพรรค ดังนี้ 

1) ใหมีการใหสัตยาบันในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 และ 

98 ท่ีถือวาเปนมาตรฐานหลักในการประกันสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

2) มีนโยบายแกไขอยางเปนระบบโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสําคัญ 

3) ดําเนินคดีอยางจริงจังกับผูคาแรงงานขามชาติหรือจางแรงงานขามชาติท่ีหลบหนี

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

4) อนุญาตใหจางแรงงานขามชาติเปน “ผูชวยใหบริการดานสุขภาพ” (ลาม) เพ่ือ

ประโยชนในการควบคุมและปองกันโรค และใหเขาถึงบริการดานสุขภาพตามสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

5) มีมาตรการคุมครองสิทธิแรงงานตามบันทึกขอตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

เมียนมา ลาวและกัมพูชา 

6) คุมครองแรงงานหญิงและเด็ก หรือผูติดตามเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากเปนผูท่ีมี

โอกาสถูกละเมิดสิทธิไดงาย 

7) แกไขกฎหมายใหแรงงานขามชาติสามารถรวมตัวต้ังสหภาพแรงงานหรือเปน

กรรมการสหภาพแรงงานได 
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ท้ังนี้ขอเสนอขอท่ี 1 เปนประเด็นการรณรงคท่ีสหภาพแรงงานไดเรียกรองตอรัฐบาล

ในวันแรงงานขามชาติติดตอกันมาหลายปแลว หลังจากการจัดทําขอเสนอนโยบายแรงงานขามชาติ

ขางตน คสรท.ไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเม่ือเกิดกรณีปญหาข้ึน 2 

เรื่อง คือ 

เรื่องแรก ปลายป 2549 เกิดกรณีท่ีมีประกาศในจังหวัดภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี 

และพังงา โดยผูวาราชการจังหวัด เรื่อง การจัดระบบในการควบคุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาวและกัมพูชา มีหลักการสําคัญท่ีตรงกันคือ หามมิใหแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานจาก

ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมา ออกนอกท่ีพักอาศัยหลังเวลา 20.00 น. และชุมนุมกันตั้งแต 5 คน

ข้ึนไป หามมิใหขับข่ีรถจักรยานยนตและรถยนต หามการใชโทรศัพทมือถือของแรงงานขามชาติ โดย

การอางเหตุผลดังกลาวเพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงของชาติ และเปนไปเพ่ือการแกไขปญหา

การคามนุษย ทําใหคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เปนองคกรนําดานแรงงานในการ

ออกมาเรียกรองตอนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหมีการตรวจสอบและยกเลิก

ประกาศจังหวัดนั้น รวมถึงมีการยื่นขอเสนอจากคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ถึง

รัฐบาลไทยโดยตรงเพ่ือใหมีการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ ในทุก ๆ วันท่ี 18 ธันวาคม ซ่ึงเปนวัน

แรงงานขามชาติสากล โดยเริ่มมาตั้งแตป 2548 จนถึงปจจุบัน ประเด็นในการยื่นขอเรียกรองเปนไป

ตามสถานการณและบริบทของปญหาในแตละป 

เหตุการณสําคัญอีกเหตุการณหนึ่ง คือ เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2551 ไดมีการพบศพ

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมาท่ีหลบหนีเขาเมืองไมถูกกฎหมายจํานวน 54 คน เปนชาย 17 

คน และหญิง 37 คน รวมถึงมีผูบาดเจ็บอีก 21 คน จากจํานวนแรงงานขามชาติจากเมียนมาท้ังหมด 

121 คน ในรถบรรทุกสิบลอท่ีดดัแปลงเปนรถตูคอนเทนเนอรหองเย็น โดยแรงงานขามชาติกลุมนี้ไดมี

นายหนาพาลักลอบเดินทางมาจากแพปลาแหงหนึ่งในจังหวัดระนอง  เพ่ือเดินทางไปทํางานท่ีจังหวัด

พังงาและภูเก็ตตอไป 

หลังเกิดเหตุการณดังกลาว คสรท.ไดเขายื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอให

คุมครองชวยเหลือแรงงานขามชาติอยางเรงดวน และสอบสวนดําเนินคดีผูกระทําผิดอันมีลักษณะคา

มนุษย รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในป 2551 ความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและ คสรท.แสดงใหเห็นถึง

ความชัดเจนในการท่ีจะผลักดันใหเกิดนโยบายและกฎหมายซ่ึงสนับสนุนการอยูรวมกันอยางมี

จริยธรรม ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  โดยท่ีองคกรระหวางประเทศท่ีใกลชิดกับสหภาพ

แรงงานไทย เชน มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท (FES) ก็ไดรวมใหการสนับสนุนจนเกิดการประชุมระหวาง 

คสรท.และนักพัฒนาขององคกรพัฒนาเอกชนเม่ือวันท่ี 22-23 มีนาคม พ.ศ. 2551 ณ โรงแรม

39 



เซ็นทรัลเพลส จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการจัดตั้งแรงงานขามชาติของคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยดังนี้ (บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, สัมภาษณ, 15 กุมภาพันธ 2559) 

1. ใหองคกรสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

รับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก มีการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามามีสวนรวมใน คสรท. โดย คสรท.

ตองลงพ้ืนท่ีใหการศึกษาตอแรงงานขามชาติ ใหตระหนักถึงสิทธิของตนและนําไปสูการปฏิบัติ 

2. มีการจัดทําแผนการใหการศึกษาเพ่ือรณรงคสรางทัศนคติเชิงบวกตอสหภาพ

แรงงานในการเปดรับสมาชิกแรงงานขามชาติและสนับสนุนการจัดตั้งองคกรแรงงานขามชาติ 

3. กลุมยานแรงงานในพ้ืนท่ีตองรับองคกรแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิก 

4. สรางเครือขายกับองคกรอ่ืน รณรงคสรางความรูความเขาใจ เชน การสราง

เครือขายความรวมมือระหวาง คสรท.กับเครือขายแรงงานในระดับนานาชาติ 

5. การจัดตั้งศูนยประสานงานในระดับชาติ และมีโตะรับเรื่องรองเรียนปญหาของ

แรงงานขามชาติ 

6. ขยายเครือขายการจัดตั้งและการรวมตัวของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน มี

การสรางเครือขายผูนําและพัฒนาผูนําใหสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

7. เคลื่อนไหวรณรงคผลักดันยื่นขอเสนอตอรัฐ ใหมีการยกเลิกแกไขกฎระเบียบท่ี

ละเมิดสิทธิแรงงาน รวมท้ังมีคณะทํางานติดตามเกาะติดกับประเด็นท่ีไปยื่นขอเสนอ 

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรจัดตั้งแรงงานขามชาติท่ีกําหนดข้ึนมานี้ ปรากฏวา คสรท.

ไมไดมีการดําเนินการ แตองคกรระดับชาติท่ีมีการปฏิบัติการในเรื่องของการแกไขขอบังคับของสหภาพ

แรงงาน และจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิก คือสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศ

ไทยและสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ทํางานจากองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในชวงระหวางป 2555-2558 

การจัดงานวันแรงงานขามชาติสากลในวันท่ี 18 ธันวาคม ของทุกป ถือเปนบทบาท

หนึ่งท่ีองคกรสหภาพแรงงานระดับชาติท้ัง คสรท. และ สรส.ไดเผยแพรปญหาของแรงงานขามชาติ

ออกสูสาธารณะ การจัดงานครั้งแรกในวันท่ี 18 ธันวาคม 2548  มีแรงงานขามชาติและแรงงานไทยไม

ถึง 50 คน (สาวิทย แกวหวาน, สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2559) แตไดมีการทําสืบเนื่องมาจนเปน

ประเพณีเชนเดียวกับวันแรงงานแหงชาติ 1 พฤษภาคม โดยท่ีมีแรงงานไทยและแรงงานขามชาติเขา

รวมมากข้ึนทุกป ซ่ึงในปตอมาเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2549 แมวาจะเปนชวงท่ีอยูภายใตรัฐบาล

ท่ีมาจากคณะรัฐประหาร คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวมกับองคกรพันธมิตรแรงงานขาม

ชาติ 27 องคกร พรอมดวยแรงงานขามชาติประมาณ 100 คน ไดไปรวมตัวกันท่ีทําเนียบรัฐบาล เพ่ือ

ยื่นขอเสนอตอพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอใหมีการแกไขปญหาแรงงานใน

เรื่องตาง ๆ 7 เรื่องคือ การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ การจางงานและสวัสดิการ การคุมครองสิทธิ

40 



แรงงานและกระบวนการยุติธรรม ขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

สิทธิในท่ีอยูอาศัยและสิทธิในการทํางานของผูลี้ภัย (วาสนา ลําดี, 2550, น. 23-24) 

ในยุคเริ่มแรกท่ี คสรท.กับ สรส. มีบทบาทในการชวยเหลือแรงงานขามชาติซ่ึง

นําไปสูการผลักดันในระดับนโยบายไดแก สิทธิของแรงงานขามชาติในการเขาถึงกองทุนเงินทดแทน

จากกรณีท่ีนางหนุม ไหแสง แรงงานชาวเมียนมา เชื้อสายไทยใหญ ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน

กอสรางเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2549 จนเปนอัมพาตไมสามารถกลับไปทํางานไดอีก เธอเปน

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตไดรับการข้ึนทะเบียนและไดรับอนุญาตใหทํางานโดย

ถูกตองตามกฎหมาย ถึงกระนั้นก็ไมสามารถไดรับสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน รวมถึงการเขา

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซ่ึงเปนสิทธิท่ีแรงงานไทยจะไดรับหากตองประสบอันตรายจากการทํางาน

จนบาดเจ็บหรือพิการ กรณีของนางหนุม ไหแสง เธอไดรับความชวยเหลือจากโครงการยุติธรรมเพ่ือ

แรงงานขามชาติ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ในการฟองรองตอศาลแรงงานจนสุดทายได

เจรจาและทําสัญญาประนีประนอมยอมความกับนายจางท่ีศาลแรงงาน จนไดรับเงินคาทดแทนการ

พิการและขาดรายไดรวมท้ังสิ้น 584,890 บาท ซ่ึงเปนเงินทดแทนจากการประสบอันตรายจากการ

ทํางานจํานวนสูงท่ีสุดท่ีแรงงานขามชาติเคยไดรับมา 

มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ไดเขาไปชวยเหลือและรวมมือกับ 

สรส.และ คสรท. เรียกรองตอรัฐบาลใหเกิดการแกปญหาในระดับนโยบายเพ่ือใหแรงงานขามชาติ

สามารถเขาถึงสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับแรงงานไทย สรส.ไดดําเนินการรองเรียน

ตอองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) กรณีของนางหนุม ไหแสงวา การกีดกันแรงงานขามชาติ

ไมใหเขาถึงกองทุนเงินทดแทนเปนการละเมิดอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 19 

ซ่ึงทาง ILO ไดมีการทําหนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 แจงวาการ

กีดกันแรงงานขามชาติไมใหเขาถึงกองทุนเงินทดแทนเปนการละเมิดอนุสัญญาของ ILO และตอมา

เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2552 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยซ่ึงเปนเครือขายองคกรสหภาพ

แรงงานไทยในระดับชาติ ไดรวมกับมูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ยื่นขอรองเรียนตอผูรายงาน

พิเศษแหงองคกรสหประชาชาติและคณะกรรมการการจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบของ

องคการสหประชาชาติ ตอกรณีท่ีรัฐบาลไทยปฏิเสธไมใหแรงงานขามชาติจากประเทศพมาซ่ึงประสบ

อุบัติเหตุ หรือเจ็บปวยจากการทํางานใชสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม ซ่ึง

ถือเปนการละเมิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

(วาสนา ลําดี, 2552ก, น. 17) 

หลังจากเกิดกรณีดังกลาวสงผลให คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว กระทรวง

แรงงาน ไดเสนอใหมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนของแรงงานขามชาติ แยกจากกองทุนเงินทดแทน

ของคนไทย แต สรส.ไดมีการเคลื่อนไหวโดยยื่นหนังสือตอองคการแรงงานระหวางประเทศอีกครั้งใน
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เดือนกันยายน 2553 เพ่ือคัดคานกระทรวงแรงงาน เนื่องจากเห็นวาการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน

สําหรับแรงงานขามชาติแยกจากกองทุนของแรงงานไทยเปนการเลือกปฏิบัติ 

การรณรงคในประเด็นแรงงานขามชาติของ สรส. รวมกับคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทยในวันแรงงานขามชาติสากลครั้งลาสุด เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ท่ีวัดเทพนรรัตน 

จังหวัดสมุทรสาคร จากการสังเกตของผูวิจัยมีแรงงานขามชาติเขารวมงานหลายรอยคน ซ่ึงมาจากการ

ประสานงานของสหภาพแรงงานตางๆ แมวาจะไมใชวันหยุด แสดงวาแรงงานขามชาติตองไดรับการ

อนุญาตจากนายจางใหมาเขารวมงาน ในวันดังกลาว คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดมี

ขอเสนอตอรัฐบาลใหมีนโยบายชัดเจนในการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ ดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางเครงครัดทุกฉบับท่ีเก่ียวของ และมีการพัฒนา

กลไกท่ีเอ้ือตอการเขาถึงของแรงงานขามชาติ 

2) กระบวนการพิสูจนสัญชาติยังมีความซับซอนไมสอดคลองกับการจางงานใน

ปจจุบัน จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขใหม 

3) รัฐตองรับรองอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 เพ่ือ

สงเสริมสิทธิการรวมตัวและเจรจาตอรองของแรงงานขามชาติ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานขามชาติใหเกิดความเทาเทียมกับแรงงานไทยตามมาตรฐานสากล 

ในปจจุบัน สรส. ยังมีการทํางานในรูปแบบขององคกรพัฒนาเอกชน ดวยการจัดตั้ง

มูลนิธิสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานสิทธิแรงงานขามชาติ โดยการจัดตั้งเครือขายเพ่ือสิทธิแรงงานขามชาติ 

(Migrant Workers Rights Network; MWRN) ซ่ึงมีเจาหนาท่ีทํางานประจํา อยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

 

2.3.3 กลุมสหภาพแรงงานยานอุตสาหกรรมออมนอย ออมใหญ จังหวัดสมุทรสาคร 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากสหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งข้ึนในสถานประกอบการ

ตาง ๆ แลว ยังมีการจัดตั้ง “กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ” ซ่ึงเปนศูนยประสานงาน

ระหวางสหภาพแรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนเขตติดตอกันระหวางตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร กับเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจัดตั้งข้ึนตั้งแต

ป พ.ศ.2524 ปจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 19 สหภาพแรงงาน 

ในยุคเริ่มแรกท่ีแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานเมียนมาเริ่มอพยพเขามาทํางานขาย

แรงงานในประเทศไทย ประมาณชวงตนทศวรรษ 2540 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดแรกในเขต

ปริมณฑล ซ่ึงมีแรงงานชาวเมียนมาทํางานอยูเปนจํานวนมากในอุตสาหกรรมประมง ท้ังการเปนลูกเรือ

ออกไปจับปลาในทะเลและการคัดเลือกกุงปลา เนื่องจากไมคอยมีแรงงานไทยท่ีตองการทํางานประเภท

นี้ ในปจจุบัน จังหวัดสมุทรสาคร ไดกลายเปนยานอุตสาหกรรมท่ีมีชื่อเสียงอยางมากในเรื่องการมี

แรงงานชาวเมียนมาทํางานอยูอยางหนาแนนในอุตสาหกรรมทุกประเภท ผูนําคนสําคัญของประเทศ
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เมียนมาคือนางออง ซาน ซูจี ไดใหความสําคัญกับแรงงานชาวเมียนมาท่ีทํางานอยูในจังหวัดสาครอยาง

มาก ดังจะเห็นไดจากในระยะเวลาไมถึง 5 ปท่ีผานมานางออง ซาน ซูจี ไดมาพบแรงงานชาวเมียนมาท่ี

จังหวัดสมุทรสาคร ถึง 2 ครั้ง คือ 

ครั้งแรกในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2555 นางออง ซาน ซูจี ซ่ึงขณะนั้นเปนหัวหนา

พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย ซ่ึงเปนพรรคฝายคานของเมียนมา ไดเดินทางมาประเทศไทย

และเลือกท่ีจะไปพบแรงงานชาวเมียนมาท่ี ตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือใหกําลังใจและรับฟง

ปญหาของแรงงานเมียนมา ในวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 นางอองซาน ซูจี ไดกลาวคําปราศัยตอ

แรงงานชาวเมียนมาวา 

“เหตุท่ีเลือกมาท่ีมหาชัย เพราะมีแรงงานเมียนมาอยูเปนจํานวนมาก ท่ีนี่เหมือนบาน

เหมือนประเทศเมียนมา โดยตองการมาดูวาสภาพการทํางานและความเปนอยูของแรงงานเมียนมาทุกคน

เปนอยางไรบาง ท้ังนี้ขอใหแรงงานเมียนมารูจักการใหเกียรติประเทศไทยและคนไทย อยาไดสรางปญหา

ใหกับประเทศไทย ตองทํางานใหดี ๆ เปนคนดี ถามีอะไรก็ขอใหพูดคุยกับเจาหนาท่ีในประเทศไทย  

อยูเมืองไทยตองรูรักษาความสงบภายในบานเมืองของคนไทย ไมวาจะอยูท่ีไหนก็ขอใหรักประเทศไทย

เหมือนกับรักประเทศเมียนมา และการทํางานก็ตองทําใหเต็มท่ี ชวยกันดูแลเมืองไทยใหดี และทางแม

ออง ซาน ซูจี ก็จะกําชับใหเจาหนาท่ีในเมืองไทยดูแลแรงงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน” (ขาวมติชน

ออนไลน, 2555) 

เหตุการณท่ีนางออง ซาน ซู จี ไปพบแรงงานเมียนมาและหารือกับรัฐบาลไทย เปน

ปจจัยหนึ่งท่ีชวยสงเสริมความตระหนักของทุกฝายตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานเมียนมาและ

แรงงานไทย โดยพบวา คําปราศรัยของนางอองซาน ซูจีมีความออนนอมถอมตน เรียกรองใหแรงงาน

เมียนมาทํางานใหดีและรักประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็เรียกรองใหรัฐบาลไทยดูแลแรงงานขามชาติ

ใหมีชีวิตท่ีดี จนกระท่ังนายเฉลิม อยูบํารุงรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนประธานคณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวและหลบหนีเขาเมืองในขณะนั้นไดใหคําสัญญาวา “รัฐบาลจะเรงใหความชวยเหลือ

เพ่ือการพัฒนาและเพ่ือมนุษยธรรมแกชาวพมาในดานตางๆ” (ขาวประชาไทออนไลน, 2555) 

ครั้งท่ี 2 นางออง ซาน ซู จี เดินทางมาเยี่ยมแรงงานเมียนมาท่ีตลาดทะเลไทย จังหวัด

สมุทรสาคร เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2559 ในฐานะ ท่ีปรึกษาแหงรัฐและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศของประเทศเมียนมาและไดเขาพบพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ซ่ึงการมา

เยี่ยมแรงงานเมียนมาในครั้งท่ี 2 นี้สาระสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับปญหาแรงงานขามชาติยังคงเนนท่ี

การทําใหแรงงานเมียนมาอยูรวมกับคนไทยไดอยางสงบสุขเชนเดียวกับครั้งแรก 

ในอดีตพ้ืนท่ีออมนอย ออมใหญ เปนจุดสนใจสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจกรรม

ดานสิทธิแรงงานหลายแหง เชน สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) มูลนิธิเพ่ือนหญิง ซ่ึงการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ สวนใหญจะประสานกับกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญในการทํากิจกรรมกับกลุมเปาหมายท่ีเปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ในระยะ 

43 



10 กวาปท่ีผานมา กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย ออมใหญ ยังมีบทบาทเปนฐานกําลังท่ีสําคัญ

ขององคกรในระดับชาติ คือคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เนื่องจาก นางสาววิไล

วรรณ แซเตีย ซ่ึงเปนประธาน คสรท. มาหลายสมัยจนถึงปจจุบัน พัฒนาตัวเองข้ึนมาจากการเปนผูนํา

สหภาพแรงงานแหงหนึ่งในพ้ืนท่ีออมนอย และตอมาเปนผูนําของกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญ จนกระท่ังกาวข้ึนสูการเปนผูนําแรงงานหญิงเพียงคนเดียวท่ีไดเปนประธานองค คสรท.  

ในระยะแรกท่ีแรงงานขามชาติเริ่มขยับจากการทํางานในกิจการประมงเขาสูการเปน

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในจังหวัดสมุทรสาคร กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย 

ออมใหญ ยังไมไดแสดงบทบาทเดนชัดตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ จนกระท่ังเกิดเหตุการณน้ํา

ทวมใหญในชวงปลายปพ.ศ. 2554 กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ ไดจัดตั้งศูนยชวยเหลือ

แรงงานออมนอย ออมใหญข้ึนท่ีสํานักงานของกลุมสหภาพฯ ซ่ึงไดชวยเหลือท้ังแรงงานไทยและแรงงาน

ขามชาติ คนงานท่ีเปนผูนําสหภาพแรงงานไดทําหนาท่ีรายงานขาวความเดือดรอนของแรงงานขามชาติ

เผยแพรในเว็บไซต Voicelabour ท่ีจัดทําโดยมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย รวมกับสมาชิกสหภาพ

แรงงานท่ีเขารับการอบรมโครงการ “นักสื่อสารแรงงาน” ซ่ึงปรากฏวา มีแรงงานขามชาติท้ังแรงงาน

เมียนมา และกัมพูชาเขามารองเรียนความเดือดรอนท่ีไดรับจากปญหาน้ําทวมโรงงานท้ังการขาดแคลน

อาหาร และการถูกเลิกจางแลวไมไดรับคาจางแรงงาน ในขณะเดียวกันพบวาแรงงานขามชาติมีการ

รวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกันเองในชวงน้ําทวม โดยแรงงานขามชาติจํานวนหนึ่งถูกนายจางบอกเลิกจาง

โดยไมจายคาชดเชยและคาจางท่ีคางอยู จนกวาโรงงานจะเปดทําการอีกครั้ง 

ในขณะเดียวกัน สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เริ่มใหความสนใจตอ

ปญหาของแรงงานขามชาติตั้งแตปลายป พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะในเรื่องของการสนับสนุนใหแรงงาน

ขามชาติสามารถเขาถึงสวัสดิการภายใตกฎหมายประกันสังคม สสส.ไดสนับสนุนสหภาพแรงงานและ

องคกรพัฒนาเอกชนในโครงการพัฒนารูปแบบและกลไกเพ่ือการเขาถึงนโยบายหลักประกันสังคมท่ี

เหมาะสมสําหรับแรงงานขามชาติ เริ่มดําเนินงานตั้งแต 1 ตุลาคม 2554 และสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 

2556 โดยเปนความรวมมือระหวางคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กับกลุมสหภาพแรงงานยาน

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก กลุมยานออมนอย-ออมใหญ ยานรังสิตและใกลเคียงรวมกับมูลนิธิเพ่ือน

หญิง มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน, มูลนิธิรวมมิตรไทย-พมา 

โครงการรณรงคเพ่ือแรงงานไทย มีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ือพัฒนาใหเกิดกลไกการปกปองและคุมครอง

สิทธิแรงงานในกลุมแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติจากประเทศเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีเขาเมืองถูก

กฎหมาย ผานการทํางานใน 3 เรื่องหลักคือ งานรวมกลุมแรงงานในระดับพ้ืนท่ี กลุมยานอุตสาหกรรม 

3 พ้ืนท่ีเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูถึงสถานการณปญหาและแสวงหากลไกการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

ระหวางสหภาพแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ, งานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายรวมกับผูกําหนด

นโยบายในการบริหารจัดการดานการคุมครองและเขาถึงสิทธิแรงงานในกลุมแรงงานขามชาติ และงาน
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สนับสนุนดานขอมูลวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยมีการประเมินผลท่ีเกิดจากการทํางานคือ 

(บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, สัมภาษณ, 15 มกราคม 2559) 

1) แกนนําในสหภาพแรงงานเกิดการปรับทัศนคติในการอยูรวมกัน เห็นคุณคา

แรงงานขามชาติในฐานะความเปนมนุษยท่ีตองไดรับการคุมครองเหมือนกับแรงงานไทย การเขาใจ

และมีความรูเรื่องกฎหมายประกันสังคมกับการคุมครองแรงงานขามชาติ 

2) ไดขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องขอจํากัดตอการเขาถึงสิทธิประโยชนท่ีประกันสังคม 

สําหรับแรงงานขามชาติ และขอเสนอตอการปรับปรุงแกกฎหมายเพ่ือเพ่ิมชองทางการเขาถึงสิทธิ

จํานวน 1 ชุด ท่ีไดยื่นตอผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เนื่องในวันแรงงานขามชาติสากล 18 

ธันวาคม 2555 หลังจากโครงการดังกลาวสิ้นสุด สสส.ไดสนับสนุนโครงการตอเนื่องในพ้ืนท่ีออมนอย-

ออมใหญ โดยกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันกลุม

สหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ มีสมาชิกท้ังสิ้น 19 สหภาพแรงงาน 

โครงการพัฒนากลไกและกลยุทธการเขาถึงนโยบายประกันสังคมท่ีเหมาะสมสําหรับ

กลุมแรงงานขามชาติ ภายใตความรวมมือระหวางมูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิ

รักษไทย กับกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ  ระยะเวลาดําเนินงาน 1 เมษายน 2557-30 

กันยายน 2558 โดยเปาหมายการทํางานเนนไปท่ีการทําใหแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร

เขาถึงระบบการประกันสังคมและไดรับสิทธิประโยชนตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 เพ่ิมข้ึน 

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับพ้ืนท่ี คือ เกิดกลไกความรวมมือในการพัฒนา

ชองทางใหแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจดทะเบียนแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีสมุทรสาครคือ 

จัดหางานจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด รวมถึงสหภาพแรงงาน

กลุมยานออมนอย-ออมใหญ และองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติในฐานะกลไกคุมครอง

แรงงานขามชาติในพ้ืนท่ี ไดเกิดความเขาใจเรื่องขอจํากัดของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะการขาด

ความรูเรื่องการสมัครเปนผูประกันตนและสิทธิประโยชนประกันสังคมท่ีเก่ียวของกับตนเอง การเขาไม

ถึงสิทธิประโยชนเม่ือเปนผูประกันตนแลว การเรียกรองกับนายจางกรณีหักเงินสมทบแตไมจัดสง

สํานักงานประกันสังคม 

 

2.4  ผลของการมีจริยธรรมตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย 

จากการศึกษาพบวา การมีจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน

สงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ดังนี้คือ 

 

2.4.1 การอยูรวมกันอยางเทาเทียมในฐานะลูกจาง 

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยสามารถทํางานอยูดวยกันภายในสถานประกอบการ

เดียวกันอยางเทาเทียม ภายใตสภาพการจางแบบเดียวกัน ไดแก การเปนลูกจางของสถานประกอบการ
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โดยตรงแทนการอยูภายใตระบบเหมาชวงคาแรง เนื่องจากสหภาพแรงงานมีการเรียกรองใหนายจางจาง

แรงงานขามชาติโดยตรงแทนการจางผานบริษัทรับเหมาคาแรง ซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติไดรับคาจางและ

สวัสดิการตาง ๆ เหมือนคนไทย นอกจากนี้ การท่ีสหภาพแรงงานคอยดูแลใหนายจางจายคาจางอยาง

ถูกตองตามกฎหมายแรงงาน และสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ใหแกแรงงานขามชาติอยางครบถวน 

ก็ทําใหแรงงานขามชาติไมถูกโกงคาแรงหรือละเมิดสิทธิและสวัสดิการท่ีควรไดรับ ซ่ึงทําใหแรงงานขาม

ชาติและแรงงานไทยอยูรวมกันอยางมีความเสมอภาคในฐานะ “ลูกจาง” ตามกฎหมายแรงงานไทย 

 

2.4.2 การอยูรวมกันในฐานะท่ีเปนพวกเดียวกัน ไมใช “คนอ่ืน” 

การท่ีสหภาพแรงงานมีทัศนะและการปฏิบัติในเรื่องการปกปองแรงงานขามชาติ  

ทําใหสามารถชักชวนแรงงานขามชาติเขามาเปนพวกเดียวกัน เม่ือมีความขัดแยงหรือตองตอรองกับ

นายจางดังขอมูลในบทท่ี 2 ท่ีสถานประกอบการแหงหนึ่งมีเหตุการณท่ีแรงงานชาวเมียนมาไดรวมผละ

งานประทวง เม่ือแรงงานไทยถูกหัวหนางานทํารายรางกาย นอกจากนี้ สหภาพแรงงาน 3 แหงท่ีเปน

กรณีศึกษา สามารถจัดตั้งแรงงานขามชาติเขามาเปนสมาชิกไดโดยความชวยเหลือของแรงงานขาม

ชาติบางคนท่ีมองเห็นบทบาทสหภาพแรงงานท่ีทําหนาท่ีปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ ดังนั้น ท้ัง

แรงงานขามชาติและแรงงานไทยจึงอยูรวมกันอยางเปนพวกเดียวกัน แตกตางจากในอดีตท่ีสหภาพ

แรงงานมิไดคิดวาตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและรับสมัครสมาชิกเฉพาะท่ีเปนแรงงานไทย

เทานั้น โดยสหภาพแรงงานหลายแหงถึงกับระบุในขอบังคับของสหภาพแรงงานวา สมาชิกสหภาพ

แรงงานตองมีสัญชาติไทย ท้ัง ๆ ท่ี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธมิไดระบุไว (กฎหมายระบุวากรรมการ

สหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทยแตไมไดระบุสัญชาติของสมาชิก) นอกจากนี้ยังพบวา สหภาพ

แรงงานบางแหงไดใหบทบาทแกแรงงานขามชาติมากกวาการเปนสมาชิก แตไดแตงตั้งใหเปน

อนุกรรมการเพ่ือชวยเหลืองานของสหภาพแรงงานดวย ซ่ึงหากในอนาคตมีการแกไข พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธในเรื่องสัญชาติของกรรมการสหภาพแรงงาน ในบางสถานประกอบการท่ีสหภาพแรงงาน

ยอมรับบทบาทของแรงงานขามชาติ ก็ยอมมีการใหแรงงานขามชาติลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานดวยเชนกัน 

สหภาพแรงงานท่ีรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก แรงงานขามชาติจะไดรับการปฏิบัติ

ท่ีเปนมิตรเชนเดียวกับแรงงานไทย เชน การไดรับน้ําใจในการมาเยี่ยมเยียนพรอมของเยี่ยมในเวลาท่ี

เจ็บปวยเขารับการรักษาในโรงพยาบาล มารวมในงานวันเกิด งานแตงงาน และงานบุญตาง ๆ ของ

แรงงานขามชาติ 
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บทที่ 3 

 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและสวัสดิการแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาต ิ

 

บทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติเกิดข้ึนภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน ท้ังนี้ในนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการท่ีไดกลาวไว

ในบทท่ี 1 ไดอธิบายวาจริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึงการอยูรวมกันของ

คนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม โดยในระดับแรกคือ การปฏิบัติ

ตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติและคนไทยอยูรวมกันอยางมีจริยธรรม 

มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ในชวงกอนป 2545 แรงงานชาวเมียนมา กัมพูชาและลาวท่ี

หลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยคงไมคาดคิดวาจะตองไดรับสิทธิในคาจางตามกฎหมายคาจางข้ัน

ต่ําและไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลหรือสิทธิประโยชนตางๆจากกฎหมายประกันสังคมเทา

เทียมกับแรงงานไทย  ในขณะท่ีคนไทยสวนใหญก็ยังคงรับไมไดหากกฎหมายแรงงานไทยจะใหความ

คุมครองแรงงานขามชาติอยางเสมอภาคกับแรงงานไทย 

ในปจจุบันความจําเปนท่ีจะตองจางแรงงานขามชาติในระบบเศรษฐกิจไทยตลอดจนแรง

กดดันจากองคการแรงงานระหวางประเทศ และองคกรดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ไดทําใหการปฏิบัติ

ตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนแปลงไป  ในขณะเดียวกันสหภาพแรงงานซ่ึงเคยปกปองเฉพาะสิทธิของ

แรงงานไทยก็ไดเปลี่ยนมาแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมากข้ึน ในสวนของนโยบาย

ระดับชาติ การแกไขกฎหมายตลอดจนปรับปรุงกลไกในการเขาถึงสิทธิตามกฎหมายเปนสิ่งจําเปน

สําหรับการยกระดับการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ  ในรอบ 

1 ทศวรรษท่ีผานมาการรณรงคเพ่ือแกไขเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติมี

ประเด็นท่ีสําคัญใน 2 เรื่องใหญ ๆ คือ 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิการรวมกลุมสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติ 

 

3.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานขามชาติ 

“แรงงานไมวาชาติใดเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย จะไดรับการ

ดูแลคุมครองเทาเทียมกับแรงงานไทย”(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2558) 

ในปจจุบันมีกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับการจางงานและสวัสดิการของแรงงานไดแก 

กฎหมายคาจางข้ันต่ํา พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน พระราชบัญญัติประกันสังคม และ
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 สําหรับแรงงานขามชาติ รัฐบาลไทยมีนโยบายคุมครอง

สวัสดิการแรงงานขามชาติภายใตกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงสรุปได ดังนี้คือ 

1) การคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม แรงงานขามชาติท่ีจะไดรับการคุมครองมี 2 กลุม

คือ กลุมท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง มีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานอยาง

ถูกตอง และกลุมท่ีหลบหนีเขาเมือง แตไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรี โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวตามระยะเวลาท่ีกระทรวงแรงงานประกาศใหข้ึน

ทะเบียนในแตละป ซ่ึงตองผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารท่ีใชแทน

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคล และมีใบอนุญาตทํางาน ท่ีไดจากการข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาว 

2) การคุมครองจากกองทุนเงินทดแทน ไดแกกลุมท่ีไดรับการผอนผันชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรี แตไมมีสิทธิข้ึนทะเบยีนประกันสังคม  หากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน 

นายจางตองจายเงินทดแทนแกลูกจางโดยตรงตามท่ีนายจางไดข้ึนทะเบียนไวกับกองทุนเงินทดแทน 

3) การดูแลหลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติท่ีไมไดอยูในระบบประกันสังคม จากการท่ี

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายบางกลุมขาดหลักฐานท่ีจะข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว หรือไม

ตองการจะเสียคาใชจาย 5,680 บาทในการข้ึนทะเบียน ทําใหแรงงานขามชาติกลุมนี้เลือกท่ีจะซ้ือบัตร

ประกันสุขภาพในอัตราปละ 500 บาท ถือเปนการประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข ในขณะท่ี

การประกันสังคมเปนการประกันสุขภาพกับกระทรวงแรงงาน ซ่ึงจะสามารถเขารักษาพยาบาลไดใน

โรงพยาบาลท่ีกําหนดโดยไมตองเสียคาใชจาย 

ท้ังนี้หากพิจารณาในเรื่องของบทบาทสหภาพแรงงานตอการสนับสนุนใหแรงงานขามชาติได

เขาถึงสิทธิภายใตการคุมครองของกฎหมายแรงงานไทย จะพบวา ในระยะแรกท่ีแรงงานขามชาติสวน

ใหญยังเปนแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย และไมไดเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย เชน ผานการ

พิสูจนสัญชาติ แรงงานขามชาติสวนใหญจะไมไดรับคาจางตามอัตราคาจางข้ันต่ํา และไมไดรับคา

ทํางานลวงเวลา คาจางในวันหยุด ตามท่ีกําหนดในพ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ปญหาดังกลาวคลี่คลายข้ึน

ในปจจุบันสําหรับแรงงานขามชาติท่ีผานกระบวนการทําใหถูกกฎหมายพรอมๆ กับท่ีผูนําสหภาพ

แรงงานมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในเรื่องการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ  และ

บทบาทท่ีตองคุมครองแรงงานขามชาติเชนเดียวกับแรงงานไทย  จนกระท่ังมาถึงปจจุบัน การปกปอง

สิทธิของแรงงานขามชาติไดยกระดับมาสูสิทธิท่ีมากข้ึนในการเขาถึงสวัสดิการภายใต พ.ร.บ.กองทุน

เงินทดแทนและ พ.ร.บ.ประกันสังคม 

กฎหมายคาจางข้ันต่ําเริ่มประกาศใชครั้งแรกตั้งแตป พ.ศ. 2516 เปนกฎหมายท่ีใหความ

คุมครองตอแรงงานทุกคนรวมท้ังแรงงานขามชาติท่ีมีฐานะเปนลูกจางตามนิยามของกฎหมายแรงงาน

ไทยอยูแลว แตในอดีตมีสถานประกอบการจํานวนมากละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติ โดยจาย

คาจางตํ่ากวาคาจางข้ันต่ํา สาเหตุหลักนาจะเนื่องมาจากแรงงานขามชาติขาดอํานาจการตอรอง 
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เนื่องจากไมสามารถรองเรียนตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอมาเม่ือสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการท่ีมีการจางแรงงานขามชาติไดมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ทําใหการละเมิด

กฎหมายคาจางข้ันต่ําหมดไป 

สําหรับ พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทน ซ่ึงเปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนครั้งแรกตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับท่ี 103 เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 เพ่ือเปนสวัสดิการสําหรับลูกจางภาคเอกชนท่ี

ประสบอันตราย เจ็บปวยหรือถึงแตความตาย อันเนื่องมาจากการทํางาน  ตอมาเม่ือมี พ.ร.บ.

ประกันสังคม พ.ศ.2533 จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ข้ึนใชแทน พ.ร.บ.

เดิม  นายจางเปนผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพียงฝายเดียว (ตางจากกองทุน

ประกันสังคมท่ีรวมกันจาย 3 ฝาย คือ ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล) โดยจายปละ 1 ครั้ง โดยคํานวณ

จากคาจางท่ีนายจางจายใหแกลูกจางท้ังปคูณกับอัตราเงินสมทบตามลักษณะความเสียงภัยของกิจการ 

ซ่ึงจะอยูระหวางอัตรารอยละ 0.2-1.0 ของคาจาง 

จากการท่ีแรงงานขามชาติจํานวนมากตองทํางานอยูในกิจการประเภทท่ีตองเสี่ยงอันตราย 

เนื่องจากปจจุบันหาแรงงานไทยไปทํางานดังกลาวไดยาก ทําใหมีแรงงานขามชาติประสบอุบัติเหตุใน

ระหวางการทํางานอยูเสมอ ซ่ึงหากเปนแรงงานไทยจะสามารถเบิกคารักษาพยาบาล เงินทดแทนเละ

เขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพได ในกรณีท่ีตองขาดรายไดจากการทํางานหรือรางกายพิการ หากเปน

แรงงานขามชาติในอดีตจะไมสามารถรับสวัสดิการดังกลาวจากกองทุนเงินทดแทน 

สหภาพแรงงานในระดับชาติ ไดแก คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสวัสดิการ

จากกองทุนเงินทดแทน ท่ีปรากฏครั้งแรกคือ กรณีของนางหนุม ไหแสง ท่ีไดกลาวถึงไปแลวในบทท่ี 2 

ซ่ึงเหตุการณเกิดข้ึนหลังจากนางหนุม ไหแสงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานกอสรางจนตองพิการ

ในชวงปลายป 2549  ถึงแมวาในท่ีสุดนางหนุม ไหแสงจะไดรับเงินทดแทนการพิการและขาดรายได

จากนายจางรวม 584,896 บาท แตยังไมไดมีการแกไขกฎหมายเงินทดแทนท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติ

เขาถึงสวัสดิการได ซ่ึงตอมาไดเกิดปญหาทํานองเดียวกันข้ึนกับแรงงานขามชาติรายอ่ืน ๆ เชน ใน

เดือนกุมภาพันธ 2554 คสรท.และมูลนิธิ เพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ไดยื่นหนังสือตอ

ปลัดกระทรวงแรงงานขอใหชวยเหลือนายชาลี ดีอยู แรงงานขามชาติชาวเมียนมา ซ่ึงไดรับอุบัติเหตุ

ขณะทํางานตอเติมโรงงานแหงหนึ่งในจังหวัดปทุมธานีใหกับบริษัทรับเหมากอสรางแหงหนึ่ง นายจาง

นําสงโรงพยาบาลปทุมธานี แตไมมารับผิดชอบคารักษาพยาบาล ตอมาทางโรงพยาบาลไดแจงตํารวจ

ใหมาควบคุมตัวนายชาลี เนื่องจากใบอนุญาตการทํางานหมดอายุ ไมมีญาติและท่ีอยู และเบิกคา

รักษาพยาบาลจากกองทุนเงินทดแทนไมได 

ในเวลาตอมามูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ไดใหความสนับสนุนแรงงานขามชาติ

คือ นายโจ กับพวกรวม 3 คน ฟองรองสํานักงานประกันสังคม เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553 ใหเพิก

ถอนหนังสือของสํานักงานประกันสังคมลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2544 ซ่ึงมีแนวปฏิบัติท่ีลดทอนสิทธิ
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แรงงานขามชาติในการเขาถึงสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน โดยสํานักงานประกันสังคมกําหนดให

แรงงานขามชาติท่ีจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนตองมีเง่ือนไข คือ 

1) มีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ท่ีทางราชการออกใหมาแสดง

ประกอบกับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

2) นายจางตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนในอัตราไมต่ํากวาคาจางข้ันต่ํา โดย

แรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนตองยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับประเทศไทยดวย 

ในกรณีนี้แรงงานขามชาติท้ัง 3 คน ไดยื่นฟองสํานักงานประกันสังคมตอศาลปกครองใหเพิก

ถอนหนังสือของสํานักงานประกันสังคมในสวนขอ 2 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหเพิกถอนหนังสือ

ของสํานักงานประกันสังคมในสวนขอ 2 เนื่องจากการจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเปนหนาท่ี

โดยตรงหากนายจางไมปฏิบัติตามก็จะตองถูกลงโทษ จึงเปนการไมสมเหตุสมผลท่ีนําพฤติกรรมท่ีนายจาง

ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาปฏิเสธสิทธิของลูกจาง (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 7-8) จึงสรุปไดวา 

ปจจุบันแรงงานขามชาติท่ีมีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน มีหนังสือเดินทางหรือใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว สามารถใชสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนไดในกรณีเจ็บปวยหรือประสบ

อุบัติเหตุจากการทํางาน 

ในเรื่องของสิทธิการเขาถึงสวัสดิการภายใตกฎหมายประกันสังคม ตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตน

มา สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานมีนโยบายวา แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ จากประเทศ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา เม่ือผานการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาตทํางานกิจการท่ีกฎหมาย

ประกันสังคมไดระบุไวแลว จะตองเขาสูการคุมครองตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 ในมาตรา 33 

โดยไดรับความคุมครอง 7 กรณีคือ เจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ วางงาน ชราภาพ

และเสียชีวิต  โดยตองจายเงินสมทบ 5% ของคาจาง รวมกับนายจาง 5% และรัฐบาล 2.75 % 

นับตั้งแตนั้นเปนตนมา สหภาพแรงงานท่ีมีบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติไดพบวา แรงงานขาม

ชาติมีปญหาในการเขาถึงสิทธิประกันสังคม เนื่องจากมีแรงงานขามชาติมารองเรียนกับสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงจําแนกไดเปน 2 กรณีใหญ ๆ คือ 1) การไมสามารถไปใชสิทธิรักษาพยาบาลไดเม่ือเกิดเจ็บปวย 2) 

การไมสามารถไดรับประโยชนจากสิทธิอีก 6 กรณีดวยขอจํากัดของการเปนแรงงานขามชาติ 

กรณีการไมสามารถใชสิทธิรักษาพยาบาลได คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดสํารวจ

สาเหตุของปญหาพบวา เกิดจาก (บุษยรัตน  กาญจนดิษฐ, 2554) 

1) นายจางสงเงินสมทบลาชากวากําหนดหรือไมสงเงินสมทบเลยท้ัง ๆ ท่ีไดหักเงินสมทบจาก

ลูกจางไปแลวทําใหแรงงานขามชาติเสียสิทธิโดยไมทราบเรื่องจนกวาจะไปรักษาพยาบาลตาม

สถานพยาบาลท่ีกําหนด แลวพบวาไมมีสิทธิใชประกันสังคม 

2) โรงพยาบาลในระบบประกันสังคมบางแหงมีขนาดเล็กและมีจํานวนบุคลากรท่ีจะ

ใหบริการจํากัดไมเพียงพอท่ีจะรองรับแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีได  และการท่ีมีแรงงานขามชาติไปใช
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บริการจํานวนมากทําใหคนไทยในพ้ืนท่ีไดรับบริการชาลง  สงผลใหชุมชนเกิดความไมพอใจแรงงาน

ขามชาติ  และไมตองการอยูรวมกับแรงงานขามชาติในชุมชน 

3) แรงงานขามชาติจํานวนมากยังไมทราบถึงสิทธิการรักษาพยาบาลตามกฎหมาย

ประกันสังคม ตลอดจนเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีจําเปน อีกท้ังการไมสามารถสื่อสารภาษาไทยทําใหเกิดปญหา

ในการใชสิทธ ิ

4) ในกรณีประสบอุบัติเหตุนอกสถานท่ีทํางานตองเขารับการรักษาอยางฉุกเฉิน แตไมไดพบ

เอกสารการทํางานและการใชสิทธิประกันสังคมติดตัว ทําใหเกิดปญหาความลาชา เนื่องจาก

โรงพยาบาลตองติดตอสถานประกอบการของลูกจางเพ่ือยืนยันการมีสิทธิในการเบิกจายคา

รักษาพยาบาล 

ในปจจุบันประเด็นเรื่องสิทธิดานการรักษาพยาบาลของแรงงานขามชาติมีความซับซอนมาก

ข้ึนกวาในอดีต สําหรับแรงงานขามชาติท่ีมีใบอนุญาตทํางานและหนังสือเดินทาง สามารถเลือกท่ีจะ

เขาสูระบบประกันสังคมหรือเพียงแตซ้ือบัตรหลักประกันสุขภาพ คนละ 500 บาท ก็จะไดรับสิทธิใน

การรักษาพยาบาล  ซ่ึงสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสิทธิแรงงานขามชาติประเด็นนี้ยังเปน

ขอถกเถียงวา การเลือกใชสิทธิแบบใดจะเปนประโยชนตอตัวแรงงานขามชาติมากกวากัน เนื่องจาก

แรงงานขามชาติมีขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิประโยชนขออ่ืน ๆ อีก 6 ขอ ของกองทุนประกันสังคมท่ี

ไมใชสิทธิการรักษาพยาบาลแตตองจายเงินสมทบในอัตราเต็มจํานวน เหมือนแรงงานไทย และตองมี

คาใชจายในเรื่องการตออายุใบอนุญาตทํางานและหนังสือเดินทางครั้งละหลายพันบาท ในขณะท่ีการ

ซ้ือบัตรหลักประกันสุขภาพเสียเงินปละ 500 บาท โดยไมตองมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางาน 

(บัณฑิต แปนวิเศษ,สัมภาษณ, 29 เมษายน2559) 

สําหรับการใชสิทธิประกันสังคมในอีก 6 กรณีท่ีเหลือ พบวาแรงงานขามชาติมีขอจํากัดในการ

เขาถึงสิทธิเชนเดียวกัน คือ 

1) แรงงานขามชาติสามารถอยูในประเทศไทยไดเพียงคราวละ 4 ป ในกรณีท่ีมีหนังสือ

เดินทางหรือหากมีเพียงใบอนุญาตทํางาน จะทํางานตอเนื่องไดคราวละ 2 ป หลังจากนั้นตองตออายุ

การทํางาน ดังนั้นในกรณีสิทธิประโยชนซ่ึงมีการระบุเรื่องระยะเวลา เชน บําเหน็จบํานาญชราภาพท่ี

ตองมีอายุครบ 55 ป จึงจะไดรับสิทธิประโยชน โดยเฉพาะบํานาญชราภาพตองจายเงินสมทบมาแลว

ไมนอยกวา 180 เดือน (15 ป) 

2) แรงงานขามชาติไมมีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนกรณีวางงาน เนื่องจากแรงงานขามชาติท่ี

ผานการพิสูจนสัญชาติแลว และสิ้นสุดการเปนลูกจางกับนายจาง แตยังไมหมดระยะเวลาท่ีสามารถอยู

ในประเทศไทยจะตองหานายจางใหมใหไดภายใน 7-15 วัน แรงงานขามชาติจึงไมมีโอกาสไดรับเงิน

ทดแทนการวางงาน แตยังคงตองจายเงินสมทบในกรณีนี้เชนเดียวกับแรงงานไทย 

ในชวงท่ีผานมาท้ังสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนไดมีการหยิบยกปญหาดังกลาว

ข้ึนมานําเสนอตอรัฐบาล เพ่ือใหมีการแกไขกฎหมายประกันสังคมท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิ
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ประโยชนจากการทํางานในประเทศไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายประกันสังคมในเรื่องการ

จายบําเหน็จชราภาพ โดยท่ีพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 ท่ีเพ่ิงบังคับใชเม่ือ

วันท่ี 20 ตุลาคม 2558 กําหนดใหผูประกันตนท่ีมีมีสัญชาติไทย ไมวาจะมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ

หรือไม และไมประสงคพํานักในประเทศไทย มีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตามหลักเกณฑวิธีการ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 77 ทว ิวรรคสาม) 

อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายลูกออกมารองรับ ทําใหแรงงานขามชาติสวนหนึ่งท่ีมี

สิทธิไดรับบําเหน็จชราภาพตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) ยังคงไมไดรับเงินและตองเดินทาง

กลับประเทศไปแลว (ทวี เตชะธีราวัตน, สัมภาษณ, 3 มีนาคม 2559) 

 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิการรวมกลุมสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติ 

ในปจจุบันประเด็นการรณรงคเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางอํานาจการตอรอง

ของแรงงานขามชาติ มีประเด็นท่ีเดนชัดใน 2 เรื่องใหญ ๆ คือ 1) การรับรองอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 

และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง 2) การแกไข

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ซ่ึงสําหรับแรงงานขามชาติแลว การรับรองอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 และ 98 ถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูการใหสิทธิ

เสรีภาพในการรวมตัวกัน เพ่ือสรางอํานาจการตอรองเชนเดียวกับแรงงานไทย สวน พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 มีขอกําหนดบางประการท่ีทําใหแรงงานขามชาติไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน

ไดดวยตัวเอง ในท่ีนี้จึงจะขอกลาวถึงเฉพาะขอจํากัดของการรวมกลุมสรางอํานาจตอรองของแรงงาน

ขามชาติภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ท่ีผานมาแรงงานไทยและผูนําสหภาพแรงงานบางคนเขาใจวา แรงงานขามชาติไมมีสิทธิ

รวมตัวและยื่นขอเรียกรองตอรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธได ไมวาจะเปนการจัดตั้งสหภาพ

แรงงาน และเปนกรรมการหรือสมาชิกของสหภาพแรงงาน ดังนั้นสิทธิในการตอรองสภาพการจางกับ

นายจางจึงเปนของแรงงานไทยเทานั้น ทําใหแรงงานขามชาติตองพ่ึงพาสหภาพแรงงานท่ีมีเฉพาะ

แรงงานไทยเปนสมาชิกเม่ือถูกนายจางเอาเปรียบ 

ความเขาใจดังกลาวไมถูกตองตามหลักกฎหมายแรงงานสัมพันธ เพราะความจริงแลว 

แรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได และยังมีสิทธิเลือกต้ังและเปนกรรมการใน

สถานประกอบการบางชุดได เนื่องจาก พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธกําหนดวา ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงาน ท่ีปรึกษาในการเจรจาตอรองของสหภาพแรงงาน และ

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการไตรภาคี เปนผูท่ีตองมีสัญชาติไทย สวนตําแหนงอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุไม

จําเปนตองมีสัญชาติไทย ดังนั้น แรงงานขามชาติซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเขาเปนกรรมการทวิ

ภาคีในสถานประกอบการ เชน คณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
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ทํางาน คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ  มีสิทธิรวมกลุมยื่นขอเรียกรอง สิทธิเจรจา

ตอรอง นัดหยุดงาน และเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ท้ังนี้แมจะยังไมปรากฏวามีสถานประกอบการใดซ่ึงมีแรงงานขามชาติไดรับเลือกตั้งเปน

คณะกรรมการในชุดท่ีกลาวมาขางตน แตมีขาวในเรื่องท่ีแรงงานขามชาติชาวเมียนมาไดเขารวมใชสิทธิ

เลือกตั้งภายในสถานประกอบการ เชน การเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการของ

บริษัทแอลทียู แอพพาเรลสจํากัด เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ซ่ึงบริษัทแหงนี้มีสหภาพแรงงาน

ท่ีเปดรับแรงงานขามชาติเปนสมาชิก (ดาวเรือง ชานก, 2554) 

สวนการท่ี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธระบุวา ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน เปนกรรมการและ

อนุกรรมการสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทย ทําใหสหภาพแรงงานบางแหงเกิดความสับสน ไปเขียน

ระบุในขอบังคับของสหภาพแรงงานของตนเองวา สมาชิกสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทย ท้ัง ๆ ท่ีใน 

พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธไมไดระบุไว ดังนั้น ในชวงประมาณป 2551 เปนตนมา สภาองคการลูกจาง สภา

แรงงานแหงประเทศไทย เริ่มมีโครงการจัดตั้งแรงงานขามชาติจึงตองรณรงคใหสหภาพแรงงานในสังกัด

แกไขขอบังคับของสหภาพแรงงานเพ่ือใหแรงงานขามชาติสมัครเปนสมาชิกได  ท้ังนี้แมแตสภาองคการ

ลูกจางบางแหงยังมีความสับสนไมแนใจวา ภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แรงงานขามชาติ

สามารถสมัครเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดหรือไม (นาราทิพย บุญมา, สัมภาษณ, 26 กุมภาพันธ 2559) 

แมวาสภาองคการลูกจางและสหภาพแรงงานบางแหงจะมีนโยบายจัดต้ังและเปดรับแรงงาน

ขามชาติเขาเปนสมาชิก แตกลับไมพบวา มีการรณรงคใหแกไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ เพ่ือให

สหภาพแรงงานสามารถเปนกรรมการหรือจัดตั้งสหภาพแรงงานของตนเองได ซ่ึงจะถือเปนการ

ยกระดับสิทธิในการรวมตัวสรางอํานาจการตอรองของแรงงานขามชาติในการทํางานและอยูรวมกับ

แรงงานไทยอยางเทาเทียมข้ึนมาอีกกาวหนึ่ง โดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากสหภาพแรงงานท่ีมี

แตผูนําเปนคนไทยเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีความกาวหนาในการแกไขกฎหมายแรงงานสัมพันธเก่ียวกับสิทธิ

ของแรงงานขามชาติเม่ือปลายป 2558 กระทรวงแรงงานไดเตรียมเสนอรางกฎหมายคุมครองแรงงาน

ขามชาติ โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ซ่ึงไดแกไขขอความเก่ียวกับสัญชาติของผูจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน ผูเปนกรรมการและอนุกรรมการของสหภาพแรงงาน โดยไมระบุวา ตองเปนสัญชาติ

ไทย (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2558, น. 7) 

กลาวโดยสรุป บริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการ เริ่มตนจากในอดีตท่ี

แรงงานขามชาติซ่ึงอพยพเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ไมไดรับสิทธิใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เชน ไดรับคาจางต่ํากวาอัตราท่ีกฎหมายคาจางข้ันต่ํากําหนดไว ไมมีสิทธิในในดานการรักษาพยาบาล 

และไมไดรับสวัสดิการแรงงานใด ๆ จากนายจาง และตองอยูอยางหลบ ๆ ซอน ๆ รวมถึงตกเปนเหยื่อ

ของการถูก “รีดไถ” จากเจาหนาท่ีของรัฐไดโดยงาย ตอมาในชวงหลังทศวรรษ 2540 เปนตนมา 

แรงงานขามชาติกลายเปนความตองการของภาคธุรกิจ เนื่องมาจากความขาดแคลนแรงงานไทยใน
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กิจการบางประเภทท่ีเปนงานหนัก งานสกปรกและงานลําบาก รวมถึงในบางธุรกิจท่ีตองการจาง

แรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยเนื่องจากมีตนทุนคาจางและสวัสดิการตํ่ากวาแรงงานไทย อีกท้ัง

เปนแรงงานท่ีไมมีอํานาจการตอรอง  

ตอมาเม่ือความตองการแรงงานขามชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึนของภาคธุรกิจเปนแรงกดดันใหรัฐบาล

ตองหันมาใหความสนใจตอการจางแรงงานขามชาติ ในขณะเดียวกันสหภาพแรงงาน และองคกร

พัฒนาเอกชนไดหันมาแสดงบทบาทปกปองแรงงานขามชาติมากข้ึน จนทําใหกฎหมายและระบบการ

คุมครองสวัสดิการแรงงานขามชาติมีพัฒนาการในการคุมครองแรงงานขามชาติท่ีดีข้ึนจากเดิม ซ่ึงไมมี

การคุมครองดูแลสวัสดิการแรงงานขามชาติ มาสูการใหสิทธิท่ีเทาเทียมกับแรงงานไทยในระบบ

ประกันสังคมและการมีสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับแรงงานขามชาติท่ีไมสามารถเขาสูระบบ

ประกันสังคม และการมีสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับแรงงานขามชาติท่ีไมสามารถเขาสูระบบ

ประกันสังคม 

ในชวงท่ีผานมาการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

สงผลตอการบังคับใช หรือการเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขาม

ชาติท่ีสําคัญคือ การบังคับใชกฎหมายคาจางข้ันต่ําและกฎหมายประกันสังคม การเปลี่ยนแปลง

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในกองทุนเงินทดแทนสําหรับแรงงานขามชาติ การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขการรับ

สิทธิเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุนประกันสังคม และการเปลี่ยนแปลงกฎหมายแรงงานสัมพันธ ใน

การจัดตั้งและเปนกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงานขามชาติ 
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บทที่ 4 

 

บทเรียนในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ 

กับแรงงานไทย 

 

ในบทนี้จะกลาวถึงบทเรียนท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยู

รวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติและขอเสนอแนะตอผูเก่ียวของ 

บทเรียนดังกลาวไดมาจากผลการศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงาน

ขามชาติของสหภาพแรงงานในประเทศไทยท่ีสงผลตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทย และการศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ภายใต

บริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน ซ่ึงสามารถสรุปบทเรียนได ดังนี้ 

 

4.1 บทวิเคราะหการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของสหภาพแรงงาน 

แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา กัมพูชาและลาว เริ่มอพยพเขามาทํางานเปน

แรงงานไรฝมือในประเทศไทยตั้งแตกอน พ.ศ.2540 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในขณะนั้น (พ.ศ.2536) 

เริ่มใหความสําคัญกับการมีนโยบายตอการจางแรงงานขามชาติมาทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนใน

กิจการบางประเภท ตอมาในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ.2544) ไดเปดใหมีการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายท่ัวประเทศเปนครั้งแรก จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงาน

หลายระดับ ท้ังผูนํารุนใหมและผูนําระดับอาวุโส หลายคนบอกวา ไมเคยรูสึกรังเกียจหรือมีอคติกับ

แรงงานขามชาติ ในขณะท่ีบางคนยอมรับวาระยะแรกมีความรูสึกเชนเดียวกับแรงงานท่ัวไป คือไม

พอใจท่ีมีการจางแรงงานขามชาติจํานวนมาก 

พัฒนาการของบทบาทของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ เริ่มตนจาก

การมีอคติตอแรงงานขามชาติ และไมยอมรับวาแรงงานขามชาติเปนพวกเดียวกับแรงงานไทย แมวา

จะมีสถานะเปนลูกจางท่ีขายแรงงานเหมือนกัน กอนท่ีจะเปลี่ยนมาสูการยอมรับการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและการมีบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ

เชนเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีขอสรุปท่ีสําคัญ ดังนี้ 

สาเหตุของการเกิดอคติตอแรงงานขามชาติในระยะแรกของผูนําสหภาพแรงงานมีขอแตกตาง

จากอคติดานเชื้อชาติของคนไทยท่ัว ๆ ไป ท่ีมีตอคนชาติอ่ืน ท่ีคนไทยรูสึกวาดอยกวา (เชน ลาว กัมพูชา) 

หรือชาติท่ีเคยเปนศัตรูกันในอดีต (พมา) เนื่องจากมีเรื่องของความขัดแยงดานผลประโยชน (conflict of 

interest) เขามาเก่ียวของ เชน เรื่องความรูสึกท่ีวาแรงงานขามชาติเขามาแยงงานแรงงานไทย หรือการท่ี
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เกรงวา หากในสถานประกอบการเต็มไปดวยแรงงานขามชาติท่ีไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานก็จะ

ทําใหอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานท่ีมีตอนายจางลดนอยลงไป 

ในประเด็นนี้หากอธิบายดวยแนวคิดเรื่องชนชั้นของมารกซิสต จะพบวา ในระยะแรกอคติอัน

เกิดจากความขัดแยงดานผลประโยชนและการเหยียดชาติพันธุอ่ืนมีอิทธิพลเหนือสํานึกของความเปน

ชนชั้นแรงงานดวยกัน ทําใหสหภาพแรงงานท่ีควรจะแสดงบทบาทปกปองแรงงานทุกคนท้ังในระดับ

สถานประกอบการและระดับชาติ กลับเพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติ หรือกระท่ังถึงข้ัน

เรียกรองตอรัฐบาลใหจาํกัดพ้ืนท่ีการทํางานของแรงงานขามชาติ เนื่องจากมองเห็นแตผลเสียของการ

จางแรงงานขามชาติ ดังขอเรียกรองของสภาองคการลูกจางรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอ

รัฐบาลในงานวันแรงงานแหงชาติ เม่ือป 2545 และผลสํารวจทัศนคติของผูนําสหภาพแรงงานตอสิทธิ

แรงงานขามชาติเม่ือป พ.ศ.2553 ท่ีไดนําเสนอไปแลวในบทท่ี 2 ของงานวิจัยนี้ 

ตอมาการท่ีสหภาพแรงงานเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอแรงงานขามชาติจนนํามาสูการ

เกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ผูนําสหภาพแรงงานไดมีการอธิบายสาเหตุของการ

เปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

 

4.1.1 การอยูรวมกันเปนเวลานานระหวางแรงงานขามชาตแิละแรงงานไทย  

ไมวาจะเปนการทํางานอยูในโรงงานเดียวกันทุกวัน การใชชีวิตทางสังคม เชน 

รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน กลับบานพรอมกัน เขารวมกิจกรรมท่ีทางนายจางหรือสหภาพ

แรงงานจัดข้ึน ทําใหอคติท่ีแรงงานไทยเคยมีตอแรงงานขามชาติลดลงจากความคุนเคย และมองเห็นวา

แรงงานขามชาติไมไดนารังเกียจ หรือมีอันตรายอยางท่ีเคยรูสึกมากอน 

 

4.1.2 การตองเผชิญกับปญหาหรือความลําบากในฐานะท่ีเปนคนงานรวมกัน  

จากการศึกษาพบวา สํานึกของการเปนชนชั้นแรงงานมีสวนทําใหแรงงานไทยเกิด

จริยธรรมในการอยูรวมกันกับแรงงานขามชาติ เม่ือพบเห็นการท่ีแรงงานขามชาติถูกเอาเปรียบเชน ถูก

นายจางหักเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไปแลว แตเม่ือเกิดเจ็บปวยไมสามารถไปใชสิทธิได หรือถูก

ลามท่ีทางบริษัทจางมาดําเนินการเรื่องตออายุพาสปอรต เรียกเก็บเงินเกินกวาท่ีตองจายจริง ไดมองเห็น

ความลําบากของแรงงานขามชาติท่ีตองจากบานเมืองมาทํางานในตางถ่ิน ท้ังนี้ไมเพียงแตแรงงานไทย

เทานั้นท่ีเกิดความรูสึกเห็นใจแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนคนงานดวยกัน แตจากกรณีศึกษาพบวา 

แรงงานขามชาติเองก็มีความเห็นใจแรงงานไทยท่ีประสบปญหา ดังกรณีท่ีแรงงานขามชาติรวมกับ

แรงงานไทยผละงานประทวงเม่ือมีแรงงานไทยคนหนึ่งถูกหัวหนางานทํารายรางกาย 

ในประเด็นนี้อาจกลาวไดวา เม่ือไดทํางานอยูรวมกันไปในระยะเวลาหนึ่ง สํานึกของ

ความเปนชนชั้นแรงงานมีอิทธิพลเหนือกวาสํานึกของความรูสึกวา เปนคนตางชาติพันธุหรือความ

ขัดแยงดานผลประโยชนท่ีทําใหแรงงานไทยเกิดอคติตอแรงงานขามชาติดังท่ีเคยเกิดในชวงแรก ซ่ึง
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สําหรับผูท่ีเปนผูนําของสหภาพแรงงาน จะมีโอกาสในการสรางสํานึกทางชนชั้นตอแรงงานขามชาติ

มากกวาแรงงานท่ัว ๆ ไป เนื่องจาก ไดเขารวมเวทีการสัมมนาแลกเปลี่ยนความเห็น และการเขารวม

โครงการฝกอบรมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคกรพัฒนาเอกชนไทย หรือองคกรแรงงานระหวาง

ประเทศ ทําใหทัศนคติตอแรงงานขามชาติเปลี่ยนแปลงไป จากการมีอคติไปสูการยอมรับวา แรงงาน

ขามชาติควรไดรับสิทธิและสวัสดิการแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ดังกลาวเกิดข้ึนไมยาก เนื่องจาก โดยสํานึกของชนชั้นแรงงานนั้นมีพ้ืนฐานของความยอมรับในเรื่อง

ของสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานท่ีกาวขามชาติพันธุอยูแลว   

 

4.1.3 การมีผลประโยชนรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยและสหภาพ

แรงงาน 

จริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ มีความสอดคลอง

กับผลประโยชนของสหภาพแรงงานท่ีตองปกปองไมใหแรงงานไทยตองตกงานจากการท่ีนายจางหัน

ไปจางแรงงานขามชาติซ่ึงมีคาจางแรงงานและตนทุนสวัสดิการตํ่ากวาแรงงานไทย และชวยทําให

สหภาพแรงงานสามารถรักษาอํานาจการตอรอง ตลอดจนสถานภาพการเปนองคกรตัวแทนของ

แรงงานในสถานประกอบการไวไดจากการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกหรืออยางนอย

มาเปนพวกสนับสนุนเม่ือสหภาพแรงงานตองตอรองกับนายจางในประเด็นท่ีเก่ียวกับสภาพการจาง 

เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว ท่ีนักวิชาการตะวันตกไดตระหนักถึงบทบาทท่ีลดนอย

ถอยลงของขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานในโลกตะวันตก โดยท่ีสาเหตุสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง  

มาจากการลดลงของจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานอันเนื่องมาจาก แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและ

ภาคบริการท่ีเคยเปนฐานกําลังใหญของสหภาพแรงงานเหลืออยูนอยลงมาก จากการเคลื่อนยายฐานการ

ผลิตของบรรษัทขามชาติตางๆ ไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา ในขณะท่ีสถานการณของประเทศไทยยังคงมี

การจางแรงงานในอุตสาหกรรมอยูเปนจํานวนมาก แตองคประกอบของแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ท้ังจาก

การเปลี่ยนรูปแบบการจางแรงงานประจําไปสูการจางแรงงานในระบบเหมาชวงการผลิต (จากบริษัท

รับเหมาคาแรง หรือการจางแรงงานนอกระบบท่ีรับงานไปทําท่ีบาน) และจากการจางแรงงานขามชาติ

จํานวนมากทดแทนแรงงานไทย ซ่ึงทําใหสหภาพแรงงานท่ีเคยรับสมาชิกเฉพาะแรงงานไทยมีฐานกําลังท่ี

จํากัดลงอยางมาก 

จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานในระดับตางๆ ทุกคนตระหนักในความเปนจริง

ท่ีวา ปจจุบันสหภาพแรงงานมีความจําเปนตองปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ รวมถึงจัดตั้งแรงงานขาม

ชาติใหเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดวยเหตุผลท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 

ประการแรก ถาหากยอมใหนายจางจายคาจางแรงงานขามชาติต่ํากวาแรงงานไทย 

และไมตองใหแรงงานขามชาติไดรับสวัสดิการหรือไดรับนอยกวาแรงงานไทย จะทําใหนายจางไปจาง

แรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทย เนื่องจากมีตนทุนคาจางต่ํากวาแรงงานไทย และนายจางไมตอง
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มีตนทุนในการทําใหแรงงานขามชาติไดรับสวัสดิการ เชน การจายเงินเขากองทุนเงินทดแทน หรือ

จายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมซ่ึงจะทําใหแรงงานไทยตองตกงาน 

ประการท่ี 2  ในปจจุบันสถานประกอบการตาง ๆ มีการจางแรงงานขามชาติจํานวน

มาก บางแหงจางแรงงานขามชาติในสัดสวนท่ีมากกวาแรงงานไทย หากสหภาพแรงงานไมเปดรับหรือ

พยายามจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ยอมทําใหสหภาพแรงงานสูญเสีย

สถานะของความเปนองคกรตัวแทนผลประโยชนของแรงงานในระดับสถานประกอบการ เนื่องจากจะ

มีจํานวนสมาชิกในสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนลูกจางท้ังหมดในสถานประกอบการ ซ่ึงจะ

สงผลใหสหภาพแรงงานขาดอํานาจการตอรองกับนายจาง ท้ังนี้การท่ีจะทําใหแรงงานขามชาติสมัคร

เปนสมาชิกสหภาพแรงงานหมายถึงสหภาพแรงงานตองแสดงใหเห็นวาสามารถปกปองสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานขามชาติได ซ่ึงถึงแมวาแรงงานขามชาติจะยังไมสมัครเปนสมาชิกของสหภาพ

แรงงานแตใหความสนับสนุนสหภาพแรงงานเม่ือสหภาพแรงงานกําลังตอรองกับนายจางหรือเขา

รวมกับสหภาพแรงงานในการประทวงนายจางเม่ือเกิดปญหาความขัดแยงในโรงงานดังกรณีศึกษาท่ีได

ยกตัวอยางไปแลวในบทท่ี 3 ก็จะทําใหสหภาพแรงงานยังคงอํานาจตอรองและรักษาสถานะของการ

เปนองคกรตัวแทนของลูกจางในสถานประกอบการไวไดตอไป 

ในกรณีนี้จะเห็นวา การแสดงบทบาทปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติของสหภาพ

แรงงานไมใชเรื่องของการมีจริยธรรมเพียงอยางเดียว แตเปนเรื่องของการปกปองผลประโยชนของ

แรงงานไทยและรักษาอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานดวย ดังนั้นในสถานการณท่ีฐานกําลังซ่ึง

เปนคนงานไทยลดนอยลง ในขณะท่ีจํานวนแรงงานขามชาติเพ่ิมมากข้ึน การท่ีสหภาพแรงงานจะ

รักษาบทบาทการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement union) ท่ีมีอํานาจการ

ตอรองกับนายจางและรัฐใหคงอยูตอไปได สหภาพแรงงานจําเปนตองขยายบทบาทการเปนตัวแทน

ผลประโยชนของแรงงานมาสูแรงงานขามชาติพรอมๆ กับการจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือขยายฐานกําลังของสหภาพแรงงาน  

ดวยเหตุนี้ จึงเห็นไดวา การเกิดจริยธรรมท่ีมาจากสํานึกทางชนชั้น และผลประโยชน

ในการรักษาความเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ท่ีมีอํานาจการตอรองกับนายจาง ซ่ึงจะสงผลตอ

อํานาจการตอรองกับรัฐดวยเปนเรื่องท่ีสอดคลองกัน ซ่ึงทําใหสหภาพแรงงานแสดงบทบาทปกปอง

สิทธิแรงงานขามชาติไปพรอมกับการปกปองผลประโยชนของแรงงานไทยและอํานาจการตอรองของ

สหภาพแรงงาน อันสงผลดีตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ โดยท่ีบทบาท

พ้ืนฐานซ่ึงสหภาพแรงงานแสดงออกในระดับสถานประกอบการ และในระดับประเทศ คือการกํากับ

ดูแลใหนายจางปฏิบัติตอแรงงานขามชาติตามกฎหมายท้ังในเรื่องของคาจาง สภาพการจางและ

สวัสดิการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ในระดับตอมาคือ สหภาพแรงงานบางแหงท่ีมีความเขมแข็งสามารถเรียกรองให

นายจางใหสวัสดิการตอแรงงานขามชาติดีกวาท่ีกําหนดในกฎหมาย ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานตอรอง
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การปรับปรุงสภาพการจางและสวัสดิการของแรงงานไทยไดสําเร็จและระบุใหมีผลครอบคลุมตอ

แรงงานขามชาติดวย รวมถึงการท่ีองคกรนําของสหภาพแรงงานระดับชาติมีการรณรงคเรียกรองใหมี

การแกไขกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิการรวมตัวของแรงงาน เชน พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ และ

สิทธิดานสวัสดิการ ใน พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทนหรือ พ.ร.บ.ประกันสังคม เพ่ือใหแรงงานขามชาติ

ไดรับประโยชนสูงข้ึนกวาท่ีระบุในกฎหมายปจจุบัน 

นอกจากนี้ การท่ีสหภาพแรงงานยอมรับใหแรงงานขามชาติเขามาเปน “พวก

เดียวกัน” ไมใชเปน “คนอ่ืน” เหมือนในอดีต ทําใหสหภาพแรงงานไมมีการเลือกปฏิบัติตอแรงงาน

ขามชาติ อันเนื่องมาจากอคติของความแตกตางดานชาติพันธุ เนื่องจาก ถือวาท้ังแรงงานขามชาติ 

และแรงงานไทยตางก็เปน “คนงาน” หรือชนชั้นแรงงานท่ีจะเขามาเสริมความเขมแข็งใหกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน ในกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ซ่ึงเปนสหภาพแรงงาน และ

องคกรนําของสภาพแรงงานในระดับชาติ จึงพบวา ไมไดมีความขัดแยงระหวางแรงงานไทยกับแรงงาน

ขามชาติท้ังในขอบเขตของการอยูรวมกันในระดับสถานประกอบการ และในระดับชาติ ภายใต

กฎหมายแรงงานและนโยบายดานแรงงานของรัฐ 

อยางไรก็ตาม บทเรียนจากการศึกษาพบวา การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติจําเปนตองมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ คือ 

1) การไดรับประโยชนรวมกันท้ัง 2 ฝาย 

จริยธรรมในการอยูรวมกันของคน 2 กลุม ไมสามารถสรางข้ึนไดหากฝายหนึ่งได

ประโยชนบนความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง ในกรณีของแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติจะเห็นไดวาใน

ระยะแรก สหภาพแรงงานมีอคติตอแรงงานขามชาติเนื่องจากรูสึกวา เขามาแยงงานคนไทยและจะทํา

ใหอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานลดนอยลง ตอมาเม่ือไดมีความรับรูและความเขาใจอยาง

ถูกตองแลว จึงเห็นวาแรงงานขามชาติไมไดเขามาแยงงานแรงงานไทย และแรงงานไทยจะไมถูกเลิก

จางหากสามารถทําใหนายจางจายคาจางและจัดสวัสดิการใหแรงงานขามชาติไดเทาเทียมหรือ

ใกลเคียงกับแรงงานไทย อีกท้ังหากสามารถทําใหแรงงานขามชาติเขามาเปนพวก โดยรับเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานหรืออยางนอยหากไมเปนสมาชิกก็ใหสนับสนุนสหภาพแรงงานในการตอรองกับ

นายจาง  จึงทําใหสหภาพแรงงานเปลี่ยนทัศนะและการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยการแสดง

บทบาทปกปองแรงงานขามชาติและพยายามจัดตั้งแรงงานขามชาติใหเขามาเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน 

2) การมีพ้ืนท่ีสําหรับสรางความสัมพันธทางสังคม (social relations) 

การเกิดจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาตินั้น 

พบวา ในระดับของแรงงานท่ัว ๆ ไป ความรูสึกท่ีดีตอกันเกิดจากการมีความสัมพันธทางสังคม (social 

relations) หลังจากท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ และมีกิจกรรมทางสังคมบางดานรวมกัน ซ่ึงสามารถ
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เปลี่ยนแปลงอคติของแรงงานไทยมีตอแรงงานขามชาติมาสูความเห็นใจแรงงานขามชาติท้ังในฐานะ

ของการเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน และการเปนแรงงานท่ีตองเผชิญปญหาบางอยางรวมกัน 

ดังนั้น การมีพ้ืนท่ีหรือโอกาสสําหรับการสรางความสัมพันธทางสังคมระหวางผูท่ี

ตองอยูรวมกันจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน อันจะเปนการทําลายมายาคติดาน

ลบตออีกฝายหนึ่ง ท่ีอาจเกิดจากการไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมถูกตองในอดีต การเกิดจริยธรรมในการ

อยูรวมกันจึงไมอาจสรางข้ึนในทันที โดยปราศจากการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมท่ีดีตอกัน 

3) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

ในทางหลักการ กฎหมายแรงงานไทยใหความคุมครองตอผูมีฐานะเปนลูกจางเทา

เทียมกัน ท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติไมวาจะเปนกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีปญหาเรื่องกลไกในการบังคับใช

กฎหมายอยางท่ัวถึง ซ่ึงการอยูรวมกันอยางมีจริยธรรมของคนทุกกลุมในสังคมไทยจะเกิดข้ึนไมไดหาก

ไมมีกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีเปนธรรมและการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันสําหรับคนทุกกลุม 

ท่ีผานมาพบกวากลไกท่ีจะชวยภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายแรงงานมีสหภาพ

แรงงานเปนกลไกท่ีสําคัญ โดยในระดับสถานประกอบการ สหภาพแรงงานจะทําหนาท่ีตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของนายจางตอแรงงานไทยและแรงงานขามชาติใหเปนไปตามกฎหมาย ในขณะท่ีองคกรนํา

ของสหภาพแรงงานในระดับชาติเชนสภาองคการลูกจางตางๆ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ทําหนาท่ีตรวจสอบนโยบายและการปฏิบัติของรัฐบาลใหเปนไป

ตามกฎหมาย อีกท้ังยังจัดกิจกรรมใหความรูตอผูนําสหภาพแรงงานท่ีเปนสมาชิกในสังกัดเพ่ือใหมี

ความเขาใจกฎหมายแรงงานและสามารถดูแลใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน  อยางไรก็ตาม 

พบวาการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรนําในระดับชาติยังไมสามารถพ่ึงตนเองในดานงบประมาณได  

จึงตองรับการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ เชน องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ทําใหเกิด

ขอจํากัดในเรื่องความตอเนื่องและความยั่งยืนของการจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบังคับใช

กฎหมายแรงงาน อยางเปนธรรม 

 

4.2 แนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตร 

 

จากการศึกษาพัฒนาการของการเกิดจริยธรรมในการปกปองสิทธิแรงงานขามโดยสหภาพ

แรงงานในประเทศไทยภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน 

ตลอดจนการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติและแรงงานไทย อันเปนผลมาจากการมีจริยธรรมใน

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ ผูวิจัยไดพบวา มีบทเรียนท่ีสําคัญท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการ

สงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ซ่ึงในบาง

60 



ประเด็นสามารถนําไปเปนบทเรียนสําหรับการอยูรวมกันของคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความ

แตกตางในมิติตาง ๆ โดยไมจํากัดเฉพาะเรื่องเชื้อชาติเทานั้น บทเรียนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

 

4.2.1 การทําลายอคติดานชาติพันธุและเปล่ียนแปลงทัศนคติเชิงลบตอแรงงานขามชาติ 

จากการสัมภาษณผูนําสหภาพแรงงานหลายคนในระดับตาง ๆ รวมถึงการศึกษา

ขอมูลเอกสารในอดีต พบวา ปจจัยสําคัญประการแรกท่ีทําใหสหภาพแรงงานเปลี่ยนบทบาทตัวเอง

จากการท่ีเคยมุงปกปองเฉพาะสิทธิและผลประโยชนของแรงงานไทย มาสูการแสดงบทบาทปกปอง

สิทธิแรงงานขามชาติเชนเดียวกับแรงงานไทยเกิดจากการทําลายอคติและเปลี่ยนแปลงทัศนคติเชิงลบ

ท่ีเคยมีตอแรงงานขามชาติ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเพ่ิงเกิดข้ึนในชวงเวลาประมาณ 1 ทศวรรษท่ี

ผานมา 

การเกิดอคติและทัศนคติดานลบตอแรงงานขามชาติของผูนําสหภาพแรงงานและ

คนงานไทย ตลอดจนประชาชนท่ัวไปในสังคมไทย มีลักษณะเปนอคติดานชาติพันธุ โดยเฉพาะกับ

แรงงานชาวเมียนมา ซ่ึงผูนําสหภาพบางคนไดใหสัมภาษณวา ในอดีตไดรับอิทธิพลจากการรับรู

ประวัติศาสตร การสูรบระหวางไทยกับเมียนมา ทําใหเกิดความรูสึกวาเปนชาติศัตรูกันมากอน 

นอกจากนี้จะพบวา ในระยะแรกท่ีแรงงานชาวเมียนมาหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทย 

ภาพลักษณของแรงงานขามชาติท่ีถูกสื่อสารผานหนวยงานภาครัฐและสื่อมวลชนตาง ๆ จะเปนเรื่อง

ของความกังวลดานความม่ันคงของชาติ  โดยมีการนําเสนอขาวท่ีแรงงานขามชาติกออาชญากรรม 

เชน ฆาหรือทํารายนายจาง ขโมยของ และเปนผูแพรเชื้อโรคติดตอท่ีหมดไปจากสังคมไทยแลว เชน 

โรคเทาชาง ซ่ึงยิ่งเพ่ิมความรูสึกดานลบของคนไทยตอแรงงานขามชาติ 

การเปลี่ยนแปลงอคติดานชาติพันธุในหมูผูนําสหภาพแรงงานและคนงานไทย สําหรับ

คนงานท่ัวไปพบวาเกิดข้ึนตามธรรมชาติ จากความคุนเคยท่ีไดทํางานรวมกันนาน ๆ และไดพบวา

แรงงานขามชาติสวนใหญมิไดมีพฤติกรรมท่ีเลวรายเหมือนท่ีเคยไดรับขาวสารมา สวนคนงานท่ีเปน

ระดับผูนําสหภาพแรงงาน นอกจากการท่ีไดอยูรวมกันแลว การเปลี่ยนทัศนคติยังเกิดจาก การมี

โอกาสเขารวมเวทีการสัมมนาและอบรมตาง ๆ ซ่ึงสหภาพแรงงานไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

องคกรภายนอก เพ่ือพูดคุยถึงประเด็นแรงงานขามชาติ ทําใหไดรับขอมูลและความรูท่ีนํามาสูการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติตอแรงงานขามชาติ 

แมวาในปจจุบันอคติดานชาติพันธุและทัศนคติดานลบท่ีมีตอแรงงานขามชาติยังไมได

หมดไปจากความรูสึกของแรงงานไทย หรือแมกระท่ังผูนําสหภาพบางคน แตกลาวไดวา โดยภาพรวม

มีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะในหมูผูนําสหภาพแรงงานสวนใหญ จนไมเปนประเด็นปญหาหรือ

อุปสรรคท่ีสําคัญตอการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยอีกตอไป ซ่ึงการไมมีอคติ

และมีทัศนคติท่ีดีตอแรงงานขามชาติถือเปนกาวแรกท่ีทําใหสหภาพแรงงานสามารถปรับเปลี่ยน
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บทบาทมาสูการเปนผูปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและนํามาสูการมีจริยธรรมในการอยูรวมกัน

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

บทเรียนในประเด็นนี้นาจะสามารถเปนแนวทางในการสงเสริมจริยธรรมเพ่ือการอยู

รวมกันอยางเปนมิตรของคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางดานชาติพันธุเชนเดียวกัน 

 

4.2.2 การมีความรับรูท่ีถูกตองตอการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทย 

สาเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหคนงานไทยและผูนําสหภาพแรงงานไมพอใจท่ีมี

การจางงานแรงงานขามชาติจํานวนมาก เนื่องมาจากความรูสึกวาแรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย  

ทําใหแรงงานไทยตองตกงาน ซ่ึงในปจจุบันไดมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีตองมีการจางแรงงานขามชาติ

จํานวนมากวา ประการแรก เกิดจากความขาดแคลนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมและงานภาคบริการบาง

สาขา โดยเฉพาะในงานท่ีตองเสี่ยงอันตราย งานหนักและงานท่ีตองอยูในสภาพแวดลอมท่ีสกปรก ท้ังนี้

มาจากการท่ีแรงงานไทยมีโอกาสและทางเลือกในการทํางานมากข้ึน ประการตอมาในระยะแรก ๆ ของ

การจางแรงงานขามชาติ นายจางจายคาจางต่ํากวาแรงงานไทย และไมมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน

ขามชาติ จึงทําใหมีการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยในกิจการประเภทตาง ๆ มากข้ึน แมวา

จะไมใชสาขาท่ีขาดแคลนแรงงานไทย 

จากการศึกษาพบวาในปจจุบันผูนําแรงงานไทยมีความรับรูท่ีดีข้ึน ทําใหเขาใจท่ีมา

ของการจางแรงงานขามชาติ และมองเห็นวา หากนายจางตองจายคาจางและจัดสวัสดิการใหแรงงาน

ขามชาติเทาเทียมกับแรงงานไทย จะทําใหนายจางไมหันไปจางแรงงานขามชาติมาแทนท่ีแรงงานไทย  

ดังนั้น ผูนําสหภาพแรงงาน จึงตระหนักวา การแสดงบทบาทปกปองสิทธิแรงงานขามชาติแทท่ีจริง

แลว เปนการปกปองมิใหแรงงานไทยตองตกงาน ในขณะเดียวกัน ผูนําสหภาพแรงงานไดมองเห็นวา 

การจัดตั้งใหสหภาพแรงงานเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานคือหนทางของการอยูรอดของ

สหภาพแรงงานและการเสริมอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงานตอนายจางใหเขมแข็งข้ึนการมี

ความรับรูท่ีถูกตองตอการจางแรงงานขามชาติทดแทนแรงงานไทยของผูนําสหภาพแรงงาน มิได

เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ แตมาจากการไดเขารวมเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยกันของผูนําและสมาชิก

สหภาพแรงงาน   

เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาความขัดแยงในการอยูรวมกันของประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ใน

สังคมไทยแลว จะพบวา มีหลายกรณีท่ีเกิดจากการขาดความรับรูท่ีถูกตอง ซ่ึงนําไปสูความเขาใจผิด

และเปนท่ีมาของปญหาความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ จนนําไปสูการท่ีไมสามารถอยูรวมกัน

อยางเปนมิตรได ดังนั้นหากมีการสงเสริมใหคนในสังคมซ่ึงมีความแตกตาง มีขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ

ตอการเขาใจสาเหตุของปญหาไดถูกตอง นาจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงท่ีจะทําใหสามารถอยู

รวมกันไดอยางสงบสุข 

  

62 



4.2.3 การเปล่ียนแปลงดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

การมีกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเอ้ือตอการทํางานและใชชีวิตของแรงงานขามชาติ

ในสังคมไทยเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากตอการสงเสริมจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวางแรงงาน

ไทยและแรงงานขามชาติ เม่ือพิจารณาบริบทการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายและระบบสวัสดิการแรงงาน

ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติจะพบวา อคติของผูนําสหภาพแรงงานไทยท่ีมีตอแรงงานขามชาติในอดีต

เกิดข้ึนในยุคท่ีรัฐบาลไทยยังไมยอมรับการดํารงอยูของแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังจะเห็น

ไดจากขอมูลท่ีไดนําเสนอไปในตารางท่ี 3 ของบทท่ี 2 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ.2539 ปลัดกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมถือวาแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองเปน “ผูหลบหนีเขาเมือง” ไมใช 

“ผูใชแรงงาน” ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงไมมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตอการถูกละเมิดสิทธิของแรงงาน

ขามชาติ จนกระท่ังรัฐบาลถูกกดดันจากความตองการแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจ จึงเปดโอกาสให

แรงงานขามชาติหลบหนีเขาเมืองมีสถานะเปนลูกจางได โดยเปดโอกาสใหมีการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวท้ังประเทศเปนครั้งแรกในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ถึงกระนั้นก็ตาม จนถึงป พ.ศ.2550 ยังคง

พบวา ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐ คือผูบัญชาการสํานักงานตํารวจตรวจคน

เขาเมือง ยังมีทัศนะวา แรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองเปน “ภัยคุกคามความม่ันคงของชาติ” และ

รูสึกต่ืนตระหนกท่ีโรงภาพยนตรบางแหงในจังหวัดสมุทรสาคร มีการบรรยายตัวอักษรเปนภาษาเมียนมา 

(ดูตารางท่ี 3 บทท่ี 2) อีกท้ังคําพิพากษาของศาลอาญาธนบุรี (คดีหมายเลขแดงท่ี 2958/2550) ยังได

วินิจฉัยวา ไมสามารถเอาผิดกับนายจางท่ีจางแรงงานขามชาติโดยกระทําผิด พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ได เนื่องจากแรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมไดรับการคุมครองจาก พ.ร.บ.ฉบับ

นี้ ซ่ึงการท่ีผูซ่ึงมีหนาท่ีรักษากฎหมายหรือเปนผูบริหารระดับสูงดานความม่ันคงของรัฐยังคงมีอคติตอ

แรงงานขามชาติ ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางท่ีไมเอ้ือตอการอยูรวมกันอยางสันติ

ระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทย 

อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีผูนําสหภาพแรงงานไดขจัดอคติของตนเองตอแรงงานขาม

ชาติพรอม ๆ กับยกระดับความรับรูของตนเองจนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองอยูรวมกับแรงงานขาม

ชาติไดแลว สหภาพแรงงานไดมีบทบาทรณรงค เคลื่อนไหวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ

นโยบายของรัฐตอแรงงานขามชาติ ทําใหมีแนวโนมของการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพันธและกฎหมายประกันสังคม ซ่ึงสงผลดีตอการอยูในสังคมไทยของแรงงานขามชาติ ใน

ขณะเดียวกัน การท่ีกฎหมายและนโยบายตาง ๆ ของรัฐตอแรงงานขามชาติมีการพัฒนาไปในแนวทาง

ท่ีเปนผลดีตอแรงงานขามชาติมากข้ึน ก็สงผลสะทอนกลับใหการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติของ

สหภาพแรงงานกระทําไดงายข้ึน 

ในทํานองเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึงการอยูรวมกันของคนกลุมตางๆในสังคมไทย การมี

กฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีใหความเปนธรรมอยางเสมอภาคตอคนทุกกลุมในสังคมไทย ยอม

สงเสริมใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางเปนมิตร ในทางตรงกันขามหากการบังคับใชกฎหมายและ
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นโยบายของรัฐมีลักษณะสอง (หลาย) มาตรฐาน ก็จะทําใหคนบางกลุมรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม 

ซ่ึงจะสงผลคนในสังคมไมอาจอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

 

4.2.4 การยอมรับในกฎกติกาสากลระหวางประเทศ 

ในเรื่องของสิทธิแรงงานมีกฎกติกาซ่ึงไดรับความยอมรับในระดับสากล ดังท่ีไดมีการ

ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 1 ซ่ึงในปจจุบันสหภาพแรงงานยังคงมีการรณรงคใหรัฐบาลไทยรับรอง

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 87 ท่ีวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและรวมเจรจาตอรอง ทุกวันท่ี 

1 พฤษภาคม ซ่ึงเปนวันแรงงานแหงชาติ และวันกรรมกรสากรสากล ท้ังนี้เนื่องจาก อนุสัญญาสอง

ฉบับนี้เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีจะทําใหเกิดการสงเสริมเสรีภาพในการรวมตัวกันของแรงงานอยาง

สมบูรณ 

จากการศึกษาพบวา การยอมรับในกฎกติกาสากล เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญประการหนึ่ง

ในการสงเสริมใหแรงงานขามชาติและแรงงานไทยอยูรวมกันอยางเปนมิตร เชนกรณีศึกษาของบริษัท

ไทยการเมนต จํากัด และสหภาพแรงงาน 2 แหง ในบริษัทแหงนี้ พบวา การท่ีบริษัทแหงนี้ ผลิต

เสื้อผาสําเร็จรูปสงออกภายใตเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก ทําใหตองยอมรับกฎกติกาและ

จรรยาบรรณทางการคาระหวางประเทศ เนื่องจากเปนเง่ือนไขท่ีประเทศคูคากําหนด ซ่ึงสงผลให

นายจางของบริษัทตองไมละเมิดสิทธิแรงงานของลูกจางท้ังท่ีเปนคนไทยและแรงงานขามชาติ รวมท้ัง

การสนับสนุนบทบาทของสหภาพแรงงาน 

กรณีของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธท่ีไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเรียกรองใหแรงงานขามชาติมีสิทธิไดรับ

สวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับแรงงานไทย ก็กระทําโดยการรองเรียนตอองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงในเวลาตอมาไดสงผลใหหนวยงานของรัฐมีการพิจารณาทบทวนใน

ประเด็นนี้ 

นอกจากนี้ การท่ีองคกรสหภาพแรงงานมีการรวมตัวกันในระดับชาติสากลท้ังภาครัฐ

และเอกชน ทําใหเกิดชองทางและโอกาสท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร ตลอดจนงบประมาณมาสนับสนุนการ

ทํากิจกรรมสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ จนทําใหทัศนคติของสหภาพแรงงานเปลี่ยนแปลงไป จากท่ีเคย

มีอคติตอแรงงานขามชาติและไมเขาใจปญหาแรงงานขามชาติ มาสูการมีทัศนะท่ียอมรับสิทธิแรงงานขาม

ชาติ สามารถวิเคราะหความสัมพันธระหวางสิทธิของแรงงานขามชาติกับการมีงานทําของแรงงานไทย 

และความอยูรอดของสหภาพแรงงานดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยางท่ีสภาองคการลูกจาง 3 แหง และ

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสมาชิกของสมาพันธสหภาพแรงงานสากล (International Trade 

Union Confederation, ITUC) สามารถทํางานรวมกันในประเด็นแรงงานขามชาติโดยไดรับการ

สนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
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เม่ือเปรียบเทียบกับการอยูรวมกันของประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทย จะพบวา กฎ

กติกาสากลโดยเฉพาะในประเด็นของสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหคนตางชาติพันธุ 

ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนคนท่ีมีความคิดเห็นแตกตางทางการเมืองสามารถอยูรวมกันไดอยางมีสันติ 

หากสังคมยอมรับกฎกติกาเหลานี้ ในทางตรงกันขาม หากเห็นวากฎกติกาซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท้ังโลกเปน

สิ่งท่ีไมเหมาะสมกับสังคมไทย หรือไมยอมรับในความเปนสากลของกฎกติกาเหลานี้ ก็อาจนําไปสูการท่ี

คนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายไมสามารถอยูรวมกันได 

 

4.3 ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใน 2 สวน คือสวนแรก เปนขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ

โดยตรงตอการสรางจริยธรรมเพ่ือการอยูรวมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดแก

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของทุกระดับ และสหภาพแรงงาน สวนท่ี 2 เปนขอเสนอเพ่ือการศึกษาวิจัย

เพ่ิมเติม 

 

4.3.1 ขอเสนอตอกระทรวงแรงงานและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

จากผลการศึกษาพบวา การเกิดจริยธรรมของสหภาพแรงงานในการปกปองแรงงาน

ขามชาติ เกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการ คือ 1) การมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและ

การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 2) การมีพ้ืนท่ีทางสังคมรวมกันระหวางแรงงานไทยกับ

แรงงานขามชาติ  

ในเรื่องกฎหมายท่ีเปนธรรม หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกระทรวง

แรงงานควรมีบทบาทในการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาต ิ

และแรงงานไทยใหมีความเปนธรรม สอดคลองกับสถานการณแรงงานขามชาติ ในปจจุบันไมวาจะ

เปนกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการแรงงาน 

(พ.ร.บ.ประกันสังคมและ พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทน) ซ่ึงประเด็นของการแกไขไดมีการนําเสนอโดย

สหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนอยูแลว 

สําหรับประเด็นเรื่องการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเปนเรื่องท่ีมีปญหามาก

ยิ่งกวาการปรับปรุงกฎหมายใหมีความเปนธรรม เนื่องจากเปนท่ีรับรูกันวาหนวยงานตาง ๆ ของรัฐมี

เจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการดูแลใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางท่ัวถึง ในกรณีของกฎหมายแรงงาน 

องคกรท่ีจะชวยสนับสนุนภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพได คือสหภาพแรงงานและ

องคกรพัฒนาเอกชน แตในปจจุบัน สหภาพแรงงานท้ังในระดับชาติ เชน สภาองคการลูกจางตาง ๆ 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมท้ังองคกรพัฒนา

เอกชนตาง ๆ ลวนตองพ่ึงพางบประมาณจากองคกรระหวางประเทศ หรือองคกรทุนภายในประเทศ

ในการดําเนินกิจกรรม เพ่ือตรวจสอบและดูแลการบังคับใชกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงาน
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ขามชาติ ทําใหการทํากิจกรรมตาง ๆ ขาดความตอเนื่อง และไมมีความยั่งยืน ดังนั้น นาจะเปน

บทบาทของกระทรวงแรงงานท่ีตองจัดสรรงบประมาณในสวนนี้เพ่ือสนับสนุนการทํางานของสหภาพ

แรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติมากกวาท่ีจะตองใหรอ

งบประมาณสนบัสนุนจากองคกรระหวางประเทศ 

ประเด็นตอมาในเรื่องการสรางพ้ืนท่ีทางสังคม (social relations) ระหวางแรงงาน

ไทยกับแรงงานขามชาติ พบวาอคติของแรงงานไทยตอแรงงานขามชาติลดนอยลง จนกลายเปนการมี

ความสัมพันธท่ีดีตอกัน เม่ือท้ัง 2 ฝายมีพ้ืนท่ีในการสรางความสัมพันธทางสังคม เชน การใชชีวิต

รวมกันในโรงงาน และนอกโรงงาน ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายท่ีจะสนับสนุนให

แรงงานไทย ตลอดจนประชาชนท่ัวไปและแรงงานขามชาติไดมีพ้ืนท่ีและโอกาสสําหรับการสราง

ความสัมพันธทางสังคมไมวาจะเปนกิจกรรมภายในโรงงานหรือภายในชุมชน 

 

4.3.2 ขอเสนอตอสหภาพแรงงาน 

อคติของสหภาพแรงงาน ตอแรงงานขามชาติลดนอยลง และนําไปสูการเกิดจริยธรรม

ในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ เม่ือผูนําและสมาชิกสหภาพแรงงาน มีจิตสํานึกของความเปนชน

ชั้นแรงงานรวมกับแรงงานขามชาติ ท่ีทําใหสามารถกาวขามอคติดานชาติพันธและความรูสึกวาเปนคน

ละพวกกัน ดังนั้น สหภาพแรงงานควรมีกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนชนชั้นแรงงาน 

ใหแกสมาชิก ซ่ึงอาจมาจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยน หรือการจัดการศึกษาอบรมซ่ึงโดยปกติสหภาพ

แรงงานตาง ๆ จะมีการจัดการศึกษาใหแกสมาชิกอยูแลว จึงควรใชโอกาสนี้สําหรับการสรางจิตสํานึก

ทางชนชั้นระหวางแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ 

บทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับสหภาพแรงงานคือการสรางพันธมิตรในการ

ปกปองสิทธิแรงงานขามชาติผานการใชนโยบายแรงงานสัมพันธกับนายจาง ในการเสนอขอเรียกรอง

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ ซ่ึงจากผลการวิจัยพบวา สหภาพแรงงานท่ี มีแรงงานสัมพันธท่ี

ดีกับนายจาง จะนําไปสูความรวมมือกันในการปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ 

นอกจากนี้ สหภาพแรงงานจําเปนตองเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการ

ปรับปรุงกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิแรงงานขามชาติ โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ 

ท่ีมีการดําเนินงานในเรื่องนี้ 

 

4.3.3 ขอเสนอเพ่ือการศึกษาเพ่ิมเติม 

ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบันในการปกปองสิทธิ

แรงงานขามชาติ เพ่ือใหเห็นบทเรียนบางประการของการสรางจริยธรรมในการอยูรวมกันระหวาง

แรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ แตในปจจุบันมีขอถกเถียงเรื่องรูปแบบองคกรจัดตั้งของแรงงานขาม

ชาติท่ีเอ้ือประโยชนตอการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ และการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติ
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กับแรงงานไทย วาควรจะเปนรูปแบบใด เชนการใหแรงงานขามชาติมาสมัครเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานท่ีมีอยูแลว โดยไมสามารถรวมเปนกรรมการสหภาพแรงงานไดภายใต พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 

ฉบับปจจุบัน หรือควรเปนสหภาพแรงงานท่ีแรงงานไทยและแรงงานขามชาติสามารถเปนผูนําในการ

บริหารสหภาพรวมกันได หรือควรใหแรงงานขามชาติจัดตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานขามชาติเอง 

โดยเฉพาะหรืออาจจัดตั้งในรูปแบบอันท่ีไมใชสหภาพแรงงาน 

ดังนั้น จึงควรมีการศึกษารูปแบบองคกรจัดตั้งท่ีเหมาะสมของแรงงานขามชาติท่ีเอ้ือตอ

การปกปองสิทธิแรงงานขามชาติและการอยูรวมกันระหวางแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยในอนาคต 
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