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Abstract 

 

Monitoring and Evaluation Research Project of the Learning Center Operation 

under Department of Environmental Quality Promotion 

 

Department of Environmental Quality Promotion has operated and developed the 

learning centers, learning venues and learning places in several areas and in various patterns 

between 2012-2015, totally 66 centers. The Department has set up the monitoring and 

evaluation of the operation in 18 learning centers, with an aim to learn the present status, 

outcomes and output; to study the process of the operation, problems-obstacles, factors to 

the success as well as lesson learned and suggestion for appropriate operation guidelines. 

The outcome of the evaluation has found that 3 learning centers receive very good level of 

performance namely Zero-burning Ban Sam Kha Community Learning Center, the 

environmental sustainable model city of Chiangrai municipality and Ban Nong Bua Sang 

Learning Center under the Natural Resources and Environment Protection Volunteer. 10 

learning centers receive good level of performance and 5 leaning centers are at average 

level. Factors to the success are leaders who have directed the work; operation is base on 

the local context of the communities; activities of the centers have produced benefits to 

members thoroughly; the results have been extended to build network in environmental 

activities and the communities are benefitted from the learning center activities. 
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โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฎ 

 

 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 

 

ศูนยการเรียนรู (learning center) เปนพื้นที่รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของชุมชน เพื่อนําไปสู

การสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน เสริมสรางโอกาส ถายทอด และแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ ภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุมชน อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตางๆ  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดดําเนินการพัฒนาศูนยการเรียนรู พื้นที่เรียนรูหรือแหลงเรียนรู

ใหเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ ซึ่งในที่น้ีเรียกโดยรวมวาศูนยการเรียนรู เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางในการถายทอดแนว

ทางการจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนใหเครือขายและกลุมเปาหมายตลอดจนประชาชนที่สนใจเกิดความ

ตระหนัก ความรู และความเขาใจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถนําไป

ประยุกตใชในการขับเคลื่อนงานทั้งเชิงประเด็น เชิงระบบและเชิงพื้นที่ และมีการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งเช่ือมโยงการดําเนินงานขยายผล

ไปสูพื้นที่อื่นๆ ตอไปได การพัฒนาศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดดําเนินการภายใต

โครงการ/กิจกรรมตางๆ หลายรูปแบบต้ังแตป พ.ศ. 2555-2558 รวม 66 ศูนย จึงกําหนดใหมีการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนรูที่เปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบสถานภาพปจจุบัน ผลผลิตและ

ผลลัพธที่เกิดข้ึน ศึกษากระบวนการดําเนินงาน ตลอดจนปญหา-อุปสรรค ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ 

รวมทั้งบทเรียนและขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานเพื่อสรางการเรียนรูที่เหมาะสมตอไป โดยมี

วัตถุประสงคการวิจัยคือ 

1. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งผลผลิตและผลลัพธ และการขยายผลดานตางๆ 

ของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ถูกเลือกเปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบ

สถานภาพปจจุบัน 

2. วิเคราะหกลไกและกระบวนการจัดต้ังและดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค เพื่อใหทราบปจจัยที่

มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรยีนรู 

3. เสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมในการพัฒนาการทํางานของกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

 

กระบวนการติดตามประเมินผล 

1. ออกแบบการวิจัย สรางเครื่องมือวัด วิเคราะหบริบทที่ต้ังของศูนยการเรียนรู 

1) ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยการเรียนรูทั้งแนวคิดและการ

ดําเนินการ รวมทั้งแนวคิดตางๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อมาใชในการกําหนดกรอบการติดตาม

ประเมินผล  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฏ 

 

 

2) การศึกษาบริบทแวดลอม ทั้งในเชิงนโยบาย จุดมุงหมายของการจัดต้ังศูนย และบริบทของ

ชุมชน เพื่อวิเคราะห และคัดเลือกศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

ใหกระจายไปตามประเภทตางๆ ตามจุดมุงหมายในเชิงนโยบายของศูนยการเรียนรู ระดับของความเกีย่วของ

ผูกพันกับชุมชน และแนวโนมความย่ังยืนของการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูเพื่อศึกษาในเชิงลึก  

18 ศูนย จาก 66 ศูนย  

3) กําหนดขอบเขตของการดําเนินการ เพื่อใหคณะผูวิจัยและผูแทนของหนวยงานเจาของ

โครงการรวมกันกําหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล พิจารณารายช่ือศูนยการเรียนรูที่จะใชเปน

พื้นที่ศึกษาจํานวน 18 ศูนย รวมทั้งรวมกันพิจารณา ทําความเขาใจหลักเกณฑ แนวคิด กระบวนการ

ติดตามและประเมินผล และรวมพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ตลอดจนรวมกําหนด

กรอบการรายงานผลการติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี โดยจัดการประชุมรวมระหวางคณะนักวิจยักบั

ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จากน้ันไดสุมเลือกพื้นที่ศึกษา ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 1 ประชากร และกลุมตัวอยางในการวิจัยของศูนยการเรียนรูแตละชนิด 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย 

โครงการเสรมิสรางสังคมรี

ไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชน

ปลอดขยะ  

จาก 16 เลือก 4 

1. จังหวัดสกลนคร ชุมชนบานใหม หมูที่ 1 ถ.วานรนิวาส-บึงกาฬ 

ต.พังโพน อ.พงัโคน  

2. จังหวัดสกลนคร ชุมชนบานหนองสระพงั หมูที่ 5  

ถ.วานรนิวาส-บึงกาฬ ต.พังโพน อ.พังโคน  

3. จังหวัดพิษณุโลก ชุมชนสระสองหอง 2/63 ซ.สระสองหอง  

ถ.เทพารกัษ ต.ในเมือง อ.เมอืง 

4. กรุงเทพฯ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสาร 

ที่ 21 เลขที่ 126 ถ.พหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน 

โครงการธนาคารขยะศูนยการ

เรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล  

จาก 6 เลือก 2 

5. จังหวัดนครสวรรค  โรงเรียนวัดหนองไร หมูที่ 5  

ถ.ลาดยาว-หนองสงัข ต.เนินข้ีเหลก็ อ.ลาดยาว 

6. จังหวัดชุมพร โรงเรียนมาบอํามฤต หมูที่ 2 ต.ดอนยาง  

อ.ประทิว  

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฐ 

 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธ

สรางจิตสํานึกปองกันลดการเผา

ในที่โลงและหมอกควันศูนยการ

เรียนรูชุมชนปลอดการเผา

บรรเทาโลกรอน  

จาก 17 เลือก 5 

7. จังหวัดลําปาง ชุมชนบานสามขา หมูที่ 6 ต.หัวเสือ อ.แมทะ 

8. จังหวัดเชียงใหม บานมงดอยปุย หมูที่ 6 ต.สุเทพ อ.เมือง 

9. จังหวัดเชียงราย บานแมยางมิ้น หมูที่ 4 ต.ศรีถอย อ.แมสรวย 

10. จังหวัดพะเยา ชุมชนบานรองปอ หมูที่ 7 ต.ดงเจน อ.ภูกามยาว 

11. จังหวัดนาน ชุมชนบานผาขวาง หมูที่ 4 ต.บอ อ.เมือง 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู 

ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง 

ทส. อยางย่ังยืนพื้นทีเ่รียนรู

เครือขาย ทสม.  

จาก 9 เลือก 2 

12. จังหวัดเชียงใหม พื้นที่เรียนรู ทสม. ดานการจัดการไฟปา 

หมอกควันและการอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร ต.บานหลวง  

อ.จอมทอง 

13. จังหวัดสกลนคร พื้นที่เรียนรู ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหาร

บานหนองบัวสราง ต.กุมจาน อ.กสุุมาลย 

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็ก

ที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม  

ศูนยการเรียนรูผาทอที่เปนมิตร

กับสิง่แวดลอม  

จาก 4 เลือก 1 

14. จังหวัดลําปาง กลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ 

บานนาเดา เลขที่ 198 หมูที่ 6 ต.เสรมิซาย อ.เสริมงาม  

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทกระดาษสาที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนย

การเรียนรูการผลิตกระดาษสา

ที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม  

จาก 2 เลือก 1 

15. จังหวัดเชียงใหม กลุมหัตถกรรมสุดารัตนกระดาษสา         

บานตนเปา เลขที่ 92/2 หมูที่ 1 ต.ตนเปา อ.สันกําแพง  

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบ

ในการจัดการสิง่แวดลอม  

(ชุมชนสีเขียว)  

จาก 7 เลือก 2 

16. จังหวัดสกลนคร เทศบาลตําบลพงัโคน อ.พังโคน 

17. จังหวัดสกลนคร เทศบาลตําบลกุดบาก ต.กุดบาก อ.กุดบาก 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฑ 

 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย 

โครงการเมืองตนแบบ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน  

จาก 5 เลือก 1  

18. จังหวัดเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย อ.เมือง 

 

ผลการประเมิน 

ผลการประเมินศูนยการเรียนรูในภาพรวมพบวา ศูนยการเรียนรูที่ไดรับการประเมนิอยูในระดับ

ดีมาก มี 3 ศูนย ไดแก ศูนยการเรียนรูดานชุมชนปลอดการเผาบานสามขา พื้นที่เรียนรู.ทสม.บานหนอง

บัวสราง และศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย ศูนยการเรียนรูระดับดี.10.ศูนย และศูนยการเรียนรู

ในระดับพอใช 5 ศูนย ไมมีศูนยการเรียนรูที่ถูกประเมินในระดับที่ตองปรับปรุง (คะแนนเฉลี่ย 0.1-1.50) 

ดังตารางที่ 2 

 

ตารางท่ี 2 ระดับคะแนนประเมินศูนยการเรยีนรูแตละประเภท   

 

ประเภทศนูย 
คะแนน

เฉลีย่ 

ผลการ

ประเมิน 

ชุมชนปลอดขยะ 0001 บานใหม 2.05 ดี 

 0002 สระสองหอง 2.57 ดี 

 0003 หนองสระพงั 2.48 ดี 

 0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21 2.57 ดี 

ธนาคารขยะ 0004 โรงเรียนวัดหนองไร 1.86 พอใช 

 0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 2.00 พอใช 

ปลอดการเผา 0007 บานแมยางมิ้น 2.43 ดี 

 0008 บานสามขา 3.00 ดีมาก 

 0009 บานผาขวาง 1.86 พอใช 

 0010 บานรองปอ  2.00 พอใช 

 0011 บานมงดอยปยุ 1.86 พอใช 

ทสม. 0012 บานหนองบัวสราง 2.86 ดีมาก 

 0013 ดอยอินทนนท 2.43 ดี 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฒ 

 

 

ประเภทศนูย 
คะแนน

เฉลีย่ 

ผลการ

ประเมิน 

สิ่งทอ-กระดาษสา 0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา 2.48 ดี 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 2.14 ดี 

ศูนยการเรียนรู 0016 เทศบาลตําบลพงัโคน 2.14 ดี 

เทศบาล 0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 2.52 ดี 

 0018 เทศบาลนครเชียงราย 2.95 ดีมาก 

 เฉลี่ยทุกโครงการ 2.35 ดี 

หมายเหตุ : คาคะแนนเฉลี่ย - ต้ังแต 1 ลงมา  = ตองปรบัปรงุเรงดวน,   

  1.01 - 1.50 = ตองปรบัปรงุ, 1.51 - 2.00 = พอใช,   

  2.01 - 2.50 = ดี             , 2.51 - 3.00 = ดีมาก 

 

เหตุผล 3 ประการที่ทําใหคาคะแนนเฉลี่ยของศูนยแตละศูนยมีความแตกตางกัน ไดแก  

1) ความพรอมของศูนยในดานอุปกรณ 2) ความสามารถในการจัดการอบรม มีกิจกรรมที่มีความ

หลากหลายเปนระบบสามารถใหผูเขาอบรมลงมือปฏิบัติและนําไปใชไดจริง และ 3) ความเกี่ยวของ

สัมพันธกับชุมชน  

 

ดานผลผลิตและผลลัพธ 

การจัดกระบวนการเรียนรู 

ในดานการจัดการเรียนรู ศูนยการเรียนรูจะประกอบดวยฐานการเรียนรูยอยอยูระหวาง 

3-6 ฐาน สามารถแยกประเภทกิจกรรมการเรียนรูทั้งหมดไดเปน 9 ประเภท ไดแก 

1. การจัดการขยะ ประกอบดวย การคัดแยก การแสดงขยะเปนพิษ การบีบอัดขยะ ถนนปลอดถัง 

และธนาคารขยะ 

2. ดานการทําปุยอินทรีย ประกอบดวย การทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ ปุยจากมูลไสเดือน 

3. ดานพลังงาน ประกอบดวย ตูอบพลังงาน เตาประหยัดพลังงาน เตาเผาถาน แกสชีวภาพจาก

ขยะ 

4. ดานการเกษตร ประกอบดวย การปลูกพืชผัก และขาวอินทรีย แปลงผักสวนครัวรั้วกินได  

สวนสมุนไพร ผักอินทรียโครงการหลวง สวนปาสามอยางประโยชนสี่อยาง และการทําการเกษตร

ผสมผสาน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ณ 

 

 

5. การจัดการปา ประกอบดวย การลาดตระเวนปา การทําฝายชะลอนํ้า การทําแนวกันไฟ  

การดับไฟปา  

6. กระบวนการผลิตผาทอ และกระดาษสา  

7. การจัดการนํ้า ประกอบดวย การจัดการแหลงนํ้าขนาดใหญ และนํ้าเสียจากการผลิต 

8. ดานอาชีพซึ่งไมเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก การเลี้ยงกบ เลี้ยงปลากระชัง  

การตัดเหล็ก การผลิตขาวแคบสมุนไพร การผลิตนํ้ายาอเนกประสงค 

9. อื่นๆ เปนฐานเรียนรูแสดงปายนิทรรศการ ในดาน ศูนยแพทยอาสาฉุกเฉิน หนวยบรรเทาสา

ธารณภัย ฐานขอมูลชุมชน 

กิจกรรมในรอบป 2558 ที่ผานมา ของศูนยการเรียนรูในแตละแหง พบวา มีลักษณะการจัด

กิจกรรมใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ  

1) การตอนรับ บรรยาย สาธิต และนําชมศูนยการเรียนรู ซึ่งเปนกิจกรรมโดยปกติของศูนยการ

เรียนรูทุกศูนย  

2) กิจกรรมพิเศษที่ริเริ่มจัดข้ึนโดยศูนยการเรยีนรู เปนกิจกรรมรณรงค สงเสริมการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนรู กิจกรรมเหลาน้ี ไดแก 

กิจกรรมดานการจัดการขยะ ประกอบดวย จัดผาปา (ขยะ) รีไซเคิล บูทรีไซเคิลแสดง

สิ่งประดิษฐจากขยะ เดินรณรงคลดปริมาณขยะ การประกวดการแตงกาย จัดนิทรรศการนอกสถานที่  

ตลาดนัดสินคามือสอง รณรงคการใชถุงผา แกวนํ้าสวนตัว  

กิจกรรมดานการอนุรักษปา ปลูกตนไมในวันสําคัญ รวมกันทําแนวกันไฟ อบรมชาวบานดาน

การปองกันไฟปา พิธีบวชปา กอสรางฝายชะลอนํ้า ปลูกหญาแฝก ปลูกผักหวานพืชสมุนไพรในปา

ธรรมชาติ  

กิจกรรมดานการเรียนการสอน จัดนิทรรศการวันสิ่งแวดลอม ประกวดเขียนคําขวัญดาน

สิ่งแวดลอม  

กิจกรรมการอบรม (เฉพาะศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย) จัดการอบรมเรื่องภัยแลง 

การอบรมการผลิตอาหารปลา อบรมเรื่องภัยพิบัติ 

 

ผูเขามาเยี่ยมชมศูนยการเรยีนรู 

สําหรับจํานวนผูเขามาเย่ียมชมและรวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู พบวา กลุมองคกรที่เขามา

เย่ียมชมศูนยการเรียนรูมากที่สุดคือองคกรชาวบาน ไดแก กลุมผูนําชุมชน และการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา

ในรูปแบบอื่นๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน เครือขายปาชุมชน เครือขายลุมนํ้า เปนตน 

รองลงมา ไดแก โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว เกินกวาครึ่งหน่ึง 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ด 

 

 

หรือรอยละ 63 ของกลุมผูมาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูมาจากหนวยงานราชการ ซึ่งมีจํานวนมากกวา

ภาคเอกชน และประชาชน อยางเห็นไดชัด  

 

ตารางท่ี 3 หนวยงานทีเ่ขามาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู 

 

ประเภทศนูย 

จํานวนคณะท่ีเขามาเยี่ยมชมศูนยในรอบ 1 ป 
จํานวน 

(คน) 
อป

ท.
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น
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รป
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58

 

ชุมชนปลอดขยะ         

0001 บานใหม 15 2 4 2 2 6 - 1,178** 

0002 สระสองหอง 30 100 5 4 - - - 3,000 

0003 หนองสระพงั 4 5 - 2 - 1 - 334 

0006 สื่อสารรวมใจสามัคคี 

กองพนัทหารสือ่สารที่ 21 

1 1 6 2 - 4 - 369 

0004 โรงเรียนวัดหนองไร ไมมีผูเขามาเย่ียมชม 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 2 5  1 - 4 - 276 

ปลอดการเผา         

0007 บานแมยางมิ้น 1 1 1 4 1 3 1 376 

0008 บานสามขา 5 - 2 4 2 3 2 990 

0009 บานผาขวาง 1 - 1 - - - - 6 

0010 บานรองปอ  - 1 - 2 - - - 110 

0011 บานมงดอยปุย 2 2 1 2 1 2 - 400 

ทสม.         

0012 บานหนองบัวสราง 1 2 3 70 5 5 10 1,680 

0013 ดอยอินทนนท 5 - 1 1 3 11 40 3,600 

สิ่งทอ-กระดาษสา         

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา - - 1 2 - - - 55 

0015 สุดารัตนกระดาษสา - - 7 35 - - 6 575 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ต 

 

 

 

ประเภทศนูย 

จํานวนคณะท่ีเขามาเยี่ยมชมศูนยในรอบ 1 ป 
จํานวน 

(คน) 

อป
ท.
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ศูนยการเรียนรูเทศบาล         

0016 เทศบาลตําบลพังโคน 15 2 4 2 2 6 - 1,178 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 7 - 1 - - 4 - 550 

0018 เทศบาลนครเชียงราย*** 60 24 - 25 - - - >4,000 

รวม 144 143 35 158 15 48 59 >17,499 

หมายเหตุ : 

 ** จํานวนคนที่เขามาเย่ียมชมของศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม เปนกลุมคนกลุมเดียวกบัศูนย

การเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน เน่ืองจากเทศบาลจะนําคณะที่มาเย่ียมชมศึกษาดูงานของเทศบาลมาที่

ศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม จึงไมมีคณะที่เขามาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูของชุมชนบานใหมโดยตรงแต

จะตองติดตอผานเทศบาลมากอน 

*** กรณีเทศบาลนครเชียงราย เมื่อนับรวมประชาชนทั่วไปที่เดินทางมาเพื่อการทองเที่ยวซึ่ง

ไมไดมีการบันทึกไวคาดวาจะมีเกินกวา 4,000 คนตอป 

 

ประโยชนท่ีชุมชนไดรับ 

ศูนยการเรียนรูสามารถสรางศักยภาพใหกับชุมชนในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง โครงการประเภทการจัดการขยะ ไมวาจะเปนศูนย 

การเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะ และศูนยการเรียนรูเทศบาล มีสวนสําคัญที่ยึดโยง

ชุมชนไวกับเทศบาล และการเขามาเย่ียมชมดูงานของบุคคลภายนอก เน่ืองจากการจัดการขยะตองอาศัย

ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนในการคัดแยกขยะ และรวมกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน เน่ืองจากกิจกรรม

เกี่ยวกับการจัดการขยะมีกิจกรรมทีห่ลากหลายสามารถประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี ทั้งยัง

ชวยทําใหชุมชนมีรายไดจากการขายขยะ และกิจกรรมการบรรยาย การสาธิต และตอนรับผูมาเย่ียมชม 

เมื่อชุมชนประสบผลสําเร็จไดรับรางวัล ซึ่งถือไดวาการจัดการขยะเปนเครื่องมือสําคัญของการเริ่มตน

พัฒนากิจกรรมการพัฒนาในเขตเมือง ที่จะนําไปสูกิจกรรมอื่นๆ ตามมา  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ถ 

 

 

ศูนยการเรียนรูมีสถานะเปนศูนยกลางของการรวบรวมทรัพยากร ในดานคน งบประมาณ และ

การทบทวน ผลิตซ้ํา องคความรูดานการจัดการปา การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหกับชาวบานใน

พื้นที่ นอกจากน้ันยังเปนประโยชนตอการศึกษาเรียนรูในดานภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ินดวย  

 

ความพึงพอใจและความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู  

ในการศึกษาความพึงพอใจที่มีตอศูนยการเรียนรูได แบงออกเปนดานตางๆ 5 ดาน ความพึงพอใจ

ในแตละดานของทุกศูนยอยูในระดับมาก-มากที่สุด โดยมีคะแนนสูงสุด 5 คะแนน ผลการศึกษาศูนยการ

เรียนรู 18 ศูนย ไดรับคะแนนความพึงพอใจอยูระหวาง 3.1-4.5 

เมื่อพิจารณาระดับความรูสึกเปนเจาของพบวา มีความสอดคลองกันในเชิงบวกระหวาง 

ความพึงพอใจกับระดับความรูสึกเปนเจาของ กลาวคือ ย่ิงมีความพึงพอใจมากความรูสกึเปนเจาของกจ็ะ

สูงตามไปดวย ศูนยการเรียนรูที่สมาชิกในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของสูงมากที่สุดไดแก ศูนยการเรยีนรู

เทศบาลกุดบาก 4.6 คะแนน รองลงมาไดแกศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหองและบานแมยางมิ้น 

คะแนน 4.5 เทากัน สวนศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคนคะแนนไมแตกตางกันนักคือ 4.4 เมือ่เทยีบ

คะแนนความพึงพอใจและความรูสึกเปนเจาของพบวา ศูนยการเรียนรูที่สามารถสรางความรูสึกผูกพัน

เปนเจาของและสรางการมีสวนรวมใหกับชุมชนไดดีที่สุด 3 อันดับแรกที่ไดคะแนนรวมดานความพงึพอใจ 

และดานความรูสึกเปนเจาของเทากันไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง ศูนยการเรียนรู เทศบาล

ตําบลพังโคน และศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก 

 

กลไกกระบวนการจัดต้ังและปญหาอุปสรรค 

1. กลไกและกระบวนการจัดต้ังศูนย 

เหตุผลเริ่มแรกของการดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกอนที่จะเกิดเปนศูนยการเรียนรูมี

ลักษณะคลายคลึงกัน คือเริ่มตนจากความตองการพื้นฐานของชุมชน โดยคนในชุมชนไดรวมกันดําเนิน

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม เพื่อตอบสนองตอวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ยกเวนศูนยการเรียนรูเทศบาล

นครเชียงรายที่มีจุดเริ่มตนมาจากการเปนเทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ยกระดับมาสูเมืองตนแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย ประกอบดวยแหลงเรียนรูในพื้นที่ขนาดใหญ 4 มุมเมือง ซึ่งมี 

ความแตกตางจากศูนยการเรียนรูอื่น สําหรับศูนยการเรียนรูอื่นอีก 17 ศูนย สามารถแบงวัตถุประสงค

เริ่มแรกกอนที่จะมีการจัดต้ังศูนยได 2 ประการ ซึ่งสวนใหญคือ 15 ศูนย มีวัตถุประสงคที่มาจาก 

ความตองการที่จะแกปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องขยะ การจัดการปา นํ้า ที่เกี่ยวของกับ

วิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง สวนอีก 2 ศูนย เปนการพัฒนาการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดแก

ศูนยการเรียนรูดานสิ่งทอ และกระดาษสา  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ท 

 

 

สําหรับหนวยงานผูรับผิดชอบศูนยแบงไดเปน 3 กลุม คือภาครัฐ ไดแก เทศบาล โรงเรียน 

และกองพันทหารสื่อสารที่ 21 ภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการสิง่ทอ และผลิตกระดาษสา ภาคประชาชน 

ไดแก หมูบานที่ประชาชนในหมูบานบริหารจัดการศูนยดวยตนเอง แนนอนวาศูนยการเรียนรูที่ชุมชน

รับผิดชอบและเปนผูดําเนินงานยอมมีความใกลชิดผูกพันกับสมาชิกในชุมชนมากกวาศูนยประเภทที่

ดําเนินการโดยหนวยราชการ และผูประกอบการ ดังตารางที่ 4 

 

ตารางท่ี 4 ความผกูพันกับชุมชนแยกตามหนวยงานรบัผดิชอบศูนย 

 

ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย  

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

าร
 

ทห
าร

 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ชุมชนปลอดขยะ       

0001 บานใหม o     2.33 

0002 สระสองหอง o     3 

0003 หนองสระพงั o     2.33 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21     o 3 

ธนาคารขยะ       

0004 โรงเรียนวัดหนองไร   o   2 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต   o   2 

ปลอดการเผา       

0007 บานแมยางมิ้น o     3 

0008 บานสามขา o     3 

0009 บานผาขวาง o     2 

0010 บานรองปอ  o     2 

0011 บานมงดอยปยุ o     3 

ทสม.       

0012 บานหนองบัวสราง o     3 

0013 ดอยอินทนนท o     3 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ธ 

 

 

ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย  

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

าร
 

ทห
าร

 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

สิ่งทอ-กระดาษสา       

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา    o  1.33 

0015 สุดารัตนกระดาษสา    o  1 

ศูนยการเรยีนรูเทศบาล       

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน  o    2 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก  o    2.67 

0018 เทศบาลนครเชียงราย  o    2.67 

รวม 10 3 2 2 1  

 

2. ปจจัยนาํเขา  

ปจจัยนําเขาในที่น้ีหมายถึง การจัดโครงสรางการทํางานภายในของศูนยการเรียนรู รวมถึง

ทรัพยากรที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนย โดยแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานสถานที่ และ

อุปกรณ ดานงบประมาณ และดานบุคลากร ดังน้ี 

2.1 สถานท่ีและอุปกรณ ที่ต้ังศูนยการเรียนรูทุกแหงสามารถเดินทางเขาถึงไดสะดวก 

หลายแหงเปนสถานที่ทองเที่ยว ลักษณะของศูนยการเรียนรูทุกแหงจะมีสิ่งปลูกสรางที่สามารถรองรับ

การจัดประชุม ฟงบรรยายไดไมตํ่ากวา 15 คน โดยศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยผูประกอบการจะมี

เน้ือที่จํากัดในการรองรับคน เมื่อเทียบกับศูนยการเรียนรูที่เปนของชุมชน และหนวยงานราชการ  

ในดานอุปกรณ ครุภัณฑ ที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่มีความแตกตางกัน

ชัดเจนคือ ศูนยที่ไดคะแนน 1 เปนศูนยที่มี โตะ เกาอี้ ไมเพียงพอในการรองรับคนเขามาเย่ียมชม อุปกรณ

ในฐานการเรียนรูขาดการดูแลรักษา และความขาดแคลนอุปกรณที่จําเปน ศูนยที่ไดคะแนน 2 เปนศูนย 

ที่ยังขาดแคลนอุปกรณประกอบการจัดประชุม เชน เครื่องขยายเสียง ตลอดจนอุปกรณที่อยูในฐานการ

เรียนรูอยูในสภาพที่ใชการไมได ปายนิเทศไมสมบูรณครบถวน ศูนยบางแหงไมมีปายศูนยการเรียนรู และ 

บางแหงสิ่งปลูกสรางอยูในสภาพชํารุดไมมั่นคง สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 3 เปนศูนย ที่มีความ

พรอมในครุภัณฑ และอุปกรณ ดานการจัดการประชุม การรองรับการบรรยายสรุป การอบรม และ 

มีอุปกรณในฐานการเรียนรูที่อยูในสภาพสมบูรณ  มีปายนิเทศที่พรอมใชงานติดต้ังในพื้นที่ที่เหมาะสม 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
น 

 

 

2.2 งบประมาณ ในดานงบประมาณศูนยการเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ไดคะแนนไดระดับดี และ

ดีมาก โดยมีศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 2 ในระดับดี 12 ศูนย กลาวคือ มีงบประมาณเพียงพอ ที่จะ

ดําเนินการศูนยการเรียนรูตอไปได โดยมีไมเพียงพอบางในการดําเนินกิจกรรมบางกิจกรรม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานจัดซื้อวัสดุอุปกรณ การซอมบํารุง ปรับปรุงสถานที่ และคาเบี้ยเลี้ยงสําหรับวิทยากรและผูที่

เขามาชวยเหลืองานของศูนยการเรียนรู ซึ่งศูนยในกลุมน้ีมีความตองการไมแตกตางกัน ศูนยการเรยีนรูที่

ไดคะแนน 3 ระดับดีมาก คือ ศูนยที่มีงบประมาณเพียงพอ และสามารถดําเนินกิจการของศูนยตอไปได

อยางมั่นคง มีจํานวน 6 ศูนย  

2.3 บุคลากร ดานบุคลากรที่เขามาชวยเหลือการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูพบวา  

มีการแบงหนาที่หลักใน 4 หนาที่ดวยกัน คือประธานหรือผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู วิทยากรประจํา

ฐานการเรียนรู กรรมการและเหรัญญิก ที่คอยจัดการเรื่องการเงิน ศูนยการเรียนรูที่สังกัดหนวยงาน

ราชการจะมีการแบงหนาที่ชัดเจนและมีผูดูแลฐานการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเปนหนาที่ที่ไดรับการ

มอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน สวนจํานวนคนข้ึนอยูกับขนาดขอบเขตพื้นที่ของศูนยและฐานการ

เรียนรู ซึ่งตางจากศูนยการเรียนรูที่ดูแลโดยชุมชน ที่สวนใหญเปนผูนําหมูบาน กรรมการหมูบาน 

กรรมการวิสาหกิจชุมชน ผูที่เขามาเปนกรรมการและชวยเหลอืงานศูนยการเรยีนรูทัง้หมดเปนอาสาสมคัร 

ไมไดมีตําแหนงเปนทางการที่มีเงินเดือนประจําในสังกัดศูนยการเรียนรู 

 

3. ปญหาอุปสรรคของศนูยการเรียนรู 

ในดานปญหาอุปสรรค พบวา ปญหาอุปสรรคที่ศูนยการเรียนรูทุกประเภทโครงการประสบ

รวมกันคือ  

3.1 ความไมเพียงพอของงบประมาณ ในการขยายการดําเนินการของศูนยการเรียนรู 

3.2 ศูนยการเรียนรูยังตองการความรู และเทคโนโลยีใหมๆ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

เพราะเล็งเห็นวา ศูนยการเรียนรูจะตองกาวใหทันการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี โดยตองการนํา

เทคโนโลยีเหลาน้ันมาประยุกตใช 

3.3 ความจําเปนที่ตองยกระดับการจัดกระบวนการเรียนรูของศูนยการเรยีนรู ใหไปสูการจดั

กระบวนการเรียนรูที่เปนระบบ มีการจัดอบรม ลงมือปฏิบัติ โดยจัดเปนหลักสูตรการอบรม ที่มี

วัตถุประสงคระยะเวลาจํานวนช่ัวโมงที่ชัดเจน และมีการประเมินผลการอบรม ตลอดจนการติดตามผล

เพื่อขยายผลการดําเนินงาน 

3.4 การไมสามารถขยายกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมไปสูระดับครัวเรือนไดอยางทั่วถึง  

หลายกิจกรรมแมวาจะสามารถขยายผลไปสูระดับครัวเรือนได เชน การคัดแยกขยะ การลดการเผา  

ความรวมมือกันในการปองกันไฟปา แตก็ยังคงดําเนินการไมได 100 เปอรเซน็ต 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
บ 

 

 

3.5 นโยบาย และผูบริหารของหนวยงานราชการ ที่ปรับเปลี่ยน มีผลตอศูนยการเรียนรู 

ที่มีหนวยงานราชการเปนผูรับผิดชอบ  

3.6 ศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยหนวยงานราชการและผูประกอบการ ยังสรางความ

ผูกพันกับชุมชนไดไมมาก 

3.7 การขาดความตอเน่ืองและการทิศทางของการพัฒนาศูนยการเรียนรู การประกวดให

รางวัลแกศูนยการเรียนรู และพื้นที่เรียนรู ประเภทตางๆ เมื่อศูนยการเรียนรูและพื้นที่การเรียนรูไดรับ

รางวัลแลว มักจะขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานตอ ขาดทิศทางที่จะพัฒนาศูนยการเรียนรูในข้ันตอน

ตอไป เพราะการขาดการติดตอ  

 

ขอเสนอแนะขั้นตอนการดําเนนิงานและการขยายผลศูนยการเรียนรู 

ขอเสนอรูปแบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

เปนขอเสนอโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ต้ังอยูบนฐานทรัพยากร 

และสิ่งแวดลอมของชุมชนนอกจากจะทําหนาที่เสริมการเรียนรูดานวัตถุประสงคในแตละโครงการแลว 

เพื่อใหชุมชนไดประโยชนสูงสุดจากการจัดต้ังศูนยการเรียนรู ขณะเดียวกันก็เปนไปเพื่อสามารถจัดการ 

และแกปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน โดยมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองย่ังยืน และ

สามารถขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง และกอใหเกิดความการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม

ใหกับประชาชนในชุมชน โดยแบงข้ันตอนการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 

 

1. ขั้นตอนการจัดต้ังและการออกแบบศูนยการเรียนรู 

จากการดําเนินการในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พบวา โครงการทุกโครงการในรูปแบบศูนยการเรียนรูจัดต้ังข้ึนจากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ

ชุมชน โดยคนหาพื้นที่ ชุมชน และองคกรเปาหมาย จากที่เคยมีกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมมากอน และมีเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย การมีผูนําที่เขมแข็ง มีการรวมกลุมและสราง

ใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรม รวมทั้งมีที่ต้ังที่เหมาะสมในดานการคมนาคม การเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก 

ซึ่งวิธีการน้ีเปนวิธีการที่เหมาะสม ที่เปนหลักประกันไดวาศูนยการเรียนรูจะสามารถดําเนินการตอไปได

อยางตอเน่ือง และมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมที่ตอบสนองความตองการของชุมชน อยางไรก็ตามสิ่งที่ควร

พิจารณาเพิ่มเติมในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยก็คือ 

1.1 การมี ทสม. เปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งอาจให ทสม. ที่มีอยูแลวในพื้นที่ 

รวมเปนกรรมการศูนยดวย หรือเชิญชวนกรรมการศูนยใหสมัครเปน ทสม. 

1.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมกับเศรษฐกิจ

ชุมชน กอนที่จะออกแบบฐานกิจกรรมการเรียนรู 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ป 

 

 

1.3 การออกแบบศูนยการเรียนรู ควรใชกระบวนการใหคําแนะนําโดยผูเช่ียวชาญของกรม 

หรือนักวิชาการ ทํางานรวมกับสมาชิกในชุมชน วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการทําปายนิเทศ ควรเปนสิ่งที่

เหมาะสมกับบริบทและสามารถหาไดในทองถ่ิน มากกวาจะจัดทําข้ึนจากสวนกลาง 

1.4 การจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อความย่ังยืน กอนที่จะประกาศมอบรางวัล เปดปาย

ศูนยการเรียนรู ศูนยการเรียนรูที่กรมฯ จัดต้ังข้ึนควรจะมีแผนปฏิบัติการ 3 ป  

 

2. ขั้นตอนการสงเสริมการดําเนนิงาน และการขยายผล 

ภายหลังการจัดต้ังศูนยการเรียนรูแลว ควรมีการสนับสนุนศูนยอยางตอเน่ืองในดานตางๆ 

ดังน้ี 

2.1 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยการเรียนรูของกรมควรไดมีการประชุมประจําป ซึ่งสามารถ

จะรวมทุกประเภทของศูนยการเรียนรูของกรม มาจัดรวมกันได เพราะเปาหมาย และรูปแบบกิจกรรม

ของศูนยแตละแหงไมมีความแตกตางกันมากนัก 

2.2 การสนับสนุนทางวิชาการ องคความรู เทคโนโลยีใหม ศูนยการเรียนรูหลายแหง

ตองการพัฒนาการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมการเรียนรูรูปแบบใหมๆ กรมควรมีบทบาทสําคัญใน

การแนะนํา จัดอบรม พาไปศึกษาดูงาน ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน รวมทั้งการ

ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่จําเปน ในศูนยการเรียนรูที่มีผลการดําเนินงานที่ดี 

2.3 การชวยเหลือสนับสนุนในดานเงินทุน ดวยการเปนพี่เลี้ยงใหกับกรรมการศูนยฯ ในการ

เขียนโครงการเพื่อของบประมาณมาดําเนินการดานสิ่งแวดลอม จากหนวยงานภายนอก ไมวาจะเปน

ภาครัฐ เอกชน หรือองคการมหาชน ซึ่งเปนสิ่งที่กรมฯ จะสามารถลดอุปสรรคการทํางานที่ขาดงบประมาณ

ในการสนับสนุนศูนยได 

2.4 การประกวดใหรางวัล เปนแนวทางที่สามารถสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ

คณะกรรมการศูนย และสรางการมีสวนรวม ความรูสึกเปนเจาของใหกับสมาชิกได การประกวดให

รางวัล จึงไมควรหยุดอยูเพียงรางวัลในระดับหนวยงาน ชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน 

แตควรจะจัดการประกวดในข้ันตอนตอไปหลังจากที่ศูนยฯ ไดจัดต้ังแลว โดยควรพิจารณาใหรางวัลศูนย

ที่มีผลการดําเนินงานยอดเย่ียม สามารถขยายผลไปสูครัวเรือนและชุมชนอื่นดวย นอกจากน้ันควรมอบ

รางวัลสําหรับผูบริหารศูนยการเรียนรูดีเดน และหนวยงานในทองถ่ินผูทําคุณประโยชนดานสิ่งแวดลอม 

หรือใหความชวยเหลือตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูดวย 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ผ 

 

 

3. ขั้นตอนการประเมินผลและสรุปบทเรียน ควรแบงเปน 3 ระยะ  

3.1 การประเมินสามารถประเมินความมั่นคง ตอเน่ือง ของปจจัยนําเขา กระบวนการทํางานและ

ผลการดําเนินงานจากการจัดกิจกรรมและการมีผูเขามาเย่ียมชมดูงาน รวมทั้งผลลัพธ ไดแกความพึงพอใจ 

และความรูสึกเปนเจาของ 

3.2 การประเมินกระบวนการและผลการจัดการอบรม ใหความรู ดําเนินการในข้ันน้ีศูนย

จําเปนตองมีกระบวนการใหการเรียนรูอยางเปนระบบ มีหลักสูตร โปรแกรม และการประเมินผลผูเรียน

อยางชัดเจน รวมทั้งตองมีกระบวนการติดตามผล ใหคําแนะนําหลังจากผานการอบรม เรียนรู เพื่อนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมของผูมารับบริการจากศูนย  

3.3 การประเมินการขยายผลการดําเนินงาน ในข้ันตอนสุดทาย ศูนยที่เขมแข็งแลวควรจะได

มีการขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงาน องคกร ประเภทเดียวกัน การประเมินผลเนนการสราง

ความรวมมือระหวางหนวยงาน ชุมชน หรือการเกิดข้ึนของกลุม องคกร ที่มีความรวมมือจัดกิจกรรม

รวมกัน มีการแบงปน ใชประโยชนจากทรัพยากรปจจัยนําเขาของศูนยการเรียนรูในเชิงบูรณาการกันเปน

ศูนยเครือขาย เชน เงินกองทุน วิทยากร สถานที่ เปนตน  

 

ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในสวนกลาง 

 

1. การวางยุทธศาสตรดานการสงเสริมภาคีเครือขาย 

1.1 ดานเศรษฐกิจพอเพียง กรมควรวางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใต

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่มีแผนงาน โครงการ และ

จัดสรรงบประมาณปฏิบัติภารกิจภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเห็นเปนรูปธรรม โดยกรมทําหนาที่

ในการสงเสริมใหความรู กําหนดมาตรฐานตัวช้ีวัด สนับสนุนการดําเนินงาน ประกาศใหรางวัล จัดเวที

เครือขาย และจัดทําฐานขอมูล เพื่อบูรณาการมิติดานสิ่งแวดลอมเขากับการพัฒนาตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในมิติ “การสรางภูมิคุมกัน” 

1.2 สนับสนุนแนวทางการดําเนินโครงการประชารัฐ ดวยการกําหนดมาตรฐาน ออกแบบ

แนวทางการสรางผลิตภัณฑ ตลอดจนการทองเที่ยวชุมชน ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการนํามาใช

เพื่อสรางมูลคาเพิ่มอยางสรางสรรคและย่ังยืน จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่ควรเขาไปมีบทบาทในนโยบายประชารัฐ 

1.3 ดานการสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยพบวา งานของกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ และประเด็นที่

ควรสรางความรวมมือระหวางกรม ดังน้ี (รายละเอียดประเด็นความรวมมือโปรดดูขอเสนอแนะใน บทที่ 5) 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
ฝ 

 

 

1) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)   

2) กรมการพัฒนาชุมชน 

3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

4) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

5) กองทัพบก  

6) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

7) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

2. การสรางมาตรฐานดานสิ่ งแวดลอมใหกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  

เนนวิสาหกิจชุมชน และสินคาโอทอป ใหมีโอกาสกาวไปถึงมาตรฐานสิ่งแวดลอม ซึ่งจะทําใหการขยาย

ตลาดไปสูตางประเทศเปดกวางข้ึน โดยเฉพาะกิจการที่จดทะเบียนในรูปของวิสาหกิจชุมชนเปนกิจการที่มี

ความหลากหลาย ยังมีชองวางในการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมอยูมาก  

3. การสรางหลักสูตรอบรมดานสิ่งแวดลอมในระดับผูบริหาร SME นอกจากการกําหนด

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหกับวิสาหกิจชุมชนแลว การเปนผูบริหารในประเภทกิจการตางๆ ที่มีความรู 

และตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอม และ

การนําทรัพยากรมาใชอยางย่ังยืน เปนอีกเรื่องที่ยังไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ตอบสนองตอความ

ตองการในดานน้ี หลักสูตรประเภทการเปนผูบริหารองคกรการพัฒนาเพื่อความย่ังยืน ทั้งในระดับชุมชน 

หนวยงานระดับทองถ่ิน ซึ่งมีความจําเปนสําหรับองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานราชการ ธุรกิจเอกชน 

ยังไมพบวา มีหนวยงานใดทําหนาที่น้ี  

4. การสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาสังคม และภาคีเครือขาย กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไดใน 2 ลักษณะ ซึ่งเปนขอเสนอของภาคประชาชนที่ตองการใหกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุน 

4.1 ดานเงินทุน แมวากรมฯ จะไมไดเปนผูดูแลเงนิกองทุนสิ่งแวดลอม หรือมีกองทุนดานการ

พัฒนาศูนยการเรียนรู หรือกิจการเพื่อสิ่งแวดลอมที่เปนของตัวเอง แตสิ่งที่กรมสามารถดําเนินการไดคือ 

การเปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษา และเปนผูรับรอง การย่ืนขอรับเงินสนับสนุนตามประเภทของกิจการที่

ตองการพัฒนา หรือตองการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาจมี

ขอตกลงกับกองทุนที่เกี่ยวของในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินทุน ในประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมเปนกรณีพิเศษ จากหนวยงานที่มีเงินกองทุนที่อยูในขอบเขตการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู

ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

4.2 ดานการจัดทําฐานขอมูล กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทําระบบฐานขอมูล 

ที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมไวหลายดาน อยางไรก็ตามฐานขอมูลยังคงมีลักษณะเปนขอมูลดิบที่ไมได

แสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตชุมชนในกระบวนการจัดการ แกปญหาสิ่งแวดลอม องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ที่สามารถจะจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมดวยตนเอง การจัดทําฐานขอมูลที่บอกเลาเรื่องราวความเปนมา 

การจัดองคกร และแสดงใหเห็นถึงการตอสูปญหาอุปสรรค ความรวมมือรวมใจ ตลอดจนกิจกรรม 

ที่ดําเนินการจนประสบผลสําเร็จ และหมายเลขโทรศัพทติดตอสําหรับการศึกษาดูงาน นอกจากจะเปนแรง

บันดาลใจ เปนบทเรียนใหกับหนวยงาน ชุมชนอื่นไดเรียนรูแลว ยังสามารถเชิญชวนใหเกิดการเขามา

ทองเที่ยวเรียนรูดวย 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคญั 

สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนปญหาดังกลาวอาจมีสาเหตุ

จากหลากหลาย เชน ของเสียที่เกิดข้ึนจากการใชชีวิตประจําวันของมนุษย การประกอบอาชีพทั้ง 

ภาคอุสาหกรรม การบริการ และภาคเกษตร รวมทั้งความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติ ปญหาดานสิ่งแวดลอมมีลักษณะสําคัญคือ มีผลกระทบเปนลูกโซ กอใหเกิดผลกระทบกระเทอืน

ในวงกวาง กวาจะทราบวาเกิดปญหาข้ึนก็มักจะขยายวงกวางและมีความเขมขนรุนแรง จากลักษณะปญหา

สิ่งแวดลอมดังกลาวทําใหการดูแล รักษา ฟนฟู สิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปดวยความ

ยากลําบาก ประกอบกับปญหาดานสิ่งแวดลอมสามารถเกิดข้ึนไดในทุกที่ทั้งในพื้นที่ที่มีการขยายตัวของ

เมือง.รวมทั้งในพื้นที่ภาคการเกษตร ตลอดจนสถานประกอบการและในอาคารบานเรือน การเฝาระวัง และ

การแกไขปญหาจึงจําเปนจะตองสงเสริมใหประชาชนไดมีศักยภาพ (empowerment) ที่สามารถจะดูแล 

จัดการ เฝาระวังและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง การจัดต้ังองคกรที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางของ

ขอมูล ขาวสาร แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และรวบรวมรวบรวมทรัพยากร เพื่อใหประชาชนในพื้นที่

ไดรวมกันดําเนินการปองกัน รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ภายในทองถ่ินของ

ตนเอง จึงเปนแนวทางที่สําคัญของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

ศูนยการเรียนรู (learning center) เปนพื้นที่รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของชุมชนที่จะ

นําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน เสริมสรางโอกาส ถายทอด และแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ ภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุมชน อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ 

เชน การจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการเรียนรูของชุมชน โดยเนนการกระบวนการเรียนรูเพื่อ

วิถีชีวิตของคนในชุมชน ศูนยการเรียนรูเพื่อการพัฒนามีสาระสําคัญคือดําเนินงานโดยสมาชิกของชุมชน 

และนําไปสูการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอความตองการของคนในชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) 

ศูนยการเรียนรูจึงมีลักษณะเปนองคกรทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญ เปนศูนยกลางของเครอืขาย

ความสัมพันธของประชาชนที่รวมกันดูแล ปกปอง รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี

หลักการสําคัญซึ่งถือไดวาเปนตนแบบของศูนยการเรียนรูดานการพัฒนาของไทย ดังพระราชดํารัส

พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว ที่ไดใหแนวทางและวัตถุประสงคของการดําเนินการศูนยการเรียนรูไว 

เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2526 ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2552) 

“1. ทําการศึกษา คนควา ทดลอง วิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาทางดานตางๆ 

ใหเหมาะสมสอดคลอง กับสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  
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2. การแลกเปลี่ยนสื่อสารระหวางนักวิชาการ นักปฏิบัติ และประชาชน การศึกษา คนควา 

ทดลอง วิจัยตางๆ ที่ไดผลแลวควรจะนําไปใชประโยชนในพื้นที่จริงได  

3. การพัฒนาแบบผสมผสาน ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ เปนตัวอยางที่ดีของแนวความคิดแบบ 

สหวิทยาการ ซึ่งกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในพื้นที่น้ันๆ ศูนยศึกษาการพัฒนาฯแตละแหงจะเปน

แบบจําลองของพื้นที่และรูปแบบการพัฒนาที่ควรจะเปน  

4. การประสานงานระหวางสวนราชการ เปนแนวทางและวัตถุประสงคที่สําคัญย่ิงประการ

หน่ึง เน่ืองจากกระบวนการพัฒนาและ ระบบราชการไทยมีปญหาน้ีโดยพื้นฐาน เปนสิ่งบั่นทอน

ประสิทธิภาพและผลสําเร็จของงานลงอยางนาเสียดาย แนวทางการดําเนินงานของศูนยศึกษาการ

พัฒนาฯทุกแหงจึงเนนการประสานงาน การประสานแผน และการจัดการระหวางกรม กอง และสวน

ราชการตางๆ 

5. เปนศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (one.stop.service) กลาวคือ ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ         

มีการศึกษาทดลอง และสาธิต ใหเห็นถึง ความสําเร็จของการดําเนินงานพรอมๆกันในทุกดาน เมื่อ

ผูสนใจเขาไปศึกษาดูงานโดยจะมีใหดูไดทุกเรื่องในบริเวณศูนยศึกษาการพัฒนาฯทั้งหมด ผูสนใจหรือ

เกษตรกรจะไดรับความรูรอบดาน อีกทั้งมีความสะดวก รวดเร็ว ซึ่งนําไปสูการไดรับประโยชนสูงสุด” 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีภารกิจหลักในการสรางความย่ังยืนใหแกทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยใชแนวทางการพัฒนาพลเมืองในสังคมไทยใหมีจิตสํานึกมีองคความรู และพรอมมี 

สวนรวมดูแล รักษา ฟนฟูและใชประโยชนสิ่งแวดลอมอยางรูคุณคาและย่ังยืนไดตระหนักและเห็นคุณคา

ของการสนับสนุนใหเกิดพื้นที่ที่จะเปนแหลงเรียนรูของชุมชนเกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม.ในลักษณะ

ของศูนยการเรียนรู เพื่อใหประชาชนไดเขามาเรียนรู แลกเปลี่ยน และนําไปใชประโยชนในการดูแล

สิ่งแวดลอมในชุมชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงไดดําเนินการพัฒนาศูนยการเรียนรู พื้นที่เรียนรู

หรือแหลงเรียนรูใหเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ ซึ่งในที่น้ีเรียกโดยรวมวาศูนยการเรียนรู เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางใน

การถายทอดแนวทาง การจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนใหเครือขายและกลุมเปาหมายตลอดจนประชาชน

ที่สนใจเกิดความตระหนัก ความรู และความเขาใจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สามารถนําไปประยุกตใชในการขับเคลื่อนงานทั้งเชิงประเด็น เชิงระบบและเชิงพื้นที่ และมีการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งเช่ือมโยงการ

ดําเนินงานขยายผลไปสูพื้นที่อื่นๆ ตอไปได การพัฒนาศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

ไดดําเนินการภายใตโครงการ/กิจกรรมตางๆ หลายรูปแบบต้ังแตป พ.ศ..2555-2558 รวม 66 ศูนย ไดแก.

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม/ยกระดับเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

โดยสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดจัดต้ังเทศบาล/อบต. พื้นที่ตนแบบ ต้ังแตป พ.ศ.2555 

จํานวน 12 ศูนย โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรู ประเภทสิ่งทอขนาดเล็ก/

ประเภทกระดาษสา ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จัดต้ังศูนย



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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เรียนรูผาทอ หรือศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสา ต้ังแตป พ.ศ..2555 จํานวน 6 ศูนย โครงการเสริมสราง

สังคมรีไซเคิล โดยกองสงเสริมและเผยแพร จัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชน ปลอดขยะ ต้ังแตป 2556 จํานวน  

16 ศูนย โครงการธนาคารขยะ โดยกองสงเสริมและเผยแพร จัดต้ังศูนยเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลใน

โรงเรียน ต้ังแตป 2556 จํานวน 6 ศูนย โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาใน

ที่โลงและหมอกควัน โดยกองสงเสริมและเผยแพร จัดต้ังศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา 

ต้ังแตป 2556 จํานวน 17 ศูนย โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกสิ่งแวดลอม ไดจัดต้ัง

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดานตางๆ ต้ังแตป พ.ศ. 2557 จํานวน 9 ศูนย นอกจากน้ียังไดจัดต้ังศูนยการ

เรียนรูในพื้นที่ของกรม ณ จังหวัดปทุมธานี คือ สถานีเรียนรูสิ่งแวดลอม และสวนนวัตกรรมเตาเผาขยะ 

ชีวมวล ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมุงหวังวาศูนยการเรียนรูแตละศูนยจะดําเนินการไปไดดวย

ตนเองพรอมกับการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพื่อใหทราบสถานะของการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู

ดังกลาว กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม.จึงกําหนดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานศูนยการ

เรียนรูที่ เปนตัวอยางศึกษา.เพื่อใหทราบสถานภาพปจจุบัน ผลผลิตและผลลัพธที่ เกิดข้ึน ศึกษา

กระบวนการดําเนินงาน ตลอดจนปญหา-อุปสรรค ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ รวมทั้งบทเรียนและ

ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานเพื่อสรางการเรียนรูที่เหมาะสมตอไป 

 

วัตถุประสงค 

1. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งผลผลิตและผลลัพธ และการขยายผลดานตางๆ 

ของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ถูกเลือกเปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบ

สถานภาพปจจุบัน 

2. วิเคราะหกลไกและกระบวนการจัดต้ังและดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค เพื่อใหทราบปจจัยที่

มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

3. เสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมในการพัฒนาการทํางานของกรม 

เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

 

คําถามการศึกษา 

1. ความเปนมาและกระบวนการกอต้ังศูนยการเรียนรูในแตละทองถ่ินเปนอยางไร 

2. ชวงเวลาที่ผานมามีการบริหารจัดการอยางไร ในดานตางๆ ตอไปน้ี 

2.1 ระบบและกลไกการดําเนินการ 

2.2 ทรัพยากรที่ใชในการบรหิาร 

2.3 กระบวนการดําเนินงาน และผลผลิต (output) ที่เกิดข้ึน 

3. ผลลัพธของการดําเนินการบรรลุเปาหมายหรือไม 
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4. เงื่อนไขในเชิงปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จและลมเหลวของโครงการคืออะไร 

5. แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะเวลาตอไปทั้งขอเสนอเชิงนโยบายและการ

ปฏิบัติ มีอะไรบาง และดําเนินการอยางไร 

 

กรอบแนวคิดในการประเมินผล 

ประกอบดวย แนวคิดหลัก 2 สวนคือ แนวคิดในการติดตามประเมินผล และแนวคิดในการ

วิเคราะห ไดแก 

1. แนวคิดในการติดตามประเมินผล การติดตามและประเมินผลครั้งน้ี มีเปาหมายสําคัญ  

เพื่อทราบผล ของการดําเนินงานทั้งผลผลิต.(output) และผลลัพธ (outcome) ทั้งรวมถึงการประเมินผล 

ในกระบวนการทํางาน และปจจัยสภาพแวดลอมตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ ซึ่งจะทําใหทราบ 

แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน ดังน้ันแนวทางการ

ติดตามประเมินผลครั้งน้ี จึงไดประยุกตใชรูปแบบจําลอง (model).ของการประเมินผลตามแนวคิด

ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1971) ที่รูจักกันดีภายใตคํายอ “CIPP Model” ซึ่งเปนแนวคิดที่ให

ความสําคัญทั้งสภาพแวดลอมของการดําเนินการ ปจจัยสนับสนุนการดําเนินการ.กระบวนการดําเนินการ 

และผลของการดําเนินการ นอกจากน้ีในกระบวนการติดตามประเมินผลจะยึดหลักการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสีย (stakeholder) ทุกฝายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามโครงการ รวมทั้งมุงเนน

กระบวนการเรียนรูรวมกันจากการสรุปบทเรียนในระหวาง การดําเนินการ เปนการถอดบทเรียนและ

เรียนรูรวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการ ผลผลิต ผลลัพธ ประโยชนของโครงการ 

และแนวทางการนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง การดําเนินงานในระยะตอไปโดยมีระยะเวลาศึกษา

แบงเปน 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

การติดตามงาน (monitoring) เปนกระบวนการติดตามความกาวหนาของโครงการ โดยจะ

เริ่มต้ังแตการดําเนินโครงการจนสิ้นสุดโครงการ เพื่อรวมกันพิจารณาการใชทรัพยากรในการดําเนินการ 

ทบทวนการดําเนินกิจกรรม และรวมกันสรุปบทเรียน ในระหวางการดําเนินงาน วาเปนไปตามความ

คาดหวังหรือไมมีปญหาอุปสรรคใด และจะมีแนวทางแกไขปญหาอยางไร จึงทําใหการดําเนินการของ

โครงการสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดตามวัตถุประสงคของโครงการฯ กระบวนการติดตามงาน 

เปนการทบทวนกระบวนการทํางาน วิธีการทํางาน ที่สงผลถึง ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการ

ดําเนินการในชวงเวลาที่ผานมา ซึ่งจะสงผลถึงการเรียนรูของผูทํางาน ที่จะนําบทเรียนน้ันมาปรับปรุง

แกไขการดําเนินงานในข้ันตอไป เพื่อจะนําไปสูความสําเร็จของโครงการในชวงการดําเนินงานตอไป 

การประเมินผล (evaluation) เปนการศึกษาผลของการดําเนินการในสภาพปจจุบัน ทั้งดาน

ผลผลิต (output) และผลลัพธ (outcome) เพื่อวิเคราะหผลการดําเนินการของโครงการวาบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม มีเงื่อนไขใดที่สนับสนุนหรือเปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินการของโครงการ และ
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หากจะดําเนินการตอไปเพื่อใหเกิดผลตามความคาดหวัง จะตองปรับปรุงแนวทางการดําเนินการอยางไร 

เปนการใหผูทํางานไดเกิดการเรียนรู เพื่อการพัฒนาปรับปรุงการทํางานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผลมากย่ิงข้ึนตอไป 

 

2. แนวคิดในการวิเคราะห เน่ืองจากการดําเนินการศูนยการเรียนรูเปนนวัตกรรมหน่ึงในฐานะ  

ที่เปนองคกรการเรียนรู ที่มีเปาหมายในการถายทอดความรู แนวทาง และวิธีปฏิบัติ เพื่อสรางความย่ังยืน

ใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแหลงรวมการใหบริการที่สอดคลองกับบริบทดาน

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และความตองการของทองถ่ิน กรอบการวิเคราะหจึงมุงความสนใจที่ตัวศูนย

การเรียนรู  ในฐานะที่เปนองคกรการเรียนรู ที่สามารถตอบสนองตอผูรับบริการ และนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงดานความตระหนัก (awareness) ในการปกปอง ดูแล และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดย

สะทอนผาน ความคิดเห็นพฤติกรรมและของประชาชนในพื้นที่ ประกอบดวยแนวคิดในการวิเคราะห ดังน้ี 

2.1 องคกร และองคกรการเรียนรู  

องคกรเปนระบบที่ประกอบดวยสวนประกอบที่หลากหลาย ทําหนาที่ตอบสนองตอ 

ความตองการจําเปนของสังคม โดยมององคกรในฐานะที่เปนสิ่งมีชีวิต (organism) ที่มีองคประกอบตางๆ 

เปรียบเสมือนอวัยวะในรางกายทํางานประสานสอดคลองกันอยางสมดุล เพื่อความอยูรอดภายใต

สิ่งแวดลอม การทําหนาที่ดังกลาว  มีลักษณะของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และทรัพยากรระหวางกัน 

(Morgan, 1988) องคกรจึงประกอบดวยระบบยอย หรือหนวยงานเล็กๆ ภายในองคกรที่มีหนาที่เฉพาะ 

ตามหลักการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะภายใตกฎกติกา เพื่อสรางระเบียบแบบแผนของการ

ทํางาน (Etzioni, 1961) สําหรับองคกรการเรียนรู.เกิดจากแนวคิดที่ตองการใหองคกรเปนระบบการเรียนรู 

ที่สามารถดํารงอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมไดอยางย่ังยืน โดยมีการประเมินสรุป

บทเรียนขอผิดพลาดที่เกิดข้ึน เมื่อเผชิญกับปญหา ความทาทาย ตลอดจนความขัดแยง จากการดําเนินงาน

ขององคกร เปนการเรียนรูจากขอผิดพลาด เพื่อนํามาปรับกระบวนการการทํางานขององคกรเสมือน

รางกายที่ปรับตัวเพื่อรักษาสมดุลอยูตลอดเวลา (Michael, 1973; Michael.and Mirvis, 1977) องคกร

การเรียนรู.จึงเปนองคกรที่มีกระบวนการในการเก็บรวบรวม ประมวลสถานการณขอผิดพลาด เพื่อสราง

ความรู แนวปฏิบัติ ที่จะปรับสถานการณที่ผิดพลาดเปนปญหา ใหสามารถกลับเขาสูสภาวะที่สมดุล 

ตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางราบรื่น การศึกษาองคกรการเรียนรูจะตองมององคกรในฐานะที่

เปนระบบที่ดํารงอยูภายใตสภาพแวดลอมดวยความเปนตัวตนขององคกรเอง กลาวคือ (Mirvis, 1996:  

21-26)  

ตองพิจารณาระบบในฐานะองครวม ไมใชองคประกอบยอยที่มารวมกัน กลาวคือตอง 

ไมแยกสวนองคประกอบและศึกษาเฉพาะสวนที่เปนหนวยยอยขององคกร แตจะตองศึกษาแบบแผน
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ความสัมพันธ การดําเนินงานในภาพรวมทั้งหมด เสมือนการฟงเพลงจากวงออเคสตราที่เครื่องดนตรีทุก

ช้ินทํางานประสานสอดคลองกัน ทั้งยังเช่ือมโยงสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดวย 

ทุกสิ่งภายในระบบขององคกรจึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน ดังน้ันการเปลี่ยนแปลง  

ในสวนหน่ึงสวนใด หรือการทําหนาที่สวนหน่ึงสวนใดภายในองคกรยอมมีผลกระทบในเชิงเหตุและผลตอ

สวนอื่นๆ ซึ่งรวมถึงภาพรวมของทั้งองคกรดวย การศึกษาองคกรจึงตองศึกษากระบวนการเชิงสาเหตุ 

และผลกระทบที่มีระหวางกันของหนวยตางๆ ที่อยูภายใตองคกรเดียวกัน 

ระบบองคกรมีศักยภาพโดยตัวเองที่จะสรางสรรคและปรับตัวเพื่อการอยูรอด องคกร 

การเรียนรูจึงเปนองคกรที่มีลักษณะปรับตัว และพัฒนาตนเองตลอดเวลาเพื่อใหองคกรดํารงอยูไดภายใต

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ัน จึงไมใชองคกรที่แข็งทื่อตายตัว แตตองเปนองคกรที่มีความ

ยืดหยุน รวดเร็วตอการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง ทบทวน และประเมินการทําหนาที่ของตนเอง

อยางสม่ําเสมอ 

ดังน้ันในการศึกษาศูนยการเรียนรู ในฐานะองคกร จึงตองใหความสําคัญกับการทํา

หนาที่ของศูนยการเรียนรูที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ ทาํงานสอดคลองกบัสภาพ

ทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม ของชุมชนที่ศูนยการเรียนรูน้ันต้ังอยู โดยใหความสําคัญกับการปจจัย

นําเขา กระบวนการ และผลผลิต ของศูนยการเรียนรูในฐานะที่เปนระบบ ซึ่งประกอบดวยหนวยงาน 

หรือตําแหนงหนาที่ตางๆ ภายในศูนยการเรียนรูทํางานประสานสอดคลองและมีกระทบกระเทือน

เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน นอกจากน้ัน ยังตองคํานึงถึงผลลัพธที่เกิดข้ึนตอชุมชน หรือผูรับบริการดวย และ

เมื่อมีการดําเนินการจนครบกระบวนการดังกลาวแลวศูนยการเรียนรูจะตองมีการประเมิน สรปุบทเรยีน 

เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูดวย  

2.2 การดําเนินงานของศูนยการเรียนรูที่มีความย่ังยืน 

ศูนยการเรียนรูมีพัฒนาการทางความคิดมาจากแหลงคนควาหาความรูที่ตางไปจาก

การศึกษาในระบบช้ันเรียน แตเปนแหลงเรียนรูดวยตนเองนอกช้ันเรียน ซึ่งรวบรวมทรัพยากรทางการเรียน 

เขามาไวในที่เดียวกัน โดยผูเรียนสามารถเขาถึงไดงาย ไมมีขอจํากัดดานเวลา และเงื่อนไขของการเรียนรู 

ปจจุบันศูนยการเรียนรูไดกระจายไปสูทองถ่ิน ชุมชน และเปนเครื่องมือสําคัญของการพัฒนาเปนศูนยการ

เรียนรูชุมชน ที่เปนองคกรของทองถ่ินภายใตการบริหารจัดการของคนในทองถ่ินเอง โดยรัฐและองคกร

พัฒนาเอกชนใหการสนับสนุน ศูนยการเรียนรูชุมชนทําหนาที่ใหบริการในกิจกรรมที่หลากหลายทั้งในดาน

การเรียนเพื่อใหสามารถอานออกเขียนได การพัฒนาทักษะทางอาชีพ ทักษะการใชชีวิต ซึ่งแตกตางกันไป 

ในบริบทของแตละพื้นที่ ประมาณการวามีศูนยการเรียนรูที่กระจายอยูในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟก  

อยูจํานวน 170,000 ศูนย (UNESCO, 2016) ศูนยการเรียนรูที่ประสบผลสําเรจ็ โดยสรางใหผูเรียนมีความรู

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการกระทํา จะตองใหความสําคัญกับผูรับบริการ โดยหลักสูตรการเรียน รูปแบบ 

วิธีการเรียนจะตองสอดคลอง เหมาะสมกับบริบทของทองถ่ิน มีความยืดหยุน และปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อ
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ตอบสนองตอความตองการในระดับปจเจกบุคคล มีความสัมพันธและสามารถเขาถึงผูรับบริการในระดับ

ครัวเรือน เพื่อที่จะทราบปญหาความตองการ นํามาปรับรูปแบบการใหบริการตอบสนองตอผูเรียนใหมาก

ที่สุด (Sanders and Munford, 2016) ผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน

หรือไมสามารถพิจารณาได ดังน้ี การมีใชทรัพยากรอยางย่ังยืน การสรางใหเกิดความสุขในการดํารงชีวิต 

การลดลงของภาวะความบกพรองออนแอ (vulnerability) การสรางใหเกิดพลัง (empowerment)  

ความเทาเทียมกันและเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองใหกับชุมชน สําหรับศูนยการเรียนรูที่มี 

ความย่ังยืน สามารถพิจารณาไดจาก ความตอเน่ืองของการดําเนินงาน  ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูดวยตนเอง การพัฒนาขอบเขตการใหบริการ มีการปรับตัวและเรียนรูตนเอง (Johnson and Wilson, 

1999: 43-55) 

องคการการศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO, 2011: 

61-64) ไดสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการสรางความย่ังยืนใหกับศูนยการเรียนรูในประเทศไทยวาสิ่งสําคัญ 

ที่จะนําไปสูความย่ังยืนของศูนยการเรียนรูสําหรับประเทศไทย ประกอบไปดวย 

1) การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางผูนําและสมาชิกของศูนย โดยเฉพาะความรูสึก 

เปนพวกเดียวกัน ในการทํางานรวมกันอยางมีความสุข และทุกคนตางรับรูในความเปนเจาของศูนยการ

เรียนรูรวมกัน 

2) อิสรภาพของการแสดงความคิดเห็น การดําเนินการของศูนยจะตองเปดใหมีการแสดง

ความคิดเห็น รับฟง และนําความคิดเห็นเหลาน้ันมากําหนดทิศทางการดําเนินงานของศูนย 

3) ลักษณะของกิจกรรมการเรียนรู ตองมีความหลากหลายแตบูรณาการเขาดวยกัน

ภายใตวัตถุประสงคที่เปนองครวม โดยกิจกรรมเหลาน้ีจะตองสงเสริมสํานึกรวมของความเปนเจาของ 

สรางความเช่ือมั่นใหกับสมาชิก และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกันโดยไมมีการจัดแบงชวงช้ัน

ตําแหนงที่สําคัญกิจกรรมการเรียนรูจะตองต้ังบนพื้นฐานของบริบทชุมชน แลเปนการเรียนรูจากปญหา

ที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู 

 

3. กระบวนการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียนรูชุมชนการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียนรู

ชุมชนจะประสบผลสําเร็จในการเปนศูนยการเรียนรูชุมชนไดอยางย่ังยืน จะตองจัดกระบวนการภายใต 

การสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน (community.engagement) โดยสมาชิกในชุมชนจะตองเขามา 

มีสวนรวมในการกําหนดแนวคิด จุดมุงหมาย และรวมดําเนินการในกิจกรรมของศูนยการเรียนรู ภายใต

พื้นฐานในบริบทเฉพาะ ดานสังคม วัฒนธรรมของทองถ่ินที่แตกตางกันไป กิจกรรมการเรียนรูจะตอง

ตอบสนอง ตอวิถีชีวิตประจําวัน และสามารถนําไปใชประโยชนในอาชีพ และดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน

ไดอยางแทจริง (Department.of.Health.and.Human.Service, .2011: 3-4) กลาวคือ ชุมชนจะตอง 

มีความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู (UNESCO, 2011: 2) มากกวาแคเพียงการมีสวนรวม แนวคิด 
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ความผูกพันกับชุมชนจึงแตกตางจากแนวคิดการมีสวนรวมตรงที่ความรูสึกเปนเจาของ และการสรางศูนย

การเรียนรูข้ึนภายใตฐานทรัพยากร สังคม วัฒนธรรม ของชุมชน เพื่อตอบสนองตอการใชประโยชนของ

ชุมชนใหมากที่สุด ไมใชเพียงการเขามามีสวนรวมในแตละข้ันตอน แตหมายถึงความรูสึกยึดมั่นผูกพันใน

ระดับที่ลึกกวา กระบวนการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียนรูชุมชนที่ใหความสําคัญสูงสุดกับชุมชน 

ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญดังตอไปน้ี (UNESCO Bangkok, 2012: 16-94) 

3.1 รูจักชุมชน เปนข้ันตอนแรกกอนที่จะจัดกระบวนการเรียนรู โดยศูนยที่จะเขาไปต้ัง      

ในชุมชนจะตองศึกษาบริบทของชุมชน โดยเฉพาะสถานการณเฉพาะที่เกี่ยวของกับหลักสูตร กิจกรรม        

การเรียนรูที่จะเขาไปดําเนินการ สิ่งสําคัญคือการเคารพในความเปนชุมชนพยายามทําความเขาใจ

มากกวา จะตัดสินความถูก-ผิด ในความรู ทัศนคติ หรือพฤติกรรมของคนในชุมชน ตัดความคิดเห็น 

ความรูเดิมของผูศึกษาออกไป โดยทําความรูจักชุมชนบนพื้นฐานความรู ความคิดที่มีอยูเดิมของคนใน

ชุมชน สถานะทางเศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนทรัพยากรดานตางๆ ดวยการไมเขาไปกาวกาย แทรกแซง

ความเปนชุมชน 

3.2 ทบทวนฐานความรูของชุมชน เปนข้ันตอนการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูที่มีอยูเดิม  

ในชุมชน สถานะทักษะ ความรู ของคนในชุมชน เพื่อใชในการออกแบบกระบวนการเรียนรูซึ่งจะตองไม

ซ้ําซอนกับความรูเดิมที่ชุมชนมีอยู สอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต คนหาใหพบวาอะไรคือสิ่งจําเปนที่

ชุมชนจะตองเรียนรูเพื่อตอบสนองความเปนอยูที่ดีข้ึนของชุมชน ซึ่งสิ่งน้ีถือวาเปนเปาหมายของการ

จัดการเรียนรู จากน้ันกําหนดวัตถุประสงค และทําการรวบรวมขอมูล ขาวสาร ที่จําเปนสําหรับการ

ออกแบบกระบวนการจัดการเรียนรู ใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค ในข้ันตอนเมื่อรวบรวม

ขอมูลไดเพียงพอแลว ใหทําการวิเคราะห ประเมินงบประมาณ และทรัพยากรที่จะนํามาใชในการสราง

กระบวนการเรียนรู เพื่อกําหนดเน้ือหาที่จําเปนสําหรับการจัดการเรียนรู 

3.3 ออกแบบ สรางกระบวนการเรียนรู ภายใตทรัพยากร ความตองการจําเปน ศักยภาพ 

ฐานความรูที่มีอยูของคนในชุมชน การออกแบบสรางกระบวนการเรียนรู ประกอบไปดวยสิ่งที่จะตอง

คํานึงถึง คือ ใครที่เปนผูมาใหความรู อะไรคืออุปกรณ เครื่องมือ ประกอบการเรียนรู เทคนิควิธีการที่จะ

ใชการกระบวนการเรียนรูเหลาน้ีจะตองคํานึงถึงทักษะที่จะทําใหเกิดข้ึนแกผู เรียนควบคูกับไป  

โดยยอนกลับไปที่วัตถุประสงค และเปาหมาย ในข้ันตอนน้ีทายที่สุดแลวจะนําไปสูคูมือสําหรับการ

จัดการเรียนรู และเอกสารที่จําเปนสําหรับผูเรียน 

ผลการวิจัยพบวา ศูนยการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จ จะตองออกแบบกระบวนการเรียนรู 

ที่ยืดหยุน สามารถเรียนไดโดยไมมีอุปสรรคเงื่อนไขดานเวลา และรูปแบบวิธีการเรียน กลาวคือจะตอง

สามารถเขาถึงการเรียนรูที่ ศูนยการเรียนรู ไดในทุกเวลาที่ตองการ บทเรียนและวิธีการเรียนรู 

มีความหลากหลายตอบสนองกับผูเรียนที่มีพื้นทักษะความรูที่แตกตางกัน โดยเฉพาะการเรียนรูดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ผูเรียนจะเกิดทักษะและเปลี่ยนแปลงความคิด การกระทํา ไดหาก
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เรียนรูจากของจริง และทําใหการเรียนรูซึมซับเขาไปในวิถีชีวิตประจําวัน (Falk, 2005: 265-280; Kenney, 

2010: 18-26) 

3.4 การเตรียมการ และดําเนินการจัดการเรียนรูเปนข้ันตอนการเตรียมการดานองคกร 

ภายใน ศูนยการเรียนรูเองวา จะจัดแบงสวนงานตางๆ ภายในศูนยอยางไร ที่จะตอบสนองตอความ

ตองการของผูเรียน และจุดมุงหมายของกระบวนการเรียนรู โดยจะตองคํานึงถึงการจัดผังโครงสรางการ

ใชประโยชน ในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู อุปกรณ เครื่องมือ ตลอดจนการแสวงหาความรวมมือ 

ชวยเหลือจากเครือขาย  

3.5 การติดตาม ประเมิน รายงานและเผยแพรขยายผล เปนข้ันตอนสุดทายของ 

การดําเนินการในกระบวนการติดตามคือการติดตามรูปแบบ วิธีการดําเนินงานในแตละข้ันตอน ต้ังกอน

เริ่มจัดกระบวนการเรียนรู ระหวางการจัดกระบวนการเรียนรู และหลังการจัดกระบวนการเรียนรูแลวโดย

ติดตาม เพื่อประเมินสถานการณที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการจัดกระบวนการเรียนรู สถานการณของการเรียนรู 

การออกแบบหลักสูตร และผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ นําผลการติดตามมา

ประเมินผลตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่วางไว โดยพิจารณาถึงกระบวนการจัดการเรียนรูไดสรางผล

ตอผูเรียนอยางไร และมีอะไรบางที่จะตองปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพื่อใหการจัดการเรียนรูบรรลุถึง

เปาหมายที่วางไวจัดทําเปนรายงานเผยแพร และนําขอเสนอแนะจากรายงานไปปรับใชสําหรับการวางแผน

เพื่อขยายผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูตอไป 

จากแนวคิดที่กลาวมาขางตนการศึกษาน้ี แบงข้ันตอนการประเมินผลเปน 3 ข้ันตอน 

ไดแก การข้ันตอนกอต้ัง และเตรียมการดําเนินงานของศูนยเรียนรู ข้ันที่สองไดแก ข้ันการจัด

กระบวนการเรียนรู ซึ่งเปนข้ันตอนสําคัญที่จะตองสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนที่ศูนยการเรียนรู

น้ันต้ังอยู (community engagement) โดยกระบวนการน้ีจะเกี่ยวของกับหลักสูตร รูปแบบการให

ความรู ซึ่งจําเปนจะตองสอดคลองกับบริบทของชุมชน และข้ันตอนที่สาม ไดแกการประเมิน ผลผลิต 

และผลลัพธที่เกิดข้ึน โดยพิจารณา ผลผลิตจากผลการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ของศูนย ในรอบ

ระยะเวลา 1 ปที่ผานมา สวนผลลัพธพิจารณาจากความย่ังยืนของศูนยการเรียนรู และความย่ังยืนใน

ความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนกับตัวผูมารับบริการ และชุมชน  

ดังแผนภาพที่ 1.1 
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบความคิดของการติดตามและประเมินผล 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปจจัยนําเขา

• กลุม/หนวยงานภายในศูนย

• คน งบประมาณ

• ขอบังคับ กฎเกณฑ

หนวยงาน

• สถานที่ 

• วัสดุ อุปกรณ

ทรัพยากร

การเรียนรู

กระบวนการ

จัดการเรียนรู

• ตอบสนองตอวิถีชีวิต

• สรางศักยภาพใหกับชุมชน

• ปรับ-เปดใหผูเรียนมีอิสระที่

จะเรียน

ความเกี่ยวของ

ผูกพันธกับชุมชน

• มีความหลากหลายของ

กิจกรรมการเรียนรู

• ชองทางการเรียนที่
หลากหลาย

• การบรูณาการของกิจกรรม

หลักสูตร และ

ความหลากหลาย

ของวิธีการ

   
  ผ

ลล
ัพ

ธ/
 ผ

ลผ
ลิต

ผลการดําเนินงานใน รอบ 1 ป

ความสามารถในการระดม

ทรัพยากรจากชุมชน และ

เครือขาย

ประโยชนที่ผูเรียนไดรับ ในดาน

ความรู และการเปล่ียนแปลงใน

ชีวิตประจําวัน

ทัศนคติที่มีตอศูนยการเรียนรู

ความรูสึกเปนเจาของ
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นิยามแนวคิดท่ีใช 

1. ปจจัยนําเขา หมายถึง การจัดโครงสรางการทํางานภายในของศูนยการเรียนรู รวมทั้ง

ทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนย 

หนวยงาน หมายถึง กลไกการทํางาน จํานวนคน การแบงงาน ของศูนยการเรียนรู โดยมีการ

แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรือพื้นที่เรียนรู 

งบประมาณ หมายถึง แหลงที่มาของงบประมาณ คาใชจายการดําเนินงานในแตละเดือน     

ของศูนยการเรียนรูแตละแหง  

สถานที่ หมายถึง ขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใชประโยชนในพื้นที่ของศูนย         

การเรียนรู 

อุปกรณ หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสําหรับกิจกรรมการเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

2. กระบวนการจัดการเรียนรู หมายถึง รูปแบบ ข้ันตอน ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูต้ังแต

เริ่มตนจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ 

3. ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน แบงเปน 3 ดาน 

3.1 การตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน หมายถึง รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการ

เรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

3.2 สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมีความสามารถในการ

บริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชนในดานสังคม และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3.3 การปรับ-เปดใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียนรู กระบวนการเรียนรู มีความยืดหยุนในดานเวลา 

และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการ

เรียนรู โดยไมมีเงื่อนไขอุปสรรค 

4. หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู หมายถึง ความหลากหลาย       

ของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรียนรู โดยกิจกรรมทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนัเปนเปาหมายของ

การจัดต้ังศูนยการเรียนรู  

5. ผลผลิต หมายถึง ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ

จํานวนผูเขามาเย่ียมชมศูนย โดยพิจารณาความสามารถในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาชวยเหลอื 

สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิทยากร ตลอดจนความรูทาง

วิชาการประกอบดวย 
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6. ผลลัพธ หมายถึง ผลที่ตามมาจากการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ประกอบไปดวย 

6.1 ประโยชนที่ผูเรียนไดรับ หมายถึง ประโยชนที่เกิดข้ึนกับตัวผูเขามาเย่ียมชม รวมกิจกรรม 

กับศูนยการเรียนรู ไดแก 

ประโยชนที่เกิดข้ึนกับตนเองและครอบครัว ไดแก ความรูความเขาใจ ในการจัดการ       

ดานสิ่งแวดลอมในระดับครัวเรือน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมในระดับครัวเรือน 

ประโยชนที่เกิดข้ึนกับชุมชน ไดแก การสรางความรักความสามัคคีใหกับคนในชุมชน      

การสรางรายไดใหกับชุมชน และชวยสรางใหชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหา          

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง เชน ชวยทําใหชุมชนไดรับสนับสนุนงบประมาณ        

จากหนวยงานภายนอกเพิ่มข้ึน 

6.2 ทัศนคติตอศูนยการเรียนรู หมายถึง ระดับความคิดเห็นในเชิงบวกหรือลบตอการบริหาร

จัดการศูนยการเรียนรู ในดาน  

1) โครงสรางการบรหิารศูนย (การแบงงานภายในศูนย) 

2) กจิกรรมการเรียนรู 

3) วัสดุ อปุกรณ เครือ่งมือสําหรบัการจดักจิกรรมการเรียนรู 

4) ความสมัพันธระหวางศูนยกบัชุมชน 

5) ทศันคติโดยรวมที่มีตอศูนยการเรยีนรู 

6.3 ความรูสึกเปนเจาของ หมายถึง สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด

ทิศทาง การดําเนินงานของศูนย และเขามาชวยเหลือการดําเนินงานของศูนย ตลอดจนมีทัศนคติที่

ตองการจะสนับสนุนใหศูนยดําเนินการไดอยางตอเน่ือง  

 

ขอบเขตการประเมินผล 

1. พื้นที่ศึกษา การศึกษาครั้งน้ีครอบคลุมกลุมประชากรในฐานะที่เปนศูนยการเรียนรูที่กรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสนับสนุนดําเนินการ ต้ังแต พ.ศ. 2555-พ.ศ. 2558 จํานวน 66 ศูนยการเรียนรู 

จําแนก ไดเปน 8 ประเภท กระจายอยูทั่วประเทศ ไดแก 

ประเภทที่ 1 โครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ 

ประเภทที่ 2 โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล 

ประเภทที่ 3 โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและ

หมอกควัน ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน 

ประเภทที่ 4 โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืน 

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
13 

 

 

ประเภทที่ 5 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาด

เล็กที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ประเภทที่ 6 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสา

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ประเภทที่ 7 โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

ประเภทที่ 8 โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานศูนยการเรียนรูในภูมิภาคเดียวกันอยาง

หลากหลาย การดําเนินการประเมินผลจะคัดเลือกศูนยการเรียนรู ที่เอื้อตอการใหขอมูล มีศักยภาพ

ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง หรือมีศักยภาพดานทรัพยากรการเรียนรู เพื่อนํามาใชประโยชนในการ

วิเคราะหผลการดําเนินงานที่มเีงื่อนไข ปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน เปนพื้นที่ศึกษาไมนอยกวา.18.ศูนย 

จากภูมิภาคที่มีที่ต้ังของศูนยการเรียนรูฯมากที่สุด และเปนพื้นที่ที่มีปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง หรือสราง

ภาระวิตกกังวลใหกับสังคม โดยจะสุมเลือกพื้นที่ศึกษาใหครอบคลุมทุกประเภทของศูนยการเรียนรู 

การดําเนินการคัดเลือกศูนยการเรียนรู .จะจัดใหมีการรับฟงขอมูลและความคิดเห็น             

จากเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบการจัดต้ังศูนยการเรียนรูและรวมคัดเลือก

ศูนยการเรียนรูเพื่อเปนพื้นที่ศึกษาดวย ดังตารางที่ 1.1 

 

ตารางท่ี 1.1 ประเภทของศูนยการเรียนรู และจังหวัดที่ต้ัง 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู จังหวัดท่ีต้ัง 

โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ (16) 

พิษณุโลก (3) นครราชสีมา สกลนคร (2) 

อํานาจเจรญิ นครพนม แพร พะเยา ลําพูน สตูล (2)  

กทม. ลพบรุี และสงขลา 

รวม 12 จังหวัด 

โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคาร

ขยะรีไซเคิล (6) 

นครสวรรค รอยเอ็ด บุรรีัมย สรุินทร ชลบุรี และ

ชุมพร 

รวม 6 จังหวัด 
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ประเภทศูนยการเรียนรู จังหวัดท่ีต้ัง 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึก

ปองกันลดการเผาในที่โลงและหมอกควัน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทา

โลกรอน (17) 

เชียงใหม (2) เชียงราย (2) แพร (2) พะเยา (2)     

ลําพูน (2) นาน (2)  ลําปาง (2) ตาก และแมฮองสอน 

(2)  

รวม 9 จังหวัด 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปน

กลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม. (10)1 

ภูเก็ต สตูล เพชรบรุี เพชรบูรณ ชลบรุี สกลนคร   

ตาก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสรุาษฎรธานี 

รวม 10 จังหวัด 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปน

แหลงเรียนรูประเภทสิง่ทอขนาดเล็กที่เปน

มิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม (4) 

เลย สุโขทัย เชียงใหม และลําปาง 

รวม 4 จังหวัด 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปน

แหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสา

ที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม (2) 

แพร และเชียงใหม 

รวม 2 จังหวัด 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบใน 

การจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) (6) 

สกลนคร (2)  อุบลราชธานี อุดรธานี สุรินทร กระบี่ 

และพิจิตร  

รวม 6 จังหวัด 

โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืน

อาเซียน (5) 

เชียงราย ลําปาง ชลบรุี นครพนม และบรุีรมัย 

รวม 5 จังหวัด 

                                                        
1 ตอมากรม แจงเปลี่ยนพื้นที่จาก สุราษฎรธานี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดเชียงใหม และ

มหาสารคาม คงเหลือจํานวนศูนยในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง 

ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. จํานวน 9 ศูนย  
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2. กรอบการประเมินผล จะนํากรอบแนวคิดของแบบจําลองซิบ (CIPP Model) มาเปนแนวทาง

กําหนดกรอบและประเด็นที่ศึกษา ดังน้ี 

2.1 สภาพแวดลอม (C: Context) สภาพบริบทของพื้นที่และศักยภาพของชุมชน ตลอดจน

ทรัพยากรดานการเรียนรูของชุมชน 

2.2 ปจจัยนําเขา (I: Input) ปจจัยที่สนับสนุนการดําเนินการ และกระบวนการกอรูปของ

ศูนยการเรียนรู 

2.3 กระบวนการ (P:.Process) ระบบกลไก และวิธีการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู  

ที่ตอบสนองตอความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน (community engagement)  

2.4 ผลการดําเนินการ (P: Product) ประกอบดวยผลิตและผลลัพธ โดยผลผลิตจะพิจารณา

จากผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการในรอบ 1 ป (ปงบประมาณ 2558) และความสามารถ

ในการระดมทรัพยากรจากชุมชนและเครือขายหนวยงานภายนอก ในสวนผลลัพธที่เกิดข้ึนแบงเปน 

สามสวนดวยกันคือ สวนแรก ประโยชนที่ผู เรียนไดรับทั้งในดานความรูและการเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิตประจําวัน จากการไดรับความรูจากศูนยการเรียนรู ทัศนคติที่มีตอศูนยการเรียนรู รวมทั้งความรูสึก

เปนเจาของศูนยการเรียนรูของคนในชุมชน 

นอกจากประเด็นที่ศึกษาตามแนวคิดการติดตามประเมินผลดังกลาวแลว การศึกษาครั้งน้ี

ครอบคลุมถึงเงื่อนไข บริบทที่เอื้อตอความสําเร็จ และเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินการของศูนยการเรียนรูทั้งในเชิงนโยบาย และแนวปฏิบัติเพื่อให

การดําเนินการของศูนยการเรียนรูบรรลุจุดมุงหมาย และมคีวามย่ังยืนตอไป 

สําหรับการกําหนดรายละเอียดของดัชนีช้ีวัดของตัวแปรแตละตัว เกณฑการวัด จะจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็น และรวมพิจารณาความเหมาะสมรวมกับเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบการจัดต้ังศูนยการเรียนรู เพื่อใชเปนแนวทางการศึกษาตอไป 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

การประเมินผลจะใชวิธีการศึกษาหรือเครื่องมือในการเก็บขอมูลที่หลากหลายตามลักษณะ

ขอมูล ดังน้ี 

3.1 ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนกระบวนการติดตามการดําเนินงาน และประเมินปจจัยนําเขา 

และกระบวนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ขอมูลที่ศึกษาประกอบไปดวย เรื่องราวความเปนมา         

และการกอต้ังของศูนยการเรียนรู กระบวนการจัดโครงสรางการทํางาน การจัดผังการใชประโยชนจาก

ศูนย วัสดุอุปกรณการทํางานของศูนย กระบวนการจัดการเรียนรู ปญหา อุปสรรคของการดําเนินการ 

และผลการดําเนินงานในรอบ 1 ปที่ผานมาของการดําเนินศูนยการเรียนรู รวมทั้งความสามารถในการ

ระดมทรัพยากรจากภายนอกมาชวยเหลือ สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
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สําหรับเครื่องมือที่ใชในวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ไดแกการสังเกตโดยการเย่ียมพื้นที่      

ใชแบบสังเกตการณใชเทคนิควิเคราะหการใชประโยชนพื้นที่ (function analysis) การสัมภาษณกลุม 

(group interview) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) การวิเคราะหเครือขายทางสังคมผาน

กิจกรรมการเรียนรู (social network analysis) 

3.2 ขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อการวิเคราะหผลลัพธที่เกิดข้ึน โดยพิจารณาความรูสึกผูกพันเปน

เจาของ ทัศนคติที่มีตอศูนยการเรียนรู การไดรับประโยชนจากการเรียนรู โดยในสวนน้ีจะใช

แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล และวิเคราะหเพื่อประเมินความสําเร็จ และความย่ังยืนของ

ศูนยการเรยีนรู โดยจะเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในแตละพื้นที่ไมนอยกวา 10 ตัวอยาง รวม 18 พื้นที่

ไมนอยกวา 180 คน 

3.3 หนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) วิเคราะหขอมูลระดับองคกร ซึ่งไดแก  

ศูนยการเรียนรูแตละแหง 

 

กระบวนการติดตามประเมินผล 

1. ออกแบบการวิจัย สรางเครื่องมือวัด วิเคราะหบริบทที่ต้ังของศูนยการเรียนรู 

1) ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยการเรียนรูทั้งแนวคิด และการดําเนินการ 

รวมทั้งแนวคิดตางๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อมาใชในการกําหนดกรอบการติดตามประเมินผล  

2) การศึกษาบริบทแวดลอม ทั้งในเชิงนโยบาย จุดมุงหมายของการจัดต้ังศูนย และบริบทของ

ชุมชน เพื่อวิเคราะห และคัดเลือกศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

ใหกระจายไปตามประเภทตางๆ ตามจุดมุงหมายในเชิงนโยบายของศูนยการเรียนรู ระดับของความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชน และแนวโนมความย่ังยืนของการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูเพื่อศึกษาใน 

เชิงลึก 18 ศูนย จาก 67 ศูนย  

3) กําหนดขอบเขตของการดําเนินการ เพื่อใหคณะผูวิจัยและผูแทนของหนวยงานเจาของ

โครงการรวมกันกําหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล พิจารณารายช่ือศูนยการเรียนรูที่จะใชเปน

พื้นที่ศึกษาจํานวนไมนอยกวา 18 ศูนย รวมทั้งรวมกันพิจารณา ทําความเขาใจหลักเกณฑ แนวคิด 

กระบวนการติดตามและประเมินผล และรวมพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ตลอดจน

รวมกําหนดกรอบ การรายงานผลการติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี โดยจัดการประชุมรวมระหวาง

คณะนักวิจัยกับผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
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2. การเกบ็รวบรวมขอมลู และวิเคราะหขอมลูศูนยการเรยีนรู 

1) การเกบ็รวบรวมขอมลูภาคสนาม  

วัตถุประสงค เพื่อจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับบริบทของชุมชนที่ต้ังของศูนยการเรียนรูการ

เริ่มตนกอตัวของศูนยการเรียนรูการจัดการพัฒนาการของศูนยต้ังแตเริ่มกอต้ังและขอมูลของศูนยการ

เรียนรูอื่นๆ เกี่ยวกับการดําเนินการ เพื่อนํามาวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในชวงที่ผานมา รวมทั้งการเก็บขอมูลผลผลิต และผลลัพธดวย 

2) วิธีการการสํารวจพื้นที่และจัดทําผังการใชประโยชน ถายภาพ และการสัมภาษณกลุม 

(group.interviews) เจาหนาที่และผู เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนย การสัมภาษณเชิงลึก  

(in-depth.interview) ผูใหขอมูลหลัก (key.Informants) บันทึกการสังเกตโดยใชแบบสังเกต และ

สัมภาษณโดยใชแบบสอบถามประชาชนผูเคยมารับบริการจากศูนยการเรียนรู 

ผูรวมกิจกรรม นักวิจัยสวนภูมิภาค และผูดําเนินโครงการในพื้นที ่นักวิจัยสวนกลางและ

ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมดําเนินการจัดเก็บขอมูลในพื้นที่  

3) การวิเคราะหขอมลู  

วัตถุประสงค เพือ่นําขอมลูที่ไดจากการติดตามผลมาสรปุ วิเคราะห 

3.1) ผลผลิตในระดับศูนยการเรียนรูแตละศูนย รวมทัง้การคัดเลอืกศูนยการเรยีนรูที่มี

การจัดการที่ดีที่ตกเปนกลุมตัวอยางประเภทละ 1 ศูนย  

3.2) วิเคราะหภาพรวมในแตละประเภทของศูนยการเรยีนรูกบัผลลัพธที่ได โดยใชสถิติ

วิเคราะห และรายงานใหเห็นถึงเงือ่นไข และตัวแปรที่มคีวามเกีย่วของกบัความย่ังยืนของการจัด

กระบวนการเรยีนรู 

กิจกรรม การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางคณะผูวิจัย และตัวแทน 

จากศูนยการเรียนรู จํานวนไมนอยกวา 6 ศูนย โดยการจัดสัมมนารวมกันที่สวนกลาง  

ผูรวมกิจกรรม นักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยสวนภูมิภาค ตัวแทนจากศูนยการ

เรียนรู 

ผลที่คาดวาจะไดรับ การดําเนินงาน และผลการดําเนินงานที่ผานมาของศูนย         

การเรียนรู เงื่อนไขปจจัยที่ทําใหศูนยการเรียนรูประสบผลสําเร็จ ในดานการสรางความย่ังยืนใหกับ

กระบวนการจัดการเรียนรูของชุมชน รวมทั้งรูปแบบ แนวทางในเชิงนโยบาย และแนวปฏิบัติ และ

ตัวอยางศูนยการเรียนรูที่มีการจัดการที่ดีอยางนอยประเภทละ 1 ศูนย  
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3. การเสนอผลการศึกษา 

1) จัดทํา “ราง” สรุปผลการศึกษา โดยมีขอมูลที่ครอบคลุมวัตถุประสงคและขอบเขต

การศึกษา 

2) การประชุมเพื่อเสนอผลการศึกษา วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการศึกษา และรับฟง

ความคิดเห็น ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวนไมนอยกวา 15 คน 

3) กิจกรรม จัดสัมมนา 1 วันที่กรุงเทพฯ 

4) ผูรวมกิจกรรม นักวิจัยสวนกลางนักวิจัยสูภูมิภาค ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 

5) ผลที่คาดวาจะไดรับ ขอเสนอแนะจากผูเกี่ยวของเพื่อมาจัดทําเปนรายงานฉบับสมบูรณ

ตอไป 

 

4. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณที่ครอบคลุมผลการศึกษาและดําเนินงานทั้งหมด โดยมีบทสรุป

สําหรับผูบริหารที่สรุปเน้ือหาสาระที่สําคัญของรายงานฉบับสมบูรณ และนําขอเสนอแนะจากการประชุม     

การเสนอผลการศึกษามารวมพิจารณาจัดทํารายงานฉบับสมบูรณดวย การสงรายงานฉบับสมบูรณ

ประกอบดวยเลมรายงาน และ Digital file จํานวน 20 ชุด  

 

ระยะเวลาประเมินผล 

ระยะเวลาดําเนินการ 8 เดือน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญา (วันที่ 27 มกราคม 2559-วันที่ 

27 กันยายน 2559) 

  

แผนการดําเนินงาน 

 

ที่ กิจกรรม 
เดือน 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ออกแบบการติดตามและประเมิน         

1.1 ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการดําเนินการของ

ศูนยการเรียนรูทั้งแนวคิดและการดําเนินการ 

รวมทั้งการดําเนินการศูนยการเรียนรูที่กรม

สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมไดดําเนินการ มา

ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2558  

(20 มกราคม-14 มีนาคม 2559) 
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ที่ กิจกรรม 
เดือน 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.2 การประชุมรวมกันระหวาง ผูแทนกรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอมและคณะผูวิจัยสวนกลาง

และสวนภูมิภาค 

- กําหนดขอบเขตการดําเนินการ 

- กรอบการประเมิน แนวคิด การสรางตัวชี้วัด 

และกรอบการรายงานผล 

- จัดทําแผนการประเมินในระดับพื้นที่ 

(วันท่ี 1 และ 3 มีนาคม 2559) 

        

 สงรายงานการเริ่มงาน  

(inception report) 

(วันท่ี 25 มีนาคม 2559) 

 

2 ประชุมทําความเขาในรวมกันระหวาง

นักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยสวนภูมิภาค 

(วันท่ี 2 เมษายน 2559) 

        

2 เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลในพื้นท่ี         

2.1 เก็บขอมูลโดยนักวิจัยระดับภาค และนักวิจัย

สวนกลางและเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพ

แวดลอมรวมกิจกรรม 

(18 เมษายน-13 มิถุนายน 2559) 

        

2.2 คณะนักวิจัยสวนภูมิภาคจัดทํา (ราง) ผลการ

ติดตามประเมินผลในระดับศูนยการเรียนรู 

และสงแบบสอบถาม 

(สงภายในวันท่ี 24 มิถุนายน) 

        

2.3 นักวิจัยสวนกลางวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

และเขียนรายงานความกาวหนา 

(27 มิถุนายน-10 กรกฎาคม) 

        

 สงรายงานความกาวหนา  

(progress report) 

(วันท่ี 27 กรกฎาคม 2559) 
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ที่ กิจกรรม 
เดือน 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3 ประมวลผลขอมูล และจัดทํารายงาน

ฉบับราง 

        

3.1 ประมวลผลขอมูลในทางสถิติ และเขียน

รายงานผลการวิเคราะห 

(27 มิถุนายน-10 กรกฎาคม)  

        

3.2 จัดทํารายงานฉบับราง  

(draft final report) 

(28 กรกฎาคม-วันท่ี 5 สิงหาคม 2559) 

        

3.3 จัดประชุมคณะนักวิจัย และผูใหขอมูล

สําคัญ 

- คณะผูประเมินสวนกลางและระดับภาค

สัมมนาเพื่อวิเคราะหผลการประเมิน และ

สังเคราะหขอมูลรวมกัน 

- คัดเลือกศูนยการเรียนรูที่สามารถจัดการ

ไดดี (best practice) เพื่อใชเปน

กรณีศึกษาอยางนอยศูนยการเรียนรู

ประเภทละ 1 ศูนย รวมทั้งส้ิน 6 ศูนย 

(วันที่ 12-15 สิงหาคม 2559) 

        

4 จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ         

4.1 จัดสัมมนาเพื่อเสนอผลการศึกษาใหกับ

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 1 วัน 

(15 สิงหาคม 2559) 

        

4.2 สังเคราะหขอมูล และเขียนรายงานการ

วิจัยฉบับสมบูรณ 

(16 สิงหาคม-19 กันยายน 2559) 

        

 สงรายงานฉบับสมบูรณ  (final report) 

(27 กันยายน 2559)  

 

 

องคกรผูรับผิดชอบ  

1. สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2. วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวย อึ๊งภากรณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรบั 

1. ผลของการดําเนินการศูนยการเรียนรู ทั้งผลผลิต ในระดับการดําเนินงานของศูนยแตละศูนย 

และภาพรวมการดําเนินโครงการศูนยการเรียนรู 

2. เงื่อนไข และบริบทการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูที่นําไปสูความย่ังยืนของกระบวนการ

จัดการเรียนรู 

3. รูปแบบและแนวทางการดําเนินงานที่นําไปสูความสําเร็จศูนยการเรียนรู   

4. การแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน และปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข บทเรียน และ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู และแนวทางการพัฒนางานในการสรางการ

เรียนรูของประชาชนและกลุมเปาหมาย 

5. แนวทางการปรับปรงุการดําเนินงานในระยะตอไปทั้งขอเสนอเชิงนโยบาย และแนวปฏิบัติ 
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บทท่ี 2 

ศูนยการเรยีนรูของกรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

 

ศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่มอบหมายใหคณะผู วิจัย ติดตาม 

ประเมินผลการดําเนินงาน ประกอบดวยศูนยทั้งสิ้น 66 ศูนย กระจายไปตามจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย 

35 จังหวัด จังหวัดที่มีศูนยการเรียนรูมากที่สุด ไดแก จังหวัด สกลนคร 5 ศูนย รองลงมาไดแก เชียงใหม 

แพร ลําปาง จังหวัดละ 4 ศูนย รองลงมาไดแก พิษณุโลก เชียงราย ตาก และ สตูล จังหวัดละ 3 ศูนย 

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปนภูมิภาคที่มีศูนยการเรียนรูของกรมต้ังอยูเปนจํานวนมาก

ที่สุด และครอบคลุมจังหวัดมากที่สุด โดยภาคเหนือครอบคลุม 11 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

10 จังหวัด ดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 ภูมิภาค และจังหวัดของที่ต้ังศูนยการเรียนรู (กอนปรบั) 

 

ภาค จังหวัด รวม 

กลาง พิษณุโลก กรงุเทพฯ ลพบุรี ชลบรุ ีเพชรบุรี พจิิตร 

ฉะเชิงเทรา จันทบุร ี

8 

เหนือ แพร พะเยา ลําพูน เชียงใหม เชียงราย ลําปาง 

แมฮองสอน ตาก เพชรบูรณ นครสวรรค สุโขทัย  

11 

ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สกลนคร  อํานาจเจรญิ นครพนม 

บุรรีัมย เลย รอยเอ็ด สุรินทร อุบลราชธานี อุดรธานี  

10 

ใต สตูล สงขลา ภูเก็ต สรุาษฎรธานี ชุมพร กระบี ่ 6 

รวม  35 

 

ทั้ง 67 ศูนยการเรียนรู สามารถแบงประเภทของศูนยการเรียนรูตามลักษณะของศูนยไดเปน  

8 ประเภท ดังน้ี 

1. โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ จํานวน 16 ศูนย 

2. โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล จาํนวน 6 ศูนย 

3. โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและหมอกควัน  

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน จํานวน 17 ศูนย 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
23 

 

 

4. โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม. จํานวน 10 ศูนย ตอมากรมฯ ขอเปลี่ยนโดยปรับลดลง 1 ศูนยเหลือจํานวน 9 ศูนย 

5. โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็กที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 4 ศูนย 

6. โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2 ศูนย 

7. โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 7 ศูนย 

8. โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 5 ศูนย 

การปรับลด จํานวนศูนยในโครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม.ลง 1 ศูนย ไดมีการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่โครงการ จากจังหวัดจันทบุรี และฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดเชียงใหม และมหาสารคาม และไดตัดพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานีออก คงเหลือ 66 ศูนย ครอบคลุม 33 จังหวัด ดังตารางที่ 2.2 และ 2.3 

 

ตารางท่ี 2.2 ประเภทของศูนยการเรียนรู และจังหวัดที่ต้ัง (หลงัปรับ) 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู จังหวัดท่ีต้ัง 

โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ (16) 

พิษณุโลก (3) นครราชสีมา สกลนคร (2) นครพนม 

อํานาจเจรญิ แพร พะเยา ลําพูน สตูล (2)  กทม. 

ลพบรุี และสงขลา 

รวม 12 จังหวัด 

โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคาร

ขยะรีไซเคิล (6) 

นครสวรรค รอยเอ็ด บุรรีัมย สรุินทร ชลบุรี ชุมพร 

รวม 6 จังหวัด 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึก

ปองกันลดการเผาในที่โลงและหมอกควัน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทา

โลกรอน (17) 

เชียงใหม (2) เชียงราย (2) แพร (2) พะเยา (2) 

ลําพูน (2) นาน (2) ลําปาง (2) ตาก แมฮองสอน (2)   

รวม 9 จังหวัด 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
24 

 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู จังหวัดท่ีต้ัง 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปน

กลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม. (9)2 

ภูเก็ต สตูล เพชรบรุี เพชรบูรณ ชลบรุี สกลนคร ตาก 

เชียงใหม มหาสารคาม 

รวม 9 จังหวัด 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปน

แหลงเรียนรูประเภทสิง่ทอขนาดเล็กที่เปน

มิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม (4) 

เลย สุโขทัย เชียงใหม ลําปาง 

รวม 4 จังหวัด 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปน

แหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูการผลิต 

กระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (2) 

แพร เชียงใหม 

รวม 2 จังหวัด 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบใน 

การจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) (7) 

สกลนคร (2)  อุบลราชธานี อุดรธานี สุรินทร กระบี่ 

พิจิตร  

รวม 6 จังหวัด 

โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืน

อาเซียน (5) 

เชียงราย ลําปาง ชลบุรี นครพนม บุรีรัมย 

รวม 5 จังหวัด 

 

 

  

                                                        
2 กรม ขอเปลี่ยนพื้นที่จาก สุราษฎรธานี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดเชียงใหม และ

มหาสารคาม คงเหลือจํานวนศูนยในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทสม. 

อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. จํานวน 9 ศูนย  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
25 

 

 

ตารางท่ี 2.3 ภูมิภาค และจังหวัดของที่ต้ังศูนยการเรียนรู (หลังปรบั) 

 

ภาค จังหวัด รวม 

กลาง พิษณุโลก กรงุเทพ ลพบุรี ชลบรุี เพชรบรุี พิจิตร  6 

เหนือ แพร พะเยา ลําพูน เชียงใหม เชียงราย ลําปาง 

แมฮองสอน ตาก เพชรบูรณ นครสวรรค สุโขทัย  

11 

ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สกลนคร อํานาจเจริญ นครพนม บุรรีัมย 

เลย รอยเอ็ด สรุินทร อุบลราชธานี อุดรธานี 

มหาสารคาม 

11 

ใต สตูล สงขลา ภูเก็ต ชุมพร กระบี ่ 5 

รวม  33 

 

จากการศึกษาเอกสาร ประกอบการสัมภาษณเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่วแวดลอม

ผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู สามารถสรุปขอมูลพื้นฐานของศูนยการเรียนรูแยกตามประเภทโครงการได 

6 ประเภทโครงการ ดังน้ี 

 

โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนและโรงเรยีนปลอดขยะเพ่ือมุงสูสังคมรีไซเคิล  

(กองสงเสริมและเผยแพร, 2556ก; 2557) 

 

1. เหตุผลและความเปนมา 

การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะที่มากข้ึน ตามการขยายตัวของชุมชนและประชากรที่เพิ่มข้ึนไดเปน

ปญหาใหญที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ทําใหเกิดภาวะวิกฤตในเรื่อง

ของการจัดการขยะมูลฝอย จึงมีการผลักดัน การจัดการขยะใหเปนวาระแหงชาติที่เรงดวน ในอดีตที่

ผานมาประชาชนเขาใจวาหนาที่ในการจัดการขยะตางๆ เปนเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําให

ประชาชนไมไดตระหนักถึงการชวยจัดเก็บ การชวยลดปริมาณขยะที่เกิดข้ึนจากภาคครัวเรือนในแตละ

วันที่กําลังเพิ่มสูงข้ึน 

ในป 2552 เปนตนมา กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดสนับสนุนการดําเนินโครงการประกวดชุมชนและโรงเรียนปลอดขยะ (zero.waste) เพื่อให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการจัดการขยะในชุมชน โดยสงเสริมการ

สรางวินัยใหกับประชาชน ใหมีการคัดแยกขยะจากแหลงตนกําเนิดและมีแนวคิดการจัดต้ังศูนยการเรียนรู



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
26 

 

 

ในการจัดการขยะในพื้นที่ชุมชน โดยใชหลัก.3Rs.ซึ่งไดแก การลดปริมาณขยะ (reduce). การนํากลับมา 

ใชซ้ํา.(reuse).และการนํากลับมาใชใหม (recycle) มุงเนนไปสูการทําใหชุมชนปลอดขยะ และสงเสริมให

เกิดความรวมมือของประชาชนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานดานการจัดการขยะ

แบบครบวงจร โดยเริ่มจากการจัดการขยะจากตนทางแหลงกําเนิดขยะ การลดปริมาณขยะนํากลับมาใช

ใหม การจัดการกลางทางโดยผานระบบการบริหารจัดการขยะขององคกรสวนทองถ่ิน และการจัดการขยะ

ปลายทางคือการกําจัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  

 

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระชนมพรรษาครบรอบ 86 

พรรษา และเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี พระชนมพรรษา

ครบรอบ 58 พรรษา 

2. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน โรงเรียน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (zero.waste) 

3. เพื่อประกาศยกยองเชิดชู ชุมชน โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําประโยชน

ตอสังคมในดานการจัดการขยะ การลด การแยก และการนํากลับมาใชใหม และสนับสนุนการจัดการ

ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

4. เพื่อนําเสนอผลงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนและโรงเรียน 

ใหไดรับการเชิดชูตอสาธารณชนเพื่อเปนแบบอยางที่ดีและเปนแหลงเรียนรูศึกษาดูงานใหกับชุมชนและ

โรงเรียนอื่นๆ ทั่วประเทศ  

 

3. เปาหมายโครงการ  

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรใน 86 ชุมชนทั่วประเทศ 

โดยเริ่มจากการจัดการขยะจากตนทางแหลงกําเนิดขยะ การลดปริมาณขยะ นํากลับมาใชใหม การจัดการ

กลางทางโดยผานระบบการบริหารจัดการขยะขององคกรสวนทองถ่ินและการจัดการขยะปลายทาง คือ 

การกําจัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการและมีการสงเสริมการสรางเครือขายสถานศึกษา 

 

4. กระบวนการกอต้ังโครงการ   

โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะเริ่มตนจาก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมได

ดําเนินการประกวดคัดเลือก จากโรงเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนตนที่มีระบบ

จัดการขยะเปนอยางดี และชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลไมวาจะอยูในสังกัดระดับชุมชนใด จํานวน 5 แหง 

เพื่อชิงถวยรางวัลพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เงินรางวัลชนะเลิศ
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จํานวน 50,000 บาท และระดับรองชนะเลิศ 20,000 บาท หลังจากน้ัน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมได

ตอยอดความสําเร็จดังกลาว เพื่อขยายผลจากชุมชนและโรงเรียนที่ชนะเลิศการประกวด จัดต้ังเปนศูนย

การเรียนรูชุมชนปลอดขยะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจะติดตามประเมินผลตามแบบประเมนิ

ที่จัดทําข้ึน จากการจัดการประกวด โรงเรียนและชุมชนที่ประสบความสําเร็จในดานการจัดการขยะ จะ

เพิ่มข้ึนปละ 5 แหง ซึ่งถือเปนการตอยอดโครงการในทุกป และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจะ

ดําเนินการชวยสนับสนุนปรับปรุงโรงเรียนและชุมชนเหลาน้ัน.ในดานการฝกอบรม และสื่อ สิง่พมิพ เผยแพร 

(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ, สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2559) 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู 

ลักษณะของกิจกรรมโดยสรุป ดังน้ี (กองสงเสริมและเผยแพร, 2556ข; 2558ก) 

1. ฐานการเรียนรูในเรื่องของจุดเริ่มตนสูศูนยการเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนและ

โรงเรียน  

2. ฐานเรียนรู รูปแบบ Zero Waste Model และหลัก 3Rs   

3. ฐานการเรียนรูเรื่อง ธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียนและชุมชน การแลกเปลี่ยนขยะเพื่อ

สรางมูลคา  

4. ฐานการเรียนรูเรื่องปุยหมักธรรมชาติ นํ้าหมักชีวภาพ ไสเดือนดินกินขยะ กาซชีวภาพใน

ครัวเรือนและในชุมชน 

5. ฐานการเรียนรูสถานีคัดแยกขยะในโรงเรียน สถานีรวบรวมขยะอันตราย 

6. ฐานการคัดแยกและการจัดการขยะในครัว การลดใชพลาสติกและโฟม   

7. ฐานเรียนรูขยะพลังงานทางเลือก กิจกรรมสอนนองรักษสิ่งแวดลอม นวัตกรรมการจัดการขยะ 

สื่อเรียนรูสรางจิตสํานึกเยาวชน  

8. สถานีแสดงผลิตภัณฑสิ่งประดิษฐตางๆ จากวัสดุรีไซเคิล 

 

6. กลุมเปาหมายโครงการ  

ชุมชนทั่วประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาคีตางๆ และสถานศึกษาในชุมชน 

 

7. ขอบเขตการใหบริการ  

เปนแหลงเรียนรู ขยายองคความรู และศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ แกผูสนใจได

นําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง  

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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8. การสนับสนุนศูนยการเรียนรู (กองสงเสริมและเผยแพร, 2558ข) 

1. คัดเลือกชุมชนที่ผานเกณฑ จัดต้ังศูนยการเรียนรูโรงเรียนและชุมชนปลอดขยะ  

2. จัดทําแผนการติดตามและประเมินผลกิจกรรมโรงเรียนและชุมชนปลอดขยะ และจัดทํา

เครื่องมือติดตาม ประเมินผลตามกลุมเปาหมาย 

3. จัดทีมงานที่มีประสบการณติดตาม ใหคําแนะนําปรึกษา ลงพื้นที่ติดตามประเมินผล

โรงเรียนและชุมชน 

4. สรุปรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวของนําเสนอผลดําเนินงานของโรงเรียนและชุมชนและ

รายงานสรุป ผลการติดตามและประเมินโครงการ  

5. จัดประกวดและจัดทําหลักเกณฑตางๆ การตัดสินการประกวด ดําเนินการจัดประชุม

คณะกรรมการตัดสินโครงการประกวด  

 

โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสาํนึกปองกันลดการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน 

(กองสงเสริมและเผยแพร, 2557ข) 

 

1. เหตุผลและความเปนมา  

จากปญหาสถานการณหมอกควันที่เกิดข้ึนในพื้นที่ภาคเหนืออยางตอเน่ืองโดยเฉพาะในชวง

ระหวางเดือนมกราคม-เดือนเมษายนของทุกป จากการตรวจพบปริมาณเพิ่มสูงข้ึนของปริมาณฝุน

ละอองที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมคอน ในระดับที่เกินเกณฑมาตรฐาน ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเกิดไฟปา การที่เกษตรกรเผาวัชพืชและวัสดุทางการเกษตรในที่โลง 

จากสถานการณหมอกควันดังกลาวไดสงผลตอการทองเที่ยว เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดยรวม

ของประเทศ จึงมีหนวยงานหลายหนวยงานไดรวมมือรณรงคปองกันแกไขปญหาอยางตอเน่ือง และกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักที่มีภารกิจในการสรางจิตสํานึก สงเสริมกระบวนการ

เรียนรูใหประชาชน ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ จึงดําเนินโครงการรณรงคปองกันลด

การเผาในที่โลง เปนการดําเนินงานเชิงรุก โดยโครงการจะสรางใหประชาชนมีความตระหนัก มีความรู 

ความเขาใจ ในปญหามลพิษจากหมอกควันจากการเผา ซึ่งมีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและ

สุขอนามัยโดยรวมของประเทศ เพื่อเปนการขยายผลและสรางความย่ังยืนในการดําเนินการสงเสริมการ

มีสวนรวมของชุมชน จึงจัดต้ังศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา เปนหมูบานตนแบบในการ

ดําเนินการปองกันลดไฟปา ลดหมอกควัน พัฒนาทักษะและพัฒนาหมูบานตนแบบปลอดการเผา เพื่อ

เผยแพรเปนแหลงเรียนรู ศึกษาดูงานใหทั้งหนวยงานรัฐ เอกชน และองคกรชุมชน ที่สนใจตอไป 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อสนับสนุนพัฒนาทักษะและหมูบานตนแบบปลอดการเผา ใหเปนศูนยการเรียนรูการ

จัดการสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษจากหมอกควัน 

2. เพื่อเปนการขยายผลและสรางความย่ังยืนในการดําเนินการจัดการปองกันปญหาการเผาใน

ที่โลงและมลพิษหมอกควันในพื้นที่ตนแบบ โดยเนนแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของ

ทองถ่ิน ชุมชน สามารถปฏิบัติเองได 

3. เพื่อเผยแพรเปนแหลงเรียนรู และศึกษาดูงานใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

องคกรชุมชน ไดทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยตนแบบชุมชนปลอดการเผา 

 

3. เปาหมายโครงการ  

ดําเนินโครงการศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาในพื้นที่ 9 จังหวัด ภาคเหนือ

ตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา แมฮองสอน และจังหวัดตาก 

 

4. กระบวนการกอต้ังโครงการ  

1. สํารวจและเก็บขอมูลพื้นฐานในดานตางๆ ที่จําเปนตอการจัดต้ังศูนยการเรียนรู ในพื้นที่

ตนแบบทั้ง 9 ศูนย และนํามาศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน  

2. ประชุมหารือรวมกับที่ปรึกษาและกลุมเปาหมายเพื่อจัดสรางแนวทางการจัดต้ังศูนยการ

เรียนรูใหเหมาะสมกับบริบทในแตละพื้นที่  

3. จัดทํารายละเอียดแผนบริหารจัดการ แผนการดําเนินงานจัดต้ังศูนยการเรียนรู.จัดทํา

รายละเอียดองคประกอบ ที่จําเปนของศูนยการเรียนรูในแตละพื้นที่ 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู (กองสงเสรมิและเผยแพร, 2556ค.) 

1. ฐานสาธิตการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดกฎระเบียบ การควบคุมปญหาหมอกควัน 

ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่โลง รณรงคในชุมชน สรางความตระหนักในการลดการเผาทุกชนิด

ในชุมชน ทั้งในภาคเกษตรและภาคอื่นๆ ในชุมชน  

2. ฐานจัดการพื้นที่เสี่ยงการเกิดไฟปา การปฏิบัติการดับไฟปา การสรางเครือขายรวมในการ

ทําแนวปองกันไฟปา 

3. ฐานสงเสริมอาชิพในชุมชนเพื่อลดการเผาพื้นที่ปา สงเสริมกิจกรรมแกปญหาหมอกควัน 

จากการเผา หรือกิจกรรมที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเห็นชอบ 

4. นิทรรศการเพื่อการเรียนรู เอกสารเผยแพรประจําศูนยการเรียนรู  
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6. กลุมเปาหมายโครงการ  

ประชาชนในพื้นที่ชุมชนทั้ง 9 แหงที่จะพัฒนาเปนศูนยการเรียนรู ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในพื้นที ่

 

7. ขอบเขตการใหบริการ  

เปนศูนยการเรียนรูที่ถายทอดองคความรูในการสงเสริมการจัดกิจกรรม สรางความรูความ

เขาใจในการดําเนินการปองกัน การมีสวนรวม การสรางเครือขาย ความรวมมือในการปองกันปญหา

จากการเผาในที่โลงและมลพิษหมอกควัน  

 

8. การสนบัสนุนศูนยการเรียนรู  

1. สนับสนุนการจัดต้ังศูนยการเรียนรู จัดพิธีเปดศูนย จัดทํานิทรรศการประจําศูนย จัดทําปาย

ศูนยการเรียนรู และสงมอบอุปกรณ วัสดุอื่นที่จําเปนตอศูนยการเรียนรู 

2. ดําเนินการพัฒนาทักษะ พัฒนาองคความรู 

3. สนับสนุนการเผยแพรขอมูลเอกสาร จัดทําสื่อรณรงค ประชาสัมพันธศูนยการเรียนรู 

ผานชองทางตาง ๆ ผลิตและเผยแพรสารคดีการดําเนินงานงานศูนยการเรียนรู 

4. จัดทําแผนบริหารจัดการศูนยการเรียนรู จัดต้ังคณะกรรมการบริการจัดการศูนยการเรียนรู

แตละศูนย มีการติดตาม สนับสนุนและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการศูนยการ

เรียนรู 

 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรูเครือขายอาสาสมคัรพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

(ทสม.) ในการเปนกลไกเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยัง่ยืน 

(กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอมลอม 2557ก; บริษัทรกัลกู ฮิวแมน แอนด โซเชียล อินโนเวช่ัน จํากัด, 

2558) 

1. เหตุผลและความเปนมา 

เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานหรือเครือขาย ทสม. 

เปนกลไกสําคัญอยางหน่ึงในการดําเนินงานดานอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน เครือขาย 

ทสม. เริ่มตนอยางเปนรูปธรรมต้ังแตป 2540 ดวยระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมวาดวยอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมการทํางานขับเคลื่อนงานของเครือขาย 

ทสม. มีความกาวหนาอยางเปนลําดับจากการติดตามประเมินการดําเนินงานที่ผานมาพบวามีเครือขาย 

ทสม. มีความโดดเดนในดานตางๆ รวม 18 เครือขาย ในแตละพื้นที่เครือขายมีประเด็นดานทรัพยากร
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และสิ่งแวดลอมที่แตกตางออกไป แตจุดรวมของพื้นที่ตางๆ คือความตองการ ขยายความรู และ

เครือขายในการปกปอง พิทักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในฐานะที่เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลัก ในการสงเสริมการ 

มีสวนรวมดานการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการ

สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน เปดโอกาสและชองทางใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและการเฝาระวังแหลงกําเนิด

มลพิษ โดยเฉพาะการสนับสนุนและสงเสริมการทํางานของเครือขาย ทสม. ซึ่งเปนเครือขายภาคประชาชน

ใหเขามาเปนกลไกสําคัญในการเฝาระวังและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประสานความ

รวมมือจากคนในชุมชนทองถ่ิน เพื่อใหการดําเนินงานดานอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายที่กําหนด  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและเครือขาย ทสม. ไดการขับเคลื่อน โครงการพัฒนาพื้นที่

เรียนรูเครือขาย ทสม. ในการเฝาระวังและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน เพื่อเปนการ

สนับสนุนและเสริมศักยภาพใหเครือขาย ทสม. ไดเขามาเปนกลไกหลักของภาคประชาชนในการเฝา

ระวังและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดข้ึนในทุกพื้นที่ทั่วประเทศเปนพื้นที่ตนแบบ

และแหลงเรียนรูในการเฝาระวังครอบคลุมในทุกประเด็นปญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกดิข้ึน

ไดในอนาคต กระตุนใหประชาชนเกิดจติสํานึกรวมดูแลเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ทองถ่ินของตนเองควบคูไปกับการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของทองถ่ินอยางสมดุล อันจะนําไปสูการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อสรางกลไกความรวมมือเครือขาย ทสม. และภาคีรวมพัฒนา ในการเฝาระวัง และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อพัฒนาพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ใหเปนตนแบบของเครือขาย ทสม. ในทุกระดับ และเปน

กรณีศึกษาสําหรับชุมชนที่สนใจพัฒนาพื้นที่ของตนเอง ใหเกิดกระบวนการเรียนรูครบวงจร และถายทอด 

อยางเปนระบบ 

3. เพื่อเปนการยกระดับและบูรณาการทํางานของเครือขาย ทสม. และภาคีรวมพัฒนาในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน

อยางเปนรูปธรรม 

4. เพื่อพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานใหเขามา

มีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5. เพื่อสงเสริมสิทธิหนาที่และขวัญกําลังใจของอาสาสมัคร 

 

3. เปาหมายโครงการ  

จัดต้ังพื้นที่เรียนรูตนแบบดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมให

เกิดข้ึนในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ และเครือขาย ทสม. ไดเขามาเปนกลไกหลักของภาคประชาชนในการเฝา

ระวังและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองควบคูไปกับการเพิ่มมูลคาทาง

เศรษฐกิจของทองถ่ินอยางย่ังยืน 

 

4. กระบวนการกอต้ังโครงการ   

มีการจัดต้ังคณะทํางานสํารวจ ศึกษา วิเคราะหขอมูลพื้นฐานของพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม.

จัดทําหลักเกณฑและคัดเลือกพื้นที่เครือขาย ทสม. จากทั่วประเทศ โดยจางที่ปรึกษาพัฒนาพื้นที่เรียนรู  

เพื่อยกระดับเปนแหลงเรียนรูตนแบบในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 

ภาค 5 จังหวัดตนแบบ (กองอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557) 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู 

1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 

2. เสริมสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนดานการอนุรักษสงวนคุมครองและฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง 

3. ติดตามตรวจสอบเฝาระวังฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนโดยการ 

มีสวนรวมของประชาชนทั้งกระบวนการ 

4. สงเสริมอาชีพที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน 

 

6. กลุมเปาหมายโครงการ  

เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน เครือขายองคกรชุมชน 

องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ เอกชน สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

7. ขอบเขตการใหบริการ  

เผยแพรความรูความเขาใจเพื่อสรางจิตสํานึก สนับสนุนและสงเสริมการอนุรักษสงวนคุมครอง

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน เปนศูนยประสานงานกับหนวยงาน 
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ทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาความรวมมือในการทํางานอยางเปนรูปธรรม เสริมสรางความเขมแข็งใหแก

เครือขาย ทสม. ทุกระดับ  

 

8. การสนบัสนุนศูนยการเรียนรู  

1. การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาเครือขาย ทสม.  

2. จางที่ปรึกษา (TOR) พัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. โดยมีหนาที่ในการดําเนินงาน ดังน้ี 

 สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานและดําเนินการจัดทําเปนพื้นที่เรียนรู จัดทําแผน

บริหารจัดการและกลไกพัฒนาพื้นที่เรียนรู การจัดประชุมตางๆ 

 สนับสนุนการจัดต้ังศูนยการเรียนรู จัดพิธีเปดศูนย จัดทํานิทรรศการประจําศูนย จัดทํา

ปายและสงมอบองคประกอบอื่นที่จําเปนตอศูนยการเรียนรู  

 ดําเนินการเสริมสรางศักยภาพและพัฒนาองคความรู ถายทอดองคความรูในการพัฒนา

พื้นที่เรียนรูจัดอบรมใหความรู ศึกษาดูงานในพื้นที่ตนแบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ

เครือขายทสม. และแกนนําชุมชน  

 พัฒนาและสนับสนุนการจัดทําฐานขอมูล เอกสาร สื่อประชาสัมพันธ แผนพับ โปสเตอร

ประชาสัมพันธศูนยการเรียนรูผานชองทางตางๆ ผลิตและเผยแพรสารคดีการดําเนินงาน

งานศูนยการเรียนรู 

 ติดตาม สนับสนุน ประเมินผล และจัดทําสรุปผลการดําเนินงาน 

 

โครงการยกระดับสถานประกอบการเพ่ือเปนแหลงเรียนรูในการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม, 2557) 

 

1. เหตุผลและความเปนมา 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดําเนินโครงการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ในสถานประกอบการประเภทกระดาษสาและสิ่งทอขนาดเล็ก ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2549 เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนใหผูประกอบการพัฒนากระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยนําหลักการจัดการ

สิ่งแวดลอมที่เนนการจัดการทรัพยากรอยางคุมคาและลดมลพิษที่แหลงกําเนิด โดยใชหลักการเทคโนโลยี

สะอาดมาประยุกตใชในกระบวนการผลิตโดยใหความสําคัญกับการใชวัตถุดิบอยางมีประสิทธิภาพ การลด

หรือหลีกเลี่ยงสารเคมีหรือวัตถุดิบที่เปนอันตราย การจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสมและการประหยัดพลังงาน

หรือใชพลังงานทดแทน 

สํานักงานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกําหนดใหมี

การดําเนินโครงการยกระดับสถานประกอบการประเภทการผลิตกระดาษสาและสิ่งทอขนาดเล็ก เพื่อเปน
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แหลงเรียนรูในการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรวมกับผูประกอบการที่เขารวมโครงการ ซึ่งจะตองเปน

ผูประกอบการที่ผานเกณฑการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงาน 

แก นักเรียน ประชาชนทั่วไปและผูประกอบการรายอื่นๆ ที่สนใจตองการจะพัฒนากระบวนการผลิตใหเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อเปนการสงเสริมประชาสัมพันธการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหเปนที่

รูจักอยางกวางขวางตอไป 

 

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อศึกษาและพัฒนายกระดับสถานประกอบการประเภทกระดาษสาและสิง่ทอขนาดเลก็ให

เปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงาน 

2. เพื่อจัดต้ังเปนแหลงเรียนรูการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหนักเรียนประชาชนทั่วไป 

และผูประกอบการรายอื่นๆ ที่สนใจอยากจะพัฒนากระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. สงเสริมและเผยแพรประชาสัมพันธ การผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหเปนที่รูจัก

แพรหลายมากข้ึน 

 

3. เปาหมายโครงการ  

จัดต้ังแหลงเรียนรูการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมประเภทกระดาษสา จาํนวน 2 แหง 

และประเภทสิ่งทอขนาดเลก็ จํานวน 1 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 

4. กระบวนการกอต้ังโครงการ  

1. ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน จัดทํารายละเอียดตางๆ ของแตละสถานประกอบการเพื่อเปน

ขอมูลในการคัดเลือก 

2. คัดเลือกสถานประกอบการโดยดูจากการใชวัตถุดิบในการผลติอยางมีประสิทธิภาพ ลดหรือ

หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีหรือวัตถุดิบที่เปนอันตราย มีการประหยัดพลังงานหรือใชพลังงานทดแทนที่

หมุนเวียนการนํากลับมาใชใหมหรือเทคโนโลยีสะอาด มีการจัดการมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต 

3. จัดต้ังและยกระดับสถานประกอบการประเภทกระดาษสาและสิ่งทอที่ผานเกณฑการผลิต 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนแหลงเรียนรู 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู 

1. ฐานเรียนรูและสาธิตการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทน 

2. ฐานเรียนรูเรื่องการจัดการบําบัดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิต 

3. ฐานเรียนรูเรื่องกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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4. ฐานสาธิตกระบวนการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5. ฐานสาธิตการผลิตผาฝายทอมือและการยอมสีธรรมชาติ 

6. จุดแสดงนิทรรศการ สินคาและผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

6. กลุมเปาหมายโครงการ  

1. สถานประกอบการตางๆที่สนใจกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2. ประชาชนในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงและผูที่สนใจศึกษาดูงาน 

 

7. ขอบเขตการใหบริการ  

ศูนยการเรียนรูกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมจะเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลความรู

ของชุมชนที่จะนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน ในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง  

เปนแหลงเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ ภูมิปญญา เอกลักษณของ

ชุมชน และเปนแหลงบริการชุมชน ในดานตางๆ เชน จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

โดยเนนการเรียนรูใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม นําแนวคิดลงมาสูการปฏิบัติที่แสดงใหเห็นออกมา

เปนรูปธรรมและทําใหประชาชนเขาใจวา กิจกรรมทําข้ึนเพื่ออะไร และทําอยางไรใหประสบความสําเร็จ

อยางที่ตองการ ใหประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง ไดรับรู ไดเขาถึง ไดประโยชน เมื่อเขามาใชบริการของศูนย

การเรียนรู เพื่อสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เปนรูปธรรมที่เหมาะสม  

  

8. การสนบัสนุนศูนยการเรียนรู (สมัภาษณเจาหนาทีผู่รับผดิชอบโครงการ, 1 มีนาคม 2559) 

1. ดําเนินการคัดเลือกผูประกอบการที่มีความพรอมและเหมาะสม ผานเกณฑการผลิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมในพื้นที่ภาคเหนือ  

2. สนับสนุนการจัดต้ังศูนยการเรียนรู  จัดพิธีเปดศูนย จัดทํานิทรรศการประจําศูนย จัดทําปาย

ศูนยการเรียนรู และสงมอบองคประกอบอื่นที่จําเปนตอศูนยการเรียนรู  

3. ดําเนินการเสริมสรางองคความรู ถายทอดความรู โดยจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการ

ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาทักษะ และประเมินผลการฝกอบรม  

4. สนับสนุนการเผยแพร ขอมู ล .จัดทํ าเอกสารแผนพับ .สติกเกอร  ตราสัญลั กษณ .

GREEN.PRODUCT.ประชาสัมพันธศูนยการเรียนรูผานชองทางตางๆ ผลิตและเผยแพรสารคดีการ

ดําเนินงานศูนยการเรียนรู 

5. จัดทําแผนบริหารจัดการศูนยการเรียนรู กําหนดทิศทางโครงสราง จัดทําแผนงบประมาณให

ครอบคลุมการดําเนินกิจกรรมของศูนย เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของศูนยการเรียนรูรวมกับชุมชน  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูแตละศูนย มีการติดตาม สนับสนุนและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการศูนยการเรียนรู 

6. ติดตามประเมินผล และจัดทําสรุปผลการดําเนินโครงการ เพื่อนําไปสูการปรบัปรุงและพัฒนา 

 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสเีขียว) 

(ไพทูรย งามย่ิงและคณะ, ม.ป.ป. สํานักสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน, ม.ป.ป.(ก)) 

 

1. เหตุผลและความเปนมา 

เพื่อสนองแนวคิดในการพัฒนาประเทศมุงสูการเปนสังคมสีเขียวอยางเปนรูปธรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทําโครงการศูนยการ

เรียนรูตนแบบสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืน ซึ่งถือเปนโครงการตอยอดการพัฒนาเทศบาลที่ไดรับรางวัลเทศบาล

นาอยูอยางย่ังยืนยอดเย่ียมระดับประเทศ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย สํานักสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมข้ึน โดยสงเสริมการประยุกตใชคูมือการประเมินชุมชนตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อใช

เปนเครื่องมือตรวจวัด ติดตามใหคําแนะนําในการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยางมีสวนรวมใน

พื้นที่เพื่อพัฒนายกระดับชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชนได

อยางมีประสิทธิภาพ ดวยกระบวนการมีสวนรวม เพื่อใหสามารถถายทอดองคความรูในกิจกรรมหรือใน

พื้นที่ที่เปนแบบอยางของการปฏิบัติงานที่ดีไดอยางตอเน่ือง  และเปนแหลงเรียนรูใหแกชุมชนและ/หรือ

ทองถ่ินอื่นได  

 

2. วัตถุประสงค 

1. เพื่อพัฒนายกระดับเทศบาลที่เปนแบบอยางการดําเนินงานที่ดีดานการจัดการสิ่งแวดลอม

ทองถ่ินใหเปนตนแบบและแหลงเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอม  

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการ

แหลงเรียนรูสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูได 

3. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินเพื่อมุงสู

มาตรฐานสิ่งแวดลอมย่ังยืนในระดับอาเซียน และนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการขยายผลการ

ดําเนินงานโครงการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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3. เปาหมายของโครงการ 

พัฒนาศักยภาพ ยกระดับเทศบาล ใหมีความพรอมในดานการจัดการบริการแหลงเรียนรู  

มีความพรอมในการถายทอดองคความรู สามารถสรางกระบวนการเรียนรูและถายทอดนวัตกรรมไดดวย

ตนเอง จัดต้ังแหลงเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินสูเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

 

4. กระบวนการกอต้ังโครงการ (สํานักงานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน, ม.ป.ป.(ข); เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบโครงการ, สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2559) 

เทศบาลที่จะเขารวมโครงการจะตองผานการประเมินผลจากองคประกอบ 3 ดาน 8 ตัวช้ีวัด

ของเกณฑการประเมินชุมชนตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย  

องคประกอบดานที่ 1 ปจจัยพื้นฐาน   

ตัวช้ีวัด 1.1 มีแกนนําขับเคลื่อนการจัดการสิง่แวดลอมดวยจติอาสา 

1.2 แกนนํามีองคความรูดานการจัดการสิง่แวดลอมและมีศักยภาพในการสือ่สาร 

1.3 มีการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเน่ือง 

องคประกอบดานที่ 2 การจัดการสิง่แวดลอม 

ตัวช้ีวัด 2.1 มีการสรางกระบวนการรบัรูและรวมคิด 

2.2 มีการสรางกระบวนการทํางาน 

2.3 มีกระบวนการติดตามประเมินผลและรวมรับผลประโยชน 

องคประกอบดานที่ 3 ผลสําเร็จที่ย่ังยืน 

ตัวช้ีวัด 3.1 มีแหลงเรียนรูจัดการสิง่แวดลอมตามธรรมชาติและบริบทชุมชน 

3.2 มีการขยายเครือขายการเรียนรูสูชุมชน หรอืหนวยงานภายนอก 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู (มาลี หุตะเจริญ และคณะ, ม.ป.ป.) 

1. ไสเดือนรักษโลก การเพาะเห็ดขยะ สมุนไพรเพื่อสุขภาพ การทําปุยหมักและนํ้าชีวภาพ  

2. ธนาคารขยะ บานฉันจัดการขยะ การจัดการขยะของเสียและมลพิษเมือง กิจกรรมการลด

ขยะในชุมชน ตลาดนัดรีไซเคิล 

3. บานพอเพียง เศรษฐกิจพอพียง การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ปาชุมชน บานนามอง  

4. การจัดการขยะและสิ่งแวดลอมปลายทาง ยุววิทยากรพิทักษโลก นักสืบสายนํ้า 

5. วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 3 เผา 
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6. กลุมเปาหมาย 

เทศบาลที่ไดรับรางวัลเทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ยอดเย่ียมระดับประเทศ เทศบาลที่ไดรับรางวัล

ชนะเลิศดานสิ่งแวดลอมย่ังยืนระดับประเทศ 

 

7. ขอบเขตการใหบริการ 

เปนศูนยการเรียนรูที่จะเผยแพร ถายทอด ขับเคลื่อนกิจกรรม ฝกอบรม ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมของประชาชนในทุกภาคสวน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชพลังงาน

ทดแทน การจัดการขยะ การจัดการบริหารจัดการนํ้าเพือ่การอุปโภคบริโภคในภาคครัวเรือน การพัฒนา

ศักยภาพการรณรงคสื่อประชาสัมพันธในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ใกลเคียง  

 

8. การสนับสนุนศูนยการเรียนรู (เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ, สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2559) 

1. ดําเนินการคัดเลือกเทศบาลที่มีคุณสมบัติผานเกณฑใหเขารวมโครงการ 

2. ประสานการดําเนินงานกับเทศบาลที่เปนกลุมเปาหมาย 

3. พัฒนาศักยภาพผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาล แกนนําชุมชนและภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ  

ในการพัฒนาองคความรู สรางการทํางานเปนทีม พัฒนาทีมงานทองถ่ิน จัดทําแผนพัฒนายกระดับการ

จัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินสูเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

4. ใหคําปรึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

5. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 

6. ผลิตสื่อเพื่อการเรียนรูและเผยแพรประชาสัมพันธ   

7. ถอดบทเรียนและสรุปผลการดําเนินโครงการ 

8. ตรวจเย่ียมและติดตามผลการดําเนินงานในพื้นที่เทศบาลที่เขารวมโครงการ 

 

โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซยีน 

(ทองใบ เวชพันธ, ม.ป.ป.; สํานักสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน, ม.ป.ป.(ค)) 

 

1. เหตุผลและความเปนมา  

1. สืบเน่ืองจากการประชุมคณะรัฐมนตรีอาเซียน ในเดือนมีนาคม 2546 ไดมีมติจัดต้ัง 

คณะรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน เห็นชอบกับโครงการดานสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืนอาเซียน จัดต้ัง

คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ย่ังยืน (ASEAN Working Group on Environmentally 

Sustainable Cities: AWGESC)  
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39 

 

 

2. แผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Blueprint) พ.ศ. 2552-2558 ไดกําหนดใหมี

การพัฒนาสิ่งแวดลอมดวยการสงเสริมคุณภาพชีวิตในเมือง และใหความสําคัญกับเรื่อง สิ่งแวดลอม

ย่ังยืน การแลกเปลี่ยนเรียนรูเทคโนโลยีสีเขียว การพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืนอาเซียน 

การประกวดเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน   

3. การประชุมคณะรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมเอเชียตะวันออก ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 

(พ.ศ..2551) มีขอตกลงรวมกันใหประเทศสมาชิกอาเซียนตอง ดําเนินงานความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดานสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืนภายใตแผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Blueprint) 

4. มติจากการประชุมสัมมนาผูบริหารระดับสูงดานสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืน ครั้งที่  1 ณ  

กรุงจารการตา ประเทศอินโดนีเซีย (พ.ศ..2553) วาดวยเรื่อง โครงการ.“เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืน

อาเซียน” ศูนยขอมูลสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืน การเสริมศักยภาพ รางวัลดานสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดรับมอบหมายจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเปนหนวยงานหลัก (National.Focal.Point).ของประเทศไทย ในการดําเนินงานโครงการ

ส ง เสริ มเมื องต นแบบด านสิ่ งแวดล อมที่ ย่ั ง ยืนในภูมิภาคอาเซียน  ปที่ . 2 .หรื อ.ASEAN.ESC 

Model.Cities. Programmer.ภายใต ความร วมมื อกั บ  ASEAN.Secretariat,. Institute. for.Global 

Environmental.Strategies (IGES) และ Japan-ASEAN Integration Fund (JAIF)  

 

2. วัตถุประสงค (สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน, ม.ป.ป.(ง)) 

1. เพื่อพัฒนายกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินสูความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมในภูมิภาค

อาเซียน 

2. เพื่อเปนกลไกสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนในระดับภูมิภาค “เมืองตนแบบ

สิ่งแวดลอมย่ังยืน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน 

3. เพื่อสงเสริมแนวคิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและองคความรู รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติทีดี่ของ

การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองสูความย่ังยืน ในระดับภูมิภาคอาเซียน 

4. เพื่อใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพากันในลักษณะ “เครือขายเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืน

อาเซียน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียน 

 

3. เปาหมายโครงการ  

1. เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียนโดยประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดและมีสวนรวม

ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

2. เครือขายความรวมมือเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืนระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
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4. กระบวนการกอต้ังโครงการ  

คัดเลือกพื้นที่เทศบาลเขารวมโครงการโดยเปนพื้นที่เทศบาลที่มีผลงานไดรับรางวัลชนะเลิศ

ดานสิ่งแวดลอมย่ังยืนระดับประเทศ ซึ่งใหความสําคัญกับการบูรณาการแนวคิด คนเปนศูนยกลางแหง

การพัฒนา และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความย่ังยืน

ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนพัฒนาศักยภาพผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาล แกนนําชุมชน

และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ในการพัฒนาองคความรู สรางการทํางานเปนทีม พัฒนาทีมงานทองถ่ิน 

จัดทําแผนพัฒนายกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินสูเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

 

5. ลักษณะของกิจกรรมท่ีดําเนินการในศูนยการเรียนรู 

กิจกรรมในศูนยการเรียนรูจะเปนกิจกรรมที่ขับเคลื่อนในดานการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน

สอดคลองไปกับตัวช้ีวัดเทศบาลดานสิ่งแวดลอมย่ังยืนทั้ง 5 ดาน คือ 

1. การดูแลรักษาและคงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ 

ที่ดี 

2. การจัดการขยะของเสีย หรือ นํ้าเสีย มลพิษทางอากาศที่เหมาะสม  

3. การดูแลรักษาและจัดการสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนอยางเหมาะสม   

4. วิถีชีวิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

5. การเรียนรูและการบริหารจัดการที่ดี มีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม เชน 

กิจกรรมแหลงเรียนรูนิเวศวัฒนธรรม กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอมโรงเรียนและ

การผลิตสื่อการเรียนการสอนจากวัสดุรีไซเคิล การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน หัตถกรรมพื้นบาน  

การจัดการภูมิปญญาทองถ่ิน ระบบประปาชุมชนโดยใชพลังงานทดแทน เปนตน 

 

6. กลุมเปาหมายโครงการ  

เทศบาลที่ไดรับรางวัลเทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ยอดเย่ียมระดับประเทศ เทศบาลที่ไดรับ

รางวัลชนะเลิศดานสิ่งแวดลอมย่ังยืนระดับประเทศ 

 

7. ขอบเขตการใหบริการ   

เปนศูนยการเรียนรูที่จะเผยแพร ถายทอด ขับเคลื่อนกิจกรรม ฝกอบรม ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมของประชาชนในทุกภาคสวน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชพลังงาน

ทดแทน การจัดการขยะ การจัดการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในภาคครัวเรือน การพัฒนา

ศักยภาพการรณรงคสื่อประชาสัมพันธในพื้นทีสาธารณะและพื้นที่ใกลเคียง  

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
41 

 

 

8. การสนบัสนุนศูนยการเรียนรู  

1. การประสานงานดําเนินงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้ งในระดับระหวางประเทศ 

ระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน  

2. สนับสนุนทางวิชาการ ใหคําแนะนําปรึกษาในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

3. การพัฒนาศักยภาพและองคความรู รวมทั้งการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับประเทศ 

4. การสื่อสารและประชาสัมพันธสูสาธารณะผลิตสื่อเพื่อการเรียนรูและเผยแพรประชาสมัพนัธ   

5. การเช่ือมโยงและพัฒนาเครือขาย การสรางและพัฒนาเครือขายในระดับทองถ่ิน 

ระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียน 

6. การตรวจเย่ียมติดตามผลการดําเนินโครงการ 

7. พัฒนาชองทางการสื่อสารและเผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งในระดับประเทศ

และระดับภูมิภาคอาเซียน 

8. การเผยแพรผลการดําเนินงานในระดับภูมิภาคอาเซียน 
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บทท่ี 3 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 

การวิจัยติดตามประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม     

เปนการวิจัยเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย  

3 ประการ ไดแก 1) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งผลผลิตและผลลัพธ และการขยายผลดาน

ตางๆ ของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ถูกเลือกเปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบ

สถานภาพปจจุบัน 2) วิเคราะหกลไกและกระบวนการจัดต้ังและดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค เพื่อใหทราบ

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู และ 3) เสนอบทเรียนและแนวทางการ

ดําเนินงานที่เหมาะสมในการพัฒนาการทํางานของกรม เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่และ

กลุมเปาหมาย  

จากวัตถุประสงคขางตน คณะผูวิจัยไดออกแบบวิธีวิทยาการวิจัย เพื่อใหสอดคลองกบัวัตถุประสงค

ภายใตหลักความตรง (validity) ความเปนปรนัย (objectivity) ความถูกตอง (accurately) และประหยัด

ทรัพยากรการวิจัย (economically) (Kerlinger, 1986: 276 อางใน Kumar, 1996 และ Thyer, 1993: 94 

อางใน Kumar, 1996) ทั้งในสวนการออกแบบผูใหขอมูลเพื่อการวิจัย (การออกแบบหนวยวิเคราะห  

การออกแบบประชากร การวิจัยและกลุมตัวอยางการวิจัย) การออกแบบการวัด (การออกแบบ ตัวแปร 

การออกแบบเครื่องมือวิจัยที่มีคุณภาพเหมาะสมกับการวัดประเมินผล) และการออกแบบการวิเคราะห

ขอมูล (ซึ่งมีทั้งการออกแบบการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนาสําหรับขอมูลเชิงปริมาณและดวยเทคนิค 

การวิเคราะหเน้ือหาสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ) ดังรายละเอียดตามลําดับ ดังน้ี 

 

การคัดเลือกศูนยการเรียนรูเพ่ือเปนพ้ืนท่ีศึกษา 

การกําหนดพื้นที่ศึกษาสําหรับการวิจัย เน่ืองจากการวิจัยมุงเนนการศึกษาผลการดําเนินงาน  

ของศูนยการเรียนรูที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสนับสนุนดําเนินการ ชวงระหวางป พ.ศ. 2555-2558 

จํานวน 66 ศูนย จําแนกไดเปน 8 ประเภทกระจายอยูทั่วประเทศไทย ไดแก  

ประเภทที่ 1 โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ 

ประเภทที่ 2 โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล 

ประเภทที่ 3 โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและ

หมอกควัน ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน 

ประเภทที่ 4 โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืน 

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. 
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ประเภทที่ 5 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็กที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 

ประเภทที่ 6 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาทีเ่ปน

มิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 

ประเภทที่ 7 โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิง่แวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

ประเภทที่ 8 โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

จากศูนยการเรียนรูในความดูแลของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งมีทั้งหมด 66 ศูนย 

คณะผูวิจัยพิจารณาชุดตัวแปรหลักทั้ง 3 ชุดตัวแปรในการวิจัย ซึ่งประกอบดวย  

ก) ชุดตัวแปรปจจัยนําเขาของศูนย ซึ่ งประกอบดวยตัวแปรยอย 2 ตัวแปร ไดแก  

(1) หนวยงาน อันประกอบไปดวย กลุม/หนวยงานภายในศูนย คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ  

(2) ทรัพยากรการเรียนรู (สถานที่และกิจกรรมการเรียนรู) 

ข) ชุดตัวแปรกระบวนการจัดการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยตัวแปรยอย 2 ตัวแปร ไดแก           

(1) ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน.(ตอบสนองตอวิถีชีวิต.การสรางศักยภาพใหกับชุมชน.การปรับ-เปด

ใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียน) และ.(2) หลักสูตรและความหลากหลายของวิธีการ.(มีความหลากหลายของ

กิจกรรมการเรียนรู มีชองทางการเรียนที่หลากหลาย มีการบูรณาการของกิจกรรม) 

ค) ชุดตัวแปรผลลัพธและผลผลิต ซึ่งประกอบดวยตัวแปรยอย 5 ตัว ไดแก (1) ผลการ

ดําเนินงานใน รอบ 1 ป.(2).ความสามารถในการระดมทรัพยากรจากชุมชนและเครือขาย.(3).ประโยชนที่

ผูเรียนไดรับ ในดานความรูและการเปลี่ยนแปลงในชีวิตประจําวัน (4) ทัศนคติที่มีตอศูนยการเรยีนรู และ 

(5) ความรูสึกเปนเจาของ  

จากน้ันออกแบบและใช 2 หลักการตอไปน้ี ในการเลือกตัวแทนศูนยการเรียนรูทั้ง 18 

ศูนยกลาวคือ 

1. การใชหลักการควบคุมความแปรปรวนที่จะเกิดข้ึนในการวิจัย (variance control) เพื่อมิให

เกิดตัวแปรแทรกซอนในการวิจัย คณะผูวิจัยใชกระบวนการสุม (randomization) โดยเนนการเลือกศูนย

การเรียนรูแบบสุม (random selection) และจัดศูนยการเรียนรูเขากลุมแบบสุม (random assignment) 

ในหลักการดําเนินการน้ีมีลักษณะคลายการจัดกลุมของศูนยการเรียนรูที่มีความเปนเอกพันธ 

(homogeneity) เขาดวยกัน แตภายในกลุมของศูนยการเรียนรูที่จะเลือกมาเปนตัวแทนตองมีความเปน

วิวิธพันธ (heterogeneity)   

2. การใชหลักการของการกําจัดตัวแปรแทรกซอน (elimination) โดยพิจารณาตัวแปรแทรก

ซอนที่ปรากฏในกลุมศูนยการเรียนรูแตละประเภท 
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ดังน้ันผลการจัดประเภทศูนยการเรียนรู ตามลักษณะของกลุม (typology) เพื่อนําไปสูตัวแทน

ของศูนยการเรียนรูที่สามารถใหขอมูลเพื่อการวิจัย ที่จําแนกตามวัตถุประสงคหรือจุดเนน จึงปรากฏ 

ดังตารางที่ 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 การจัดประเภทศูนยการเรียนรู ตามลกัษณะของกลุม (typology) เพื่อนําไปสูตัวแทน

ศูนยการเรียนรูทีส่ามารถใหขอมลูเพื่อการวิจัย จําแนกตามวัตถุประสงคหรือจุดเนน 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู วัตถุประสงค หรือจุดเนนของศูนยฯ พื้นท่ีต้ัง 

โครงการเสริมสรางสังคม 

รีไซเคิล 

ศูนยการเรียนรูชุมชน

ปลอดขยะ (16) 

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและ

การมีสวนรวมของเครือขายชุมชน โรงเรียน

และอปท. ในการจัดการขยะแบบครบวงจร 

พรอมประกวดโรงเรียนปลอดขยะ (zero 

waste) 

พิษณุโลก (สระสองหอง ดีอินทรพัฒนา 

ชาญเวชกิจพัฒนา) นครราชสีมา 

สกลนคร (บานใหม  

บานหนองสระพัง) อํานาจเจริญ 

นครพนม แพร พะเยา ลําพูน สตูล 

(บานควนโดนใน โรงเรียนควนโดน

วิทยา) สงขลา กทม. และลพบุรี 

โครงการธนาคารขยะ 

ศูนยการเรียนรูธนาคาร

ขยะรีไซเคิล (6) 

การรีไซเคิลขยะและการทํางานรวมกันเปน

กลุมตลอดจนไดเรียนรูการทําธุรกิจขนาด

ยอมๆ ไดดวยตนเองผานธนาคารขยะ 

นครสวรรค รอยเอ็ด บุรีรัมย สุรินทร 

ชลบุรี ชุมพร 

โครงการรณรงค

ประชาสัมพันธสราง

จิตสํานึกปองกันลดการ

เผาในที่โลงและหมอก

ควัน ศูนยการเรียนรู

ชุมชนปลอด 

การเผาบรรเทาโลกรอน 

(17) 

เพื่อสนับสนุนพัฒนาทักษะและหมูบาน

ตนแบบปลอดการเผา สงเสริมเครือขายความ

รวมมือในการปองกันปญหาการเผาในที่โลง

และมิลพิษหมอกควัน ขยายผลและสราง

ความยั่งยืนในการดําเนินการปองกันปญหาใน

ที่โลงและมลพิษหมอกควันในพื้นที่ตนแบบ 

โดยเนนดําเนินงานเหมาะสมกับทองถิ่น 

ชุมชน สามารถปฏิบัติเองได เผยแพรให

หนวยงานรัฐ เอกชน องคกรชุมชนทราบการ

ตําเนินงานของศูนยตนแบบฯ 

เชียงใหม (บานหัวทุง บานมงดอยปุย) 

เชียงราย (บานแมยางม้ิน บานแมหาง

ใต) แพร (บานทุงศรี บานลองลือบุญ) 

พะเยา (บานรองปอ บานป) ลําพูน 

(บานดอนมูล บานปาบุก) นาน  

(บานผาขวาง บานสอ) ลําปาง  

(บานสามขาและบานตนตอง) ตาก 

แมฮองสอน (บานหัวนํ้าแมสะกึด  

บานตอแพ) 

โครงการพัฒนาพื้นที่

เรียนรู ทสม. ในการเปน

กลไกเฝาระวัง ทส. อยาง

ยั่งยืนพื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม. (9) 

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมหมูบาน โดยมีภาคประชาชนเขา

มามีสวนรวม เปนกลไกสําคัญในการ

ดําเนินงานดานการอนุรักษ ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ทองถิ่น 

ภูเก็ต สตูล เพชรบุรี เพชรบูรณ ชลบุรี 

สกลนคร เชียงใหม มหาสารคาม ตาก 
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ประเภทศูนยการเรียนรู วัตถุประสงค หรือจุดเนนของศูนยฯ พื้นท่ีต้ัง 

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทส่ิงทอ

ขนาดเล็กที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม ศูนยการ

เรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม (4) 

 

สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ

พัฒนา กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม โดยใชหลักการจัดการ

ส่ิงแวดลอม ที่เนนการจัดการทรัพยากรอยาง

คุมคาและลดมลพิษที่เปนแหลงกําเนิด 

หลักการเทคโนโลยีสะอาด (Clean 

Technology) ประยุกตใชวัตถุดิบอยางมี

ประสิทธิภาพ ลดหรือหลีกเล่ียงการใช

สารเคมี หรือวัตถุที่เปนอันตราย จัดการนํ้า

เสียที่เหมาะสม และประหยัดพลังงานหรือใช

พลังงานทดแทน อีกทั้งเปนการยกระดับ

สถานประกอบการขนาดเล็ก ตั้งเปนแหลง

เรียนรูการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ

ถายทอดความรูการผลิตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม ใหกับผูประกอบการ นักศึกษา 

และประชาชนทั่วไป รวมทั้งสงเสริมและ

เผยแพรประชาสัมพันธการผลิตสินคา ใหเปน

ที่รูจักอยางแพรหลาย 

เลย สุโขทัย เชียงใหม ลําปาง 

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทกระดาษสา

ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ศูนยการเรียนรูการผลิต

กระดาษสาที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม (2) 

แพร เชียงใหม 

โครงการพัฒนาชุมชน

ตนแบบในการจัดการ

ส่ิงแวดลอม  

(ชุมชนสีเขียว) (7) 

การพัฒนาเมือง/ทองถิ่นใหนาอยูและยั่งยืน/ 

เปนตนแบบ ผานการเสริมสรางศักยภาพการ

มีสวนรวมในการทํางาน สามารถจัดการ

ส่ิงแวดลอมไดตามเกณฑประเมินชุมชน

ตนแบบ 

สกลนคร (พังโคน กุดบาก) 

อุบลราชธานี อุดรธานี สุรินทร พิจิตร 

กระบี่ 

โครงการเมืองตนแบบ

ส่ิงแวดลอมยั่งยืนอาเซียน 

(5) 

การพัฒนาเมือง/ทองถิ่นใหนาอยูและยั่งยืน/ 

เปนตนแบบ ผานการเสริมสรางศักยภาพการ

มีสวนรวมในการทํางาน สามารถจัดการ

ส่ิงแวดลอมไดตามเกณฑประเมินชุมชน

ตนแบบ และเปนที่ศึกษาดูงานของประเทศ

อาเซียน 

เชียงราย ลําปาง ชลบุรี นครพนม 

บุรีรัมย 

สรุปตารางโดย พรพรรณ วีระปรียากูร (2559) 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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จากการพิจารณาตามประเภทของศูนยการเรียนรู การเลือกศูนยการเรียนรูแบบสุม (random 

selection) ที่เปนตัวแทนของทั้ง 8 ประเภทศูนย เมื่อพิจารณาตามสัดสวนของจํานวนกลุมตัวอยางที่มี

ความเปนตัวแทนของแตละประเภทของศูนยการเรียนรู ตามสัดสวน 3.6 ตอ 1 ปรากฏผลดังตารางที่ 3.2 

 

ตารางท่ี 3.2 จํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยางของศูนยการเรียนรูแบบสุม (random selection) 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู 
ประชากร 

(จํานวนศูนยท้ังหมด) 
กลุมตัวอยาง 

โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชน 

ปลอดขยะ  

16 4 

โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล  6 2 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผา

ในที่โลง และหมอกควัน ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผา

บรรเทาโลกรอน  

17 5 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง 

ทส. อยางย่ังยืนพื้นทีเ่รียนรูเครือขาย ทสม.  

9 2 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรู

ประเภทสิง่ทอขนาดเล็กที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ศูนยการเรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

4 1 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรู

ประเภทกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรู

การผลิตกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม  

2 1 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิง่แวดลอม  

(ชุมชนสีเขียว)  

7 2 

โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืนอาเซียน  5 1 

รวม 66 18 

สรุปตารางโดย พรพรรณ วีระปรียากูร (2559) 

 

จากการกําหนดขนาดตัวอยางตามตารางที่ 3.2 เมื่อพิจารณาตามหลักการสุมกลุมตัวอยางที่

คํานึงถึงความนาจะเปนในการสุม (probability sampling) ทุกพื้นที่ในแตละประเภทศูนยการเรียนรู



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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สามารถไดรับการสุมอยางมีความนาจะเปนในการเปนตัวแทนได ซึ่งวิธีในการสุมกลุมตัวอยางที่เหมาะสม

และสะดวกที่สุดคือ การสุมอยางงาย (simple random sampling)  

อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดพิจารณาลักษณะของศูนยการเรียนรู (typology) จากผลการวิเคราะห

คาเฉลี่ยของการประเมินคาความสามารถในการดําเนินการของศูนยการเรียนรูที่ไดจากการประเมินของ

เจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผูรับผิดชอบโครงการ โดยแบบประเมินเปนมาตรวัด 4 ระดับ 

(rating.scale) ระหวาง 0-3 ใน 8 ประเด็น ไดแก.1).โครงสรางการทํางาน.2).ระดับการมีสวนรวมของกรมฯ.

3).งบประมาณ 4).สถานที่ .5).อุปกรณและเครื่องมือ.6).กิจกรรม.7).การมีสวนรวมของชุมชน และ  

8).ความสําเร็จในการดําเนินการ ซึ่งการแปลผลระดับคาการประเมิน คณะผูวิจัยพิจารณาตามหลักการของ 

(Best,. 1997:. 190).(จํานวนคาเฉลี่ยการแปลผล เทากับจํานวนระดับการประเมินที่ตองการ) ผสานกับ

หลักการกระจายของคาเฉลี่ยที่จัดไว 3 กลุม (กลุมตํ่า กลุมปานกลาง และกลุมดี) ปรากฏเกณฑการแปลผล

คาเฉลี่ยการประเมินการดําเนินการของศูนยการเรียนรู ดังน้ี 

2.67-4.00 หมายถึง ศูนยการเรียนรูสามารถดําเนินการไดในระดับดี 

1.34-2.66 หมายถึง ศูนยการเรียนรูสามารถดําเนินการไดในระดับปานกลาง 

0.00-1.33 หมายถึง ศูนยการเรียนรูสามารถดําเนินการไดในระดับตํ่า 

ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย ปรากฏดังตารางที่ 3.3 

 

ตารางท่ี 3.3 คาเฉลี่ยระดับการประเมินตามประเด็นการประเมิน 8 ประเด็นของแตละประเภทศูนยการเรียนรู 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 

โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล  

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ  

2.62 2.43 2.43 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรู

ธนาคารขยะรีไซเคิล  

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธสราง

จิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและ

หมอกควัน ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอด

การเผาบรรเทาโลกรอน  

3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ประเภทศูนยการเรียนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการ

เปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่

เรียนรูเครอืขาย ทสม.  

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 

โครงการยกระดับสถานประกอบการให

เปนแหลงเรียนรูประเภทสิง่ทอขนาดเล็ก

ที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการ

เรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

3.00 3.00 1.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 

โครงการยกระดับสถานประกอบการให

เปนแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ศูนยการเรียนรู

การผลิตกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม  

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 3.00 2.00 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการ

จัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสเีขียว)  

2.50 3.00 2.50 2.50 2.35 2.50 2.50 2.42 

โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืน

อาเซียน  

2.75 1.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 

หมายเหตุ : ตัวเลขประเด็นการประเมินและระดับการประเมินแตละเลข หมายถึง 

1) โครงสรางการทํางาน 2) ระดับการมีสวนรวมของกรมฯ 3) งบประมาณ 4) สถานที่  

5) อุปกรณและเครื่องมือ 6) กิจกรรม 7) การมีสวนรวมของชุมชน และ 8) ความสําเร็จใน

การดําเนินการ 

 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 3.3 สรุปไดวา เจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมประเมิน

ศูนยการเรียนรู ในความดูแล ในรายละเอียดทั้ง 8 ประเด็น แตกตางกันไปตามประเภทของศูนยการเรียนรู 

แตในพื้นที่ยอยๆ ของแตละกลุมประเภทศูนยการเรียนรู มีความเปนเอกพันธภายใน (homogeneity) 

ขณะที่คาเฉลี่ยระหวางกลุมประเภทศูนยการเรียนรู มีความเปนวิวิธพันธ (heterogeneity) โดยโครงการ

ธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล เปนโครงการที่มีผลการประเมินทั้ง 8 ประเด็นอยูใน

ระดับตํ่า ขณะที่โครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล.ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ และโครงการพัฒนา

ชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) มีผลการประเมินอยูในระดับปานกลางทุกประเด็น 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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สวนโครงการยกระดับสถานประกอบการใหแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ศูนย

การเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีผลการประเมินเฉพาะประเด็นที่ 7 การมีสวน

รวมของชุมชน ที่อยูในระดับดี สวนประเด็นงบประมาณ อยูในระดับตํ่า และประเด็นที่เหลืออยูในระดับ

ปานกลาง 

อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหในรายละเอียดพื้นที่ยอยของแตละประเภทศูนยการ

เรียนรู พบวา มีเพียงโครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะที่มีคาเฉลี่ยระดับ

ความสามารถในการดําเนินการของศูนยการเรียนรูในแตละพื้นที่ยอย แตกตางกัน 5 คา รายละเอียด 

ดังตารางที่ 3.4.ขณะที่ศูนยการเรียนรูประเภทอื่นๆ มีคาเฉลี่ยระดับความสามารถในการดําเนินการของ

ศูนยการเรียนรูเพียงคาเดียว รายละเอียดดังตารางที่ 3.4 

 

ตารางท่ี 3.4 คาเฉลี่ยระดับการประเมินตามประเด็นการประเมิน 8 ประเด็นของศูนยการเรียนรูทั้ง  

8 โครงการ 

 

1. โครงการเสริมสรางสงัคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

ชุมชนสระสองหอง (พิษณุโลก) 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนดีอินทรพัฒนา (พิษณุโลก) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

ชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา 

(พิษณุโลก) 

3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนบานโนนข้ีเหล็ก 

(นครราชสมีา) 

2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.12 

ชุมชนบานใหม (สกลนคร) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

ชุมชนบานหนองสระพัง 

(สกลนคร) 

3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

ชุมชนบานตลาดสด 

(อํานาจเจริญ) 

2.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.25 

ชุมชนโพนแดง (นครพนม) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

ชุมชนบานทุงศรี (แพร) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

ชุมชนบานดงอินตา (พะเยา) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

ชุมชนบานปาเสา (ลําพูน) 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

บานควนโดนใน (สตูล) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

โรงเรียนควนโดนวิทยา (สตูล) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

โรงเรียนบานนาทวี (สงขลา) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีกอง

พันทหารสื่อสารที่ 21 (กทม) 

3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนทหารพัน ขส.ซบร.บ.ทบ. 

(ลพบุรี) 

2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

 

2. โครงการธนาคารขยะศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

โรงเรียนวัดหนองไร (นครสวรรค) 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 1.62 

โรงเรียนเทศบาลวัดปาเรไร 

(รอยเอ็ด) 

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.62 

โรงเรียนบานกรวดวิทยาคาร 

(บุรรีัมย) 

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.62 

โรงเรียนแตลศิริวิทยา (สรุินทร) 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.62 

โรงเรียนเมืองพัทยา 7 (ชลบรุ)ี 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 1.62 

โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 

(ชุมพร) 

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.62 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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3.-4. โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและหมอกควัน 

ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

ชุมชนบานหัวทุง (เชียงใหม) 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานมงดอยปุย (เชียงใหม) 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานแมยางมิ้น (เชียงราย) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.87 

บานแมหางใต (เชียงราย) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนบานทุงศรี (แพร) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานลองลือบุญ (แพร) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.87 

ชุมชนบานรองปอ (พะเยา) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.87 

บานป (พะเยา) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนบานดอนมูล (ลําพูน) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.87 

บานปาบกุ (ลําพูน) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนบานผาขวาง (นาน) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานสอ (นาน) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.87 

บานสามขา (ลําปาง) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานตนตอง (ลําปาง) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานแมกึ๊ดหลวง (ตาก) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

ชุมชนบานหัวนํ้าแมสะกึด 

(แมฮองสอน) 

3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

บานตอแพ (แมฮองสอน) 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.87 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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5. โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืน พื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม. 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

ดานการจัดการขยะชุมชนเมอืง

กมลา (ภูเกต็) 

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

การอนุรกัษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมภูมินิเวศ เขา ปา นา 

เล (สตูล) 

3.00 2.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 2.00 2.75 

ดานการผลิตสเีขียว (เพชรบุรี) 3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

ซับพุทรา ชุมชนปาตนนํ้า เพิ่ม

พื้นที่เขาใหเปนพื้นที่สเีขียว 

(เพชรบูรณ) 

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 2.00 3.00 2.00 2.75 

ดานการจัดการไฟปาหมอกควัน

และการอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร 

(เชียงใหม) 

3.00 3.00 2.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

ดานอนุรักษตนนํ้า ปาชุมชน 

และสิง่แวดลอม โดยชุมชน

บานกึ๊ดหลวง (ตาก) 

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

บอกวางทอง ชุมชนคารบอนตํ่า 

พื้นที่สเีขียวกลางพื้นที่

อุตสาหกรรม (ชลบุร)ี 

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

ดานความมั่นคงทางอาหาร 

บานหนองบัวสราง (สกลนคร) 

3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.75 

ดานการอนุรกัษณทส.และความ

มั่นคงทางอาหาร (มหาสารคาม) 

3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.75 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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6. โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็กที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม ศูนยเรียนรูผาทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

แหลงเรียนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

กลุมทอผาพื้นเมอืงบานนา 

ปาหนาด (เลย) 

3.00 3.00 1.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.62 

กลุมอาชีพทอผาบานนาตนจั่น 

(สุโขทัย) 

3.00 1.00 1.00 3.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.62 

กลุมวิสาหกจิชุมชนทอผา 

บานหนองอาบชาง (เชียงใหม) 

3.00 2.00 1.00 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.62 

กลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสี

ธรรมชาติ บานนาเดา (ลําปาง) 

3.00 3.00 1.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 2.62 

กลุมกระดาษสาบานลองลือบญุ 

(แพร) 

2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 3.00 2.00 2.00 

กลุมหัตถกรรมสุดารัตน 

กระดาษสา บานตนเปา 

(เชียงใหม) 

3.00 2.00 1.00 3.00 2.00 2.00 3.00 2.00 2.00 

 

7. โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

เทศบาลตําบลพังโคน  

อําเภอพังโคน จงัหวัดสกลนคร 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.00 2.00 2.50 2.00 2.37 

เทศบาลตําบลกุดบาก  

อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.00 3.00 2.50 2.50 2.37 

เทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอ

เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.50 3.00 2.50 2.00 2.37 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

เทศบาลเมอืงหนองสําโรง 

อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.50 2.00 2.50 2.50 2.37 

เทศบาลตําบลศีขรภูมิ อําเภอ

ศีขรภูมิ จังหวัดสรุินทร 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.50 2.00 2.50 2.50 2.37 

องคการบรหิารสวนตําบลหัวดง 

อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร 

2.50 3.00 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.37 

เทศบาลเมอืงกระบี่ อําเภอเมอืง 

จังหวัดกระบี ่

2.50 3.00 2.50 2.50 2.50 3.00 2.50 3.00 2.37 

 

8. โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

 

ศูนยการเรยีนรู 
ประเด็นการประเมินและระดับการประเมิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 เฉลี่ย 

เทศบาลนครเชียงราย  

จังหวัดเชียงราย 

2.75 1.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 2.93 

เทศบาลตําบลเกาะคา  

อําเภอเกาะคา จงัหวัดลําปาง 

2.75 1.00 2.75 2.75 2.75 2.50 2.75 3.00 2.93 

เทศบาลเมอืงพนัสนิคม  

จังหวัดชลบุร ี

2.50 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00 2.00 2.00 2.93 

เทศบาลตําบลเรณูนคร  

จังหวัดนครพนม 

2.50 0.00 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.93 

เทศบาลตําบลหนองเต็ง  

อําเภอกระสงั จังหวัดบุรรีัมย 

2.50 2.00 2.50 2.75 2.5 2.5 2.75 3.00 2.93 

หมายเหตุ: ตัวเลขประเด็นการประเมินและระดับการประเมินแตละเลข หมายถึง 

1) โครงสรางการทํางาน 2) ระดับการมีสวนรวมของกรมฯ 3) งบประมาณ 4) สถานที่  

5) อุปกรณและเครื่องมือ 6) กิจกรรม 7) การมีสวนรวมของชุมชน และ 8) ความสําเร็จใน

การดําเนินการ 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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จากตารางที่ 3.4 จากการพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา ลักษณะการกระจายของขอมูลแตละพื้นที่มี

ลักษณะเปนคาคงที่ (constant).อยางไรก็ตาม หากพิจารณาคาเฉลี่ยรายพื้นที่แตละประเด็น มีนัยสะทอน

ใหเห็นวา เรื่องงบประมาณ เปนประเด็นการประเมินที่มีระดับคาเฉลี่ยตํ่ากวาประเด็นอื่นๆ สวนในเรื่อง

ระดับการมีสวนรวมของกรม (ประเด็นที่ 2).ของศูนยการเรียนรู เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียนมี

คาเฉลี่ยการประเมินอยูในเกณฑระดับตํ่า-ระดับปานกลาง 

ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงนําคาเฉลี่ยของแตละประเภทศูนยการเรียนรูมาจัดกลุมเพื่อพิจารณาพิสัย

การกระจายของคาเฉลี่ยจัดกลุมเปน 3 กลุม (กลุมตํ่า กลุมปานกลาง และกลุมดี) ผลปรากฏวา มีศูนยการ

เรียนรู โครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะและโครงการพัฒนาชุมชน

ตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว).ที่สามารถจัดกลุมได นอกน้ันมีคาเฉลี่ยเพียงคาเดียว

สําหรับทุกพื้นที่ (รายละเอียดพิจารณาไดจาก ตารางที่ 3.5)  

 

ตารางท่ี 3.5 คาเฉลี่ยระดับความสามารถในการดําเนินการของศูนยการเรียนรูพิจารณาตามพื้นที่ยอย 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู 

คาเฉลีย่ระดับความสามารถ 

ในการดําเนินการของ 

ศูนยการเรยีนรู 

โครงการเสรมิสรางสังคมรีไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ  

ประชากร 16 ชุมชน/โรงเรียน กลุมตัวอยาง 4 ชุมชน/โรงเรยีน 

มี 5 คาเฉลี่ย ไดแก 1.00  

1.12  2.00  2.87  3.00 

โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล  

ประชากร 6 โรงเรียน กลุมตัวอยาง 2 โรงเรียน 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 1.62 

โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลง

และหมอกควันศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน 

ประชากร 17 ชุมชน/บาน กลุมตัวอยาง 5 ชุมชน/บาน 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.87 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. 

อยางย่ังยืนพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม.  

ประชากร 9 ดาน กลุมตัวอยาง 2 ดาน 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.75 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่ง

ทอขนาดเลก็ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูผาทอที่เปนมิตร

กับสิง่แวดลอม  

ประชากร 4 กลุม กลุมตัวอยาง 1 กลุม 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.62 
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ประเภทศูนยการเรียนรู 

คาเฉลีย่ระดับความสามารถ 

ในการดําเนินการของ 

ศูนยการเรยีนรู 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรยีนรูประเภท

กระดาษสาทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอม ศูนยการเรยีนรูการผลติ 

กระดาษสาทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอม  

ประชากร 2 กลุม  กลุมตัวอยาง 1 กลุม 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.00 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิง่แวดลอม (ชุมชนสีเขียว)  

ประชากร 7 เทศบาล กลุมตัวอยาง 2 เทศบาล 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.37  

โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืนอาเซียน  

ประชากร 5 เทศบาล กลุมตัวอยาง 1 เทศบาล 

มี 1 คาเฉลี่ยคือ 2.93 

 

จากขอมูลและผลการวิเคราะหตามตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.5 คณะผูวิจัยพิจารณานําหลักการ

ทั้งหมด ไดแก หลักการควบคุมความแปรปรวนที่จะเกิดข้ึนในการวิจัย (variance.control) โดยใช

กระบวนการสุม (randomization).ที่เนนการเลือกแบบสุม.(random.selection).การจดัศูนยการเรยีนรูเขา

กลุมแบบสุม.(random.assignment).ตามความเปนเอกพันธ.(homogeneity).และความเปนวิวิธพันธ.

(heterogeneity).รวมถึงหลักการจํากัดตัวแปรแทรกซอน (elimination) ที่ปรากฏในกลุมศูนยการเรยีนรูแต

ละชนิด ประกอบการประเมินคาการดําเนินการของศูนยการเรียนรูตามระบบมาตรวัด (scaling).ที่พิจารณา

ผานคาเฉลี่ยตามเกณฑ ทั้ง 3 ระดับ (ระดับตํ่า ระดับปานกลาง ระดับดี) จากน้ันดําเนินการสุมกลุมตัวอยาง

ตามหลักความนาจะเปนและการกระจายที่เปนอิสระและสัดสวน อยางสอดคลองกับทรัพยากรการวิจยัและ

ภูมิสังคมของพื้นที่ รวมทั้งฐานนิยมของจังหวัดที่มีจํานวนชนิดศูนยการเรียนรูมากกวา 1 ชนิด เปนเกณฑ

รวม (ลําปาง และเชียงใหม มีการทับซอนถึง 4 ชนิดศูนยการเรียนรู บุรีรัมย สกลนครและชลบุรี มีการทับ

ซอนถึง 3.ชนิดศูนยการเรียนรู เชียงราย ตากและพะเยา มีการทับซอนถึง 2 ชนิดศูนยการเรียนรู เปนตน) 

กลุมตัวอยางพื้นที่เปาหมายในการวิจัยครั้งน้ีจึงสรุปได ดังตารางที่ 3.6  

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 3.6 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยของศูนยการเรียนรูแตละประเภท 

 

ประเภทศูนยการ

เรียนรู 

พ้ืนท่ีต้ังท้ังหมด (ประชากร) พ้ืนท่ีเปาหมาย /กลุมตัวอยางในการวิจัย 

(คาเฉลี่ย) 

โครงการเสรมิสราง

สังคมรีไซเคิล  

ศูนยการเรียนรู

ชุมชนปลอดขยะ 

(16) 4 

พิษณุโลก (สระสองหอง  

ดีอินทรพฒันา ชาญเวชกิจ

พัฒนา) นครราชสีมา 

สกลนคร (บานใหม  

บานหนองสระพงั) 

อํานาจเจรญิ นครพนม แพร 

พะเยา ลําพูน สตูล  

(บานควนโดนใน โรงเรียน

ควนโดนวิทยา) สงขลา กทม 

ลพบรุ ี

1. จังหวัดพะเยา (ชุมชนบานดงอินตา  

หมูที่ 6 ต.บานเหลา อ.แมใจ) (คาเฉลี่ย 3.00) 

2. จังหวัดสกลนคร (ชุมชนบานหนองสระพัง  

หมูที่ 5 ถ.วานรนิวาส-บึงกาฬ ต.พังโพน  

อ.พังโคน) (คาเฉลี่ย 3.00) 

3. จังหวัดพิษณุโลก (ชุมชนดีอินทรพัฒนา 

2/63 ซ.สระสองหอง ถ.เทพารักษ ต.ในเมือง 

อ.เมือง) (คาเฉลี่ย 1.00) 

4. กทม. (ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพัน

ทหารสื่อสารที่ 21 เลขที่ 126 ถ.พหลโยธิน  

แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน) (คาเฉลี่ย 2.87) 

โครงการธนาคาร

ขยะศูนยการเรียนรู

ธนาคารขยะรีไซเคิล 

(6) 2 

นครสวรรค รอยเอ็ด บุรรีัมย 

สุรินทร ชลบรุี ชุมพร 

5. จังหวัดนครสวรรค (โรงเรียนวัดหนองไร  

หมูที่ 5 ถ.ลาดยาว-หนองสังข ต.เนินข้ีเหล็ก  

อ.ลาดยาว) (คาเฉลี่ย 1.62)  

6. จังหวัดชุมพร (โรงเรียนมาบอํามฤต  

หมูที่ 2 ต.ดอนยาง อ.ประทิว) (คาเฉลี่ย 1.62) 

โครงการรณรงค

ประชาสมัพันธสราง

จิตสํานึกปองกันลด

การเผาในที่โลงและ

หมอกควันศูนยการ

เรียนรูชุมชนปลอด

การเผาบรรเทา 

โลกรอน (17) 5 

เชียงใหม (บานหัวทุง บานมง 

ดอยปยุ) เชียงราย (บานแมยาง

มิ้น บานแมหางใต) แพร  

(บานทุงศรี บานลองลอืบญุ) 

พะเยา (บานรองปอ บานป) 

ลําพูน (บานดอนมลู บานปาบุก) 

นาน (บานผาขวาง บานสอ) 

ลําปาง (บานสามขา บานตน

ตอง) ตาก แมฮองสอน (บานหัว

นํ้าแมสะกึด บานตอแพ) 

7. จังหวัดลําปาง (ชุมชนบานสามขา หมูที่ 6  

ต.หัวเสอื อ.แมทะ) (คาเฉลี่ย 2.87) 

8. จังหวัดเชียงใหม (บานมงดอยปุย หมูที่ 6  

ต.สุเทพ อ.เมือง) (คาเฉลี่ย 2.87) 

9. จังหวัดเชียงราย (บานแมยางมิ้น หมูที่ 4  

ต.ศรีถอย อ.แมสรวย) (คาเฉลี่ย 2.87) 

10. จังหวัดพะเยา (ชุมชนบานรองปอ  

หมูที่ 7 ต.ดงเจน อ.ภูกามยาว) (คาเฉลี่ย 2.87) 

11. จังหวัดนาน (ชุมชนบานผาขวาง หมูที่ 4  

ต.บอ อ.เมือง) (คาเฉลี่ย 2.87) 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ประเภทศูนยการ

เรียนรู 

พ้ืนท่ีต้ังท้ังหมด (ประชากร) พ้ืนท่ีเปาหมาย /กลุมตัวอยางในการวิจัย 

(คาเฉลี่ย) 

โครงการพัฒนาพื้นที่

เรียนรู ทสม. ในการ

เปนกลไกเฝาระวัง 

ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่

เรียนรูเครอืขาย ทสม.

(9) 2 

ภูเก็ต สตูล เพชรบรุี 

เพชรบรูณ ชลบรุี สกลนคร 

เชียงใหม มหาสารคาม ตาก 

12. จังหวัดเชียงใหม (ดานการจัดการไฟปา

หมอกควันและการอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร  

ต.บานหลวง อ.จอมทอง) (คาเฉลี่ย 2.75) 

13. จังหวัดสกลนคร (ดานความมั่นคงทาง

อาหารบานหนองบัวสราง ต.กุมจาน  

อ.กุสมุาลย) (คาเฉลี่ย 2.75) 

โครงการยกระดับ

สถานประกอบการให

แหลงเรียนรูประเภท

สิ่งทอขนาดเลก็ที่เปน

มิตรกบัสิง่แวดลอม 

ศูนยการเรียนรูผาทอ

ที่เปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม (4) 1 

เลย สุโขทัย เชียงใหม ลําปาง 14. จังหวัดลําปาง (กลุมชุมชนผาฝายปนมือ

ยอมสีธรรมชาติบานนาเดา เลขที่ 198  

หมูที่ 6 ต.เสริมซาย อ.เสรมิงาม)  

(คาเฉลี่ย 2.62)  

โครงการยกระดับ

สถานประกอบการให

แหลงเรียนรูประเภท

กระดาษสาที่เปนมิตร

กับสิง่แวดลอม ศูนย

การเรียนรูการผลิต

กระดาษสาที่เปนมิตร

กับสิง่แวดลอม (2) 1 

แพร เชียงใหม 15. จังหวัดเชียงใหม (กลุมหัตถกรรมสุดา

รัตนกระดาษสา บานตนเปา เลขที่ 92/2  

หมูที่ 1 ต.ตนเปา อ.สันกําแพง) (คาเฉลี่ย 

2.000) 

โครงการพัฒนาชุมชน

ตนแบบในการจัดการ

สิ่งแวดลอม  

(ชุมชนสีเขียว) (7) 2 

สกลนคร (พังโคน กุดบาก) 

อุบลราชธานี อุดรธานี 

สุรินทร พิจิตร กระบี ่

16. จังหวัดสกลนคร (เทศบาลตําบลพงัโคน 

อ.พังโคน) (คาเฉลี่ย 2.37) 

17. จังหวัดสกลนคร (เทศบาลตําบลกุดบาก 

ต.กุดบาก อ.กุดบาก) (คาเฉลี่ย 2.37) 
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ประเภทศูนยการ

เรียนรู 

พ้ืนท่ีต้ังท้ังหมด (ประชากร) พ้ืนท่ีเปาหมาย /กลุมตัวอยางในการวิจัย 

(คาเฉลี่ย) 

โครงการเมือง

ตนแบบสิง่แวดลอม

ย่ังยืนอาเซียน (5) 1 

เชียงราย ลําปาง ชลบรุี 

นครพนม บรุีรัมย 

18. จังหวัดเชียงราย (เทศบาลนครเชียงราย) 

(คาเฉลี่ย 2.93) 

 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บในสดมภแรก คือจํานวนหนวยพื้นที่ทั้งหมด 

ตัวเลขหลังตัวเลขในวงเล็บในสดมภแรก คือ จํานวนขนาดของกลุมตัวอยางพื้นที่ในการวิจัย 

ตัวเลขในวงเล็บสดมภที่สาม คือ คาเฉลี่ยการประเมินความสามารถในการดําเนินการของ       

ศูนยการเรียนรูแตละแหง 

 

ดังน้ันในการวิจัยครั้งน้ี คณะผูวิจัยจึงไดตัวแทนของพื้นที่ในการใหขอมูล 18 พื้นที่ยอย จาก 8 ชนิด

ศูนยการเรียนรู จาก 10 จังหวัด ไดแก ลําปาง เชียงใหม เชียงราย นาน พะเยา พิษณุโลก นครสวรรค 

สกลนคร กรุงเทพมหานคร และชุมพร 

 

การเลือกผูใหขอมูลเพ่ือการวิจัย 

หลังจากไดพื้นที่สําหรับการวิจัย (focus area) คณะผูวิจัยไดพิจารณาผูที่มีสวนไดสวนเสียกับ                 

ศูนยการเรียนรูในพื้นที่วิจัย ตามแนวคิดการประเมินผล 3 ข้ันตอน ไดแก  

1. ข้ันตอนกอต้ังและเตรียมการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู   

2. ข้ันการจัดกระบวนการเรียนรู ที่จะตองสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนทีศู่นยการเรยีนรู

น้ันต้ังอยู (community engagement) ที่พิจารณาผานหลักสูตร รูปแบบการใหความรู ที่สอดคลองกับ

บริบทของชุมชน 

3. ข้ันการประเมิน ผลผลิต และผลลัพธที่เกิดข้ึน โดยพิจารณาผลผลิตจากผลการดําเนินงาน  

ในกิจกรรมตางๆ ของศูนย ในรอบระยะเวลา 1 ปที่ผานมา และความสามารถในการระดมทรัพยากร

จากชุมชน และเครือขาย ขณะที่ผลลัพธพิจารณาจากประโยชนที่ผูเรียนไดรับ การเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิตประจําวัน ทัศนคติที่มีตอศูนยการเรียนรู และความรูสึกเปนเจาของ ทั้งน้ีการออกแบบตัวแปรตอง

ออกแบบใหสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียกับศูนยการเรียนรู ซึ่งในการวิจัยประกอบดวย  

1) เจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

2) ผูที่ดําเนินบทบาทในฐานะผูบริหารจัดการศูนยการเรียนรู  

3) ประชาชนและผูนําในชุมชนที่ศูนยการเรียนรูต้ังอยู 

อยางไรก็ตามเพื่อความเปนตัวแทนของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการวิจัย คณะผูวิจัยได

กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางสรุปไดดังตารางที่ 3.7 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
60 

 

 

ตารางท่ี 3.7 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยและเทคนิคการไดมาซึ่งกลุมตัวอยาง 

 

ผูใหขอมูล ประชากร กลุมตัวอยาง เทคนิคการไดมา 

เจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

ไมจํากัด

จํานวนแทจรงิ 

ผูรับผิดชอบโครงการๆ 

ละ 1-2 คน 

การสุมแบบ

เฉพาะเจาะจง 

ผูที่ดําเนินบทบาทในฐานะผูบริหาร

จัดการศูนยการเรียนรู 

ไมจํากัด

จํานวนแทจรงิ 

ศูนยละ 1-2 คน การสุมแบบ

เฉพาะเจาะจง 

ประชาชนและผูนําในชุมชนที ่

ศูนยการเรียนรูต้ังอยู 

ไมจํากัด

จํานวนแทจรงิ 

180 คน การสุมแบบโควตา 

หมายเหตุ : ไมจํากัดจํานวนอยางแทจริง หมายถึง มีการเปลี่ยนหรือหมุนเวียนคนเขามาดูแล/บริหาร

จัดการ/ศึกษาดูงาน 

 

จากตารางที่ 3.7 ในสวนของเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คือ ผูที่รับผิดชอบโครงการศูนย

การเรียนรูแตละประเภทโครงการ โดยมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเขารวมใหขอมูล จํานวน 10 คน (รายละเอียดโปรด

ดูภาคผนวก บันทึกการสัมภาษณผูรับผิดชอบโครงการ) โดย ก) เปนผูที่มีประสบการณเกี่ยวกับศูนยการเรียนรูใน

ลักษณะของการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ หรือยุทธศาสตร และ ข) เปนผู 

ที่พรอมใหขอมูลเพื่อการวิจัย  

กลุมผูที่ดําเนินบทบาทในฐานะผูบริหารจัดการศูนยการเรียนรู (ในพื้นที่) ซึ่งมีจํานวนไมจํากัด

จํานวนแทจริงเชนเดียวกัน แตเปนผูที่มีอํานาจตัดสินใจในการดําเนินงานของศูนยในระดับปฏิบัติทั้งใน

ดานคน งบประมาณ และ/หรือ ผูที่มีตําแหนงหนาที่สําคัญในศูนยการเรียนรู   

สําหรับประชาชนและผูนําในชุมชนที่ศูนยการเรียนรูต้ังอยูอยางนอย 10 คน ตอ 1 ศูนยการเรียนรู 

ไดแก  

1) ประชาชน ที่เคยรวมกิจกรรมกับศูนย ใน 1 ปที่ผานมา  

2) ผูนําที่มีตําแหนงในชุมชน/หมูบาน ซึ่งมีเงินเดือนตามตําแหนง และผูนําโดยธรรมชาติ ซึ่งมี

บทบาทสําคัญในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน/หมูบาน ซึ่งเคยรวมกิจกรรมกับศูนยใน 1 ปที่ผานมา 

ชุมชน/หมูบาน หรือพื้นที่เรียนรูละ ไมนอยกวา 2 คน รวมทั้งสิ้น 180 คน  

 

การออกแบบตัวแปรและการวัดตัวแปร 

ในการดําเนินการวิจัย เพื่อใหทราบสถานะของการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูในกํากับดูแล

ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การติดตามประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนรูที่สามารถ
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สะทอนภาพของสถานภาพปจจุบัน ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดข้ึนของศูนยการเรียนรู ของกระบวนการ

ดําเนินงาน ตลอดจนปญหา-อุปสรรค ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ-ลมเหลว อันจะนําไปสูการกําหนดหรือ

เสนอแนะเปนบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานพัฒนาศูนยการเรียนรูใหมีความย่ังยืนตอไปน้ัน เมื่อ

พิจารณากรอบความคิดในการวิจัย ประกอบไปดวย 

ก)  ความเปนมาและกระบวนการกอต้ังศูนยการเรียนรูในแตละทองถ่ิน  

ข)  การบริหารจัดการ ในดานตางๆ เชน ระบบและกลไกการดําเนินการ ทรัพยากรที่ใชใน

การบริหาร กระบวนการดําเนินงาน และผลผลิต (output) ที่เกิดข้ึน  

ค)  ผลลัพธของการดําเนินการ 

ง)  เงื่อนไขในเชิงปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จและลมเหลวของโครงการ  

จ)  แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะเวลาตอไปทั้งขอเสนอเชิงนโยบาย  

และการปฏิบัติ 

ดังน้ัน เพื่อใหเปนไปตามหลักการออกแบบตัวแปรและเครื่องมือที่เกี่ยวของ คณะผูวิจัยได

ทําการพิจารณากรอบแนวคิดในการวิจัย ดังที่ปรากฏในบทที่ 1  

จากน้ัน คณะผูวิจัยออกแบบตัวแปร เครื่องมือวัด เพื่อนําไปสูการสรางขอคําถาม (item 

specification) ดังปรากฏในตารางที่ 3.8 

 

ตารางท่ี 3.8 การแตกโครงสรางตัวแปร (construct) คุณลักษณะตัวแปร (attributes) การกําหนด

คุณสมบัติ ตัวแปรตามหลักการวัด (measurement) เพื่อสรางขอคําถาม 

 

โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

หนวยงาน 

กลุมหรือหนวยงาน

ภายในศูนยการเรียนรู 

ช่ือกลุมหรือหนวย  constant 

จํานวนสมาชิกกลุมหรือหนวย constant 

คนที่ดําเนินการของ

ศูนยการเรียนรู 

จํานวนคนที่ดําเนินการ polytomous 

เพศของบุคคลที่ดําเนินการ dichotomous 

อายุ polytomous 

สถานภาพของบุคคลที่ดําเนินการ polytomous 
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โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

งบประมาณศูนยการ

เรียนรู 

จํานวนเงิน (บาท) constant 

แหลงที่มาของงบประมาณ polytomous 

วัสดุ อุปกรณของ 

ศูนยการเรียนรู 

จํานวน (ถังขยะ ปายนิเทศ บอหมักฯ) 
polytomous 

ปจจัยนําเขา 

การแบงงานภายใน

ศูนยการเรียนรู 

จํานวนงานตามลกัษณะเฉพาะ  

polytomous 

จํานวนคนในแตละงาน 

ช่ืองานและลักษณะหลักของงาน 

การงบประมาณ  

(Budgeting 

management) 

งบประมาณที่ไดรับตลอดทัง้ป 

งบประมาณ (รายจาย) ที่ใชไปแตละงาน

ตลอดป 

รายรับอื่นๆที่นอกเหนือจากการรบัการ

สนับสนุนจากกรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 

จํานวนเงินการกูยืมตอป 

การบริหารจัดการ

สถานที่ (Facility 

management) 

ระบบหรือวิธีการที่ใชในการจัดการขอมลู/

ขาวสาร/สารสนเทศของศูนยฯ  

การจัดการการใชงานพื้นที่ตางๆของศูนยฯ  

- ลักษณะการพื้นทีเ่พื่อการเรียนรู 

- ขอกําหนดการจัดการการใชพื้นที ่

- คาใชจายที่เกี่ยวของในแตละพื้นที ่

การบริหารจัดการวัสดุ

อุปกรณ (Material 

Requirement 

Planning ; MRP) 

การบํารุงรักษาวัสดุ อุปกรณของศูนยฯ 

- การจัดวางตําแหนงวัสดุอุปกรณอยาง

เหมาะสม 

- ขอปฏิบัติการบํารงุรกัษา และการทดแทน

วัสดุอุปกรณ 

- มาตรการดานความปลอดภัยในการใชวัสดุ

อุปกรณการเรียนรู 
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โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

ทรัพยากรการเรยีนรู 

สถานที่ของการเปน

ศูนยการเรียนรู 

ขนาดของพื้นที่เรียนรูตอพื้นที่ศูนยฯ ทั้งหมด 

polytomous 

 

การจัดวางตําแหนงพื้นทีเ่รียนรูแตละสวน 

กิจกรรมการเรียนรู จํานวนกิจกรรมทีจ่ัดในระยะเวลาตลอด 1 ป 

ช่ือกิจกรรมการเรียนรูทีจ่ัดแตละครัง้ 

วัตถุประสงคหลักของกิจกรรม 

เปาหมายที่ตองการของแตละกิจกรรม 

การจัดกิจกรรมศูนยการการเรียนรู 

รูปแบบ ข้ันตอน ของ

การจัดกจิกรรมการ

เรียนรู (เริม่ตนโครงการ 

ระหวางดําเนินโครงการ 

สิ้นสุดโครงการ) 

- ข้ันตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรูแตละ

ข้ันตอน 

- ลักษณะการประเมินผลกจิกรรม 

- การปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดกิจกรรม

การเรียนรูที่ไดจารทบทวนสรปุบทเรียน 

- การสรางการมีสวนรวมจากคนในชุมชน 

polytomous 

ระดับความตองการใน

การจัดกจิกรรมการ

เรียนรู 

- ระดับความตองการดานเน้ือหา 

- ระดับความตองการดานกิจกรรม 

- ระดับความตองการดานขอมูล/สื่อ/

สารสนเทศ 

- ระดับความตองการดานวิทยากร 

polytomous 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน 

การตอบสนองตอวิถี

ชีวิต 

- ประเภท/ชนิดของพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง

หลงัเรียนรู 

- ความถ่ีในพฤติกรรมที่ปรับเปลี่ยนใหม 

- ผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวัน 

- การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือนใน

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เกี่ยวของ 

polytomous 
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โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

การสรางศักยภาพ

ใหกับชุมชน 

 

- ความเช่ือมั่นในศักยภาพของชุมชนตนเอง

ดานการจัดการสิง่แวดลอม 

- ระดับศักยภาพในการแกปญหาดาน

สิ่งแวดลอมในชุมชนตนเอง 

- ระดับการมสีวนรวมของคนในชุมชนใน

ประเด็นปญหาดานสิง่แวดลอม 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน 

การปรับเปดใหผูเรียน

มีอิสระทีจ่ะเรียน 

- ความหลากหลายของกจิกรรมการเรียนรูที่

ตอบสนองตอคนในชุมชน 

- ความยืดหยุนในดานเวลา 

- เงื่อนไขการเรียนรูทําใหผูมาใชบรกิาร

เขาถึงไดงาย 

- สามารถนําสิ่งที่ไดจากการเรียนรูไปใช

ประโยชนโดยไมมีขอจํากัด 

polytomous 

หลักสูตรและความหลากหลายของวิธีการ 

ความหลากหลายของ

กิจกรรมการเรียนรู 

(diversity) 

- ประเภทของกิจกรรมการเรียนรู 

- กลุมเปาหมายของกิจกรรมการเรียนรูที่

ครอบคลมุ เพศ วัย อาชีพ ที่แตกตางกัน 

- วัสดุ/อุปกรณหลักของการเรียนรู  

Dichotomous 

polytomous 

ความหลากหลายของ

ชองทางการเรียนรู 

(diversity) 

- ความหลากหลายของประเภทสื่อการเรียน

การสอน 

- ความหลากหลายของชองทางการเขาถึง

ความรู 

- รูปแบบการใหคําปรึกษา ติดตามผล 

- กิจกรรมเสรมิกระบวนการเรียนรู เชน การ

จัดประกวด แขงขัน 

Dichotomous 
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โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

การบรูณาการ

กิจกรรมการเรียนรู 

- การกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมทกุ

กิจกรรมสอดคลองกับเปาหมายการจัดต้ังศูนย 

- กิจกรรมทีจ่ัดสามารถใชวิทยากร วัสดุ 

อุปกรณ พื้นที่ รวมกัน 

Dichotomous 

 

ผลผลิตและผลลัพธ 

ผลการดําเนินงานศูนย

การเรียนรูในรอบ 1 ป 

- จํานวนครั้งของกิจกรรมในรอบ 1 ป 

- จํานวนผูเขามาเรียนรูรายเดือนตลอด 1 ป 
polytomous 

ความสามารถในการ

ระดมทรัพยากรชุมชน

ในรอบ 1 ป 

- การเขามามีสวนรวมเปนผูเรียนรูใน

กิจกรรมของคนในชุมชน 

- การเขามามีสวนรวมจัดกจิกรรมของคนใน

ชุมชน 

polytomous 

ความสามารถในการ

ระดมทรัพยากร

เครือขายในรอบ 1 ป 

- การไดรับความชวยเหลอืสนับสนุน  

จากกลุม องคกรภายนอกชุมชนในแตละ

กิจกรรม (เงิน วัสดุ อุปกรณ วิทยากร 

ความรู) 

 

ผลผลิตและผลลัพธ 

ประโยชนทีผู่เรียน

ไดรับจากศูนยการ

เรียนรู 

- ดานกายภาพ/ สิ่งแวดลอมของชุมชน 

- ดานการประกอบอาชีพชองคนในชุมชน 

- ดานความรูความเขาใจการจัดการ

สิ่งแวดลอมในระดับครัวเรือน 

polytomous 

การเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิตประจําวัน 

- ระดับความรับผิดชอบตอประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมในชุมชน 

- การยอมรบัขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

- ระดับการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมทีเ่กี่ยวของ

กับกจิกรรมการเรียนรูของศูนย (การจัดการ

ขยะ การอนุรักษ การเผา ฯลฯ) 

polytomous 
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โครงสรางตัวแปร 

(construct) 

คุณลักษณะตัวแปร  

(attributes) 

คุณสมบัติตัวแปรตาม

หลักการวัด 

(measurement) 

ทัศนคติตอศูนยการ

เรียนรู 

- ดานการบริหารศูนย 

- ดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือสําหรบั

กิจกรรมการเรียนรู 

- ทัศนคติโดยรวมที่มีตอศูนยการเรียนรู 

ความรูสึกเปนเจาของ 

(sense of belonging) 

- ระดับการชวยเหลือสนับสนุนศูนยในดาน

การเงิน แรงงาน วัสดุ อุปกรณ ความรู 

- ระดับการเขารวมกจิกรรมกับศูนยการ

เรียนรูและชุมชน 

- ระดับของการมีสวนในการแกปญหาที่

เกิดข้ึนในศูนยการเรียนรู 

- ระดับของการใชประโยชนจากศูนยการ

เรียนรู 

- ระดับความรูสกึผูกพันตอศูนยการเรียนรู 

 

การแยกแยะองคประกอบโครงสรางตัวแปร (construct) คุณลักษณะตัวแปร (attributes) การ

กําหนดคุณสมบัติตัวแปรตามหลักการวัด (measurement) เพื่อสรางขอคําถาม ดําเนินการภายใตกรอบ

แนวคิดการวิจัยและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ เชน หลักการของการประเมินแบบ CIPP Model หลักการ

เกี่ยวกับความตองการ ความรูสึกเปนเจาของ เปนตน จากน้ันออกแบบขอคําถามที่สอดรับกับแหลงขอมูล

ปฐมภูมิ ซึ่งเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินการของศูนยการเรียนรู ดังปรากฏรายละเอียดตาม

ตารางที่ 3.9  

อยางไรก็ตาม เครื่องมือทุกฉบับที่สรางข้ึนตามหลักการสรางเครื่องมือวิจัย ซึ่งแมจะมีความตรงเชิง

โครงสรางตัวแปรอยูแลว แตคณะผูวิจัยก็ไดมีการวิเคราะหคุณภาพของเครื่องมือทั้งความตรงตามเน้ือหา 

(content.validity) ดวยการใชผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณเกี่ยวกับการประเมินโครงการพิจารณาให

ความเห็นประกอบ สวนคุณภาพเครื่องมือดานความเที่ยง สําหรับแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนมาตรวัด  

จะมีการทดสอบเพียงครั้งเดียวกับผูที่มีคุณสมบัติตรงตามประชากรการวิจัย จํานวน 20 คน จากน้ันนําผล 

ที่ไดมาวิเคราะหคาสัมประสิทธิแอลฟาของ Cronbach ทั้งน้ีกําหนดระดับคุณภาพเครื่องมือดานความเที่ยง

ที่ยอมรับไดไมตํ่ากวา 0.70  
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ตารางท่ี 3.9 วัตถุประสงคการวิจัย ผูที่มสีวนไดสวนเสีย ตัวแปร และเครือ่งมือวัด 

 

วัตถุประสงค 

การวิจัย 

ผูท่ีมีสวนได 

สวนเสีย 

ตัวแปร เคร่ืองมือวัด 

1) ติดตามและ

ประเมินผล 

การดําเนินงานทั้ง

ผลผลิตและผลลัพธ 

และการขยายผลดาน

ตางๆ ของศูนยการ

เรียนรูเพื่อใหทราบ

สถานภาพปจจุบัน  

เจาหนาที ่

กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

1) โครงสรางการทํางาน  

2) ระดับการมีสวนรวมของกรมฯ 

3) งบประมาณ  

4) สถานที่  

5) อุปกรณและเคร่ืองมือ  

6) กิจกรรม  

7) การมีสวนรวมของชุมชน  

8) ความสําเร็จในการดําเนินการ 

แบบประเมินรายการ

ชนิด 4 ตัวเลือก และ 

แนวคําถามในการ

สัมภาษณเจาหนาที่

กรม 

ผูที่ดําเนินบทบาท

ในฐานะผูบริหาร

จัดการศูนยการ

เรียนรู (ที่ไมใช

เจาหนาที่กรม) 

1) โครงสรางการทํางาน  

2) ระดับการมีสวนรวม  

3) งบประมาณ  

4) สถานที่  

5) อุปกรณและเคร่ืองมือ  

6) กิจกรรม  

7) การมีสวนรวมของชุมชน  

8) ผลการดําเนินการในรอบ1 ป  

9) ความสามารถในการระดม

ทรัพยากร จากชุมชนและ

เครือขาย  

10) การบูรณาการกิจกรรม และ

วัตถุประสงค  

11) แผนการดําเนินการระยะ 

ตอไป 

แบบสัมภาษณ

ปลายเปด (สส.1) 

แบบบันทึกขอมูล

พื้นฐานศูนยการ

เรียนรู (สส.1/1) 

แบบตรวจสอบ

รายการ (สส.2) 

ประชาชน และผูนํา

ที่อยูในชุมชน 

หมูบาน ที่ศูนยการ

เรียนรูต้ังอยู 

ประโยชนที่ผูเรียนไดรับจากศูนย

การเรียนรู การเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิตประจําวันระดับความเปน

เจาของศูนยการเรียนรู 

แบบสอบถาม (สส.3) 
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วัตถุประสงค 

การวิจัย 

ผูท่ีมีสวนได 

สวนเสีย 

ตัวแปร เคร่ืองมือวัด 

2) วิเคราะหกลไก

และกระบวนการ

จัดต้ังและดําเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค 

เพื่อใหทราบปจจยัที่

มีผลตอความสําเร็จ

ในการดําเนินงาน

ของศูนยการเรียนรู  

ผูที่ดําเนินบทบาท

ในฐานะผูบริหาร

จัดการศูนยการ

เรียนรู 

1) กลไกและกระบวนการจัดต้ัง 

2) ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน  

3) แนวทางในการแกไข หรือ

จัดการ 

แบบสัมภาษณ (สส.1) 

แบบบันทึกขอมูล

พื้นฐานศูนยการ

เรียนรู (สส.1/1) 

3) เสนอบทเรียนและ

แนวทางการ

ดําเนินงานที่เหมาะสม

ในการพัฒนาการ

ทํางานของกรม เพื่อ

สรางการเรียนรูของ

ประชาชนในพื้นที่และ

กลุมเปาหมาย 

เปนการประมวลผลการวิเคราะหจากวัตถุประสงคขอที่ 1 และ 2 โดยวิเคราะห

เน้ือหา ตรวจสอบความสอดคลองดวยสถิติเชิงพรรณนาที่ไดจากการวิเคราะห

ความรูสึกเปนเจาของ ทศันคติทีม่ีตอศูนยจากแบบสอบถาม จากน้ันนําผลที่ไดมา

ประชุมระดมสมองระหวางคณะนักวจิัย ผูบริหารจัดการศูนย ประชาชนและผูนํา

ชุมชน เพื่อทบทวนบทเรียนการดําเนินงาน และขอเสนอที่เหมาะสมในการ

พัฒนาการทํางานของกรม 

 

ทั้งน้ีเครื่องมือแตละลักษณะมีรายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก สําหรับการวิเคราะหคุณภาพ

ของเครื่องมือวิจัยและเทคนิคการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพสรุปไดดังตารางที่ 3.10 
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ตารางท่ี 3.10 เครื่องมือการเกบ็ขอมลูและการวิเคราะหคุณภาพ 

 

เครื่องมือ 

การวิเคราะหคุณภาพ 

ดานความตรง 

(Validity) 

ดานความเท่ียง 

(reliability) 

ดานความเปนปรนัย 

(objectivity) และ 

ความไว (sensitivity) 

แนวคําถามใน

การสมัภาษณ 

ตรวจสอบความสอดคลองภายใน 

(internal consistency) กับ

วัตถุประสงคและผลลัพธการวิจัย 

- 

พิจารณาจากความ

เขาใจในการอานคํา

ช้ีแจงและตอบใน

ระยะเวลาเฉลี่ยของการ

บรหิารจัดการเครื่องมือ 

ไมเกิน  

40 นาทีตอเครื่องมือ  

1 ฉบับ และ

ความสามารถในการ

ตอบไดครบทกุขอ

คําถาม 

แบบประเมิน

รายการชนิด  

4 ตัวเลือก 

ตรวจสอบความสอดคลองภายใน 

(internal consistency) กับ

วัตถุประสงคและผลลัพธการวิจัย 

- 

แบบสอบถาม

ชนิดมาตราสวน

ประมาณคา  

5 ระดับ 

ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา

ดวยผูทรงคุณวุฒ ิ

 

วิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิ 

แอลฟาของ Cronbach 

จากการทดลองใช

เครื่องมือ คาที่ยอมรับ

ไดไมนอยกวา 0.70 

แบบตรวจสอบ

รายการ  

การสมัภาษณ 

ตรวจสอบความสอดคลองภายใน 

(internal consistency) กับ

วัตถุประสงคและผลลัพธการวิจัย 

- 

 

การออกแบบการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวิจัย 

ในการวิจัย คณะผูวิจัยออกแบบการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการวิจัยหรือ

โจทยวิจัย กลาวคือ  

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งผลผลิตและผลลัพธ และ

การขยายผลดานตางๆ ของศูนยการเรียนรูเพื่อใหทราบสถานภาพปจจุบัน  

ผูใหขอมูลหลักในการวิจัย ประกอบดวย  

1) เจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหขอมูลผาน แบบประเมินรายการประเภท  

4 ตัวเลือก และ แนวคําถามในการสัมภาษณ โดยมีตัวแปรหลัก ไดแก 1) โครงสรางการทํางาน 2) ระดับการมี

สวนรวมของกรมฯ 3) งบประมาณ 4) สถานที่ 5) อุปกรณและเครื่องมือ 6) กิจกรรม 7) การมีสวนรวมของ
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ชุมชน และ 8).ความสําเร็จในการดําเนินการ ในการวิเคราะหขอมูลจากกลุมน้ี คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห

ขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติเชิงพรรณนา.ประกอบดวย จํานวนและคาเฉลี่ย สวนขอมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห

ดวยเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา  

2) ผูที่ดําเนินบทบาทในฐานะผูบริหารจัดการศูนยการเรียนรู ที่ใหขอมูลผาน แบบประเมิน

รายการ แบบสัมภาษณปลายเปด และแบบบันทึกขอมูลพื้นฐานศูนยการเรียนรู และเทคนิคการสัมภาษณ

เชิงลึก ประกอบการสังเกตการณเกี่ยวของกับตัวแปรสําคัญ 11 ตัวแปร ไดแก 1) โครงสรางการทํางาน 2) 

ระดับการมีสวนรวมของกรมฯ 3) งบประมาณ 4) สถานที่ 5) อุปกรณและเครื่องมือ 6) กิจกรรม 7) การมี

สวนรวมของชุมชน 8) ความสําเร็จในการดําเนินการในรอบ1 ป 9) ความสามารถในการระดมทรัพยากร

จากชุมชนและเครือขาย 10).การบูรณาการกิจกรรม และวัตถุประสงค และ 11) แผนการดําเนินการระยะ

ตอไป ในการวิเคราะหขอมูลจากกลุมน้ีเนนการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลัก 

3) ประชาชน และผูนําในชุมชน หมูบานที่ศูนยการเรียนรูต้ังอยู เพื่อใหทราบถึงผลลัพธที่

เกิดข้ึนจากโครงการ พิจารณาผานตัวแปร ประโยชนที่ผูเรียนไดรับจากศูนยการเรียนรู การเปลี่ยนแปลง

ในชีวิตประจําวัน ระดับความเปนเจาของศูนยการเรียนรู การวิเคราะหจึงวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา 

ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา Correlation Coefficient และ สถิติอางอิง  

F-test 

สําหรับวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 วิเคราะหกลไกและกระบวนการจัดต้ังและดําเนินงาน ปญหา 

อุปสรรค เพื่อใหทราบปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู คณะผูวิจัยไดเก็บ

รวบรวมขอมูลผานผูที่ดําเนินบทบาทในฐานะผูบริหารจัดการศูนยการเรียนรู ดวยแบบสัมภาษณประเภท

กําหนดโครงสรางโดยมีตัวแปรสําคัญไดแก 1) กลไกและกระบวนการจัดต้ัง 2) ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน และ 3).แนวทางในการแกไข หรือจัดการ ในสวนน้ีเนนการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลัก  

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3.เสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมในการ

พัฒนาการทํางานของกรม เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่และกลุมเปาหมาย เปนการรวมผล 

การวิเคราะหจากวัตถุประสงคขอที่ 1 และ 2 ดวยเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา โดยตรวจสอบความสอดคลอง

ดวยสถิติเชิงพรรณนา พรอมกันน้ีในสวนที่เกี่ยวของกับกายภาพของศูนยการเรียนรู คณะผูวิจัยไดมี 

การสังเกตการณทั้งอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ผสานเทคนิคการไดมาซึ่งขอมูลในรูปแบบอื่นๆ เชน 

การสัมภาษณระดับลึกการใชเทคนิควิเคราะหการใชประโยชนพื้นที่ (function analysis) การวิเคราะห

เครือขายทางสังคมผานกิจกรรมการเรียนรู (social network analysis) และการประชุมระดมสมอง 

รวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียกับโครงการและคณะผูวิจัย 

ทั้งน้ีการวิเคราะหขอมูลทั้ง 3 วัตถุประสงคการวิจัยคาดวา ทายสุดจะสามารถวิเคราะหจําแนก

ศูนยการเรียนรูที่เปนตัวอยาง (best practice) ได อยางนอย 6 ประเภทโครงการ 
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การทดสอบคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

เครื่องมือวัดที่นํามาทดสอบคาความเช่ือมั่นคือ แบบสอบถามผูนําในชุมชนที่ต้ังศูนยการเรียนรู 

(แบบ สส.3) เปนประมาณคา 5 ระดับ โดยแบบสอบถามน้ีประกอบไปดวย สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ

ผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลือกตอบ และกรอกขอมูลลงในชองวาง สวนที่ 2 การสอบถามความพึง

พอใจการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ในสวนที่ 2 น้ีจะเปนแบบประมาณคา ซึ่งนําไปทดสอบกับกลุม

ตัวอยางที่มีคุณลักษณะเดียวกันจํานวน 50 คน จากน้ันนําไปวิเคราะหคาความสัมพันธโดยใช Conbach’s 

Alpha พิจารณาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความสัมพันธระหวางขอคําถามในกลุมเดียวกัน (inter-

item correlation matrix) และคาความสัมพันธเมื่อตัดขอคําถามที่ไมเขาพวกออก (alpha if item 

deleted) หลังจากน้ันพิจารณาตัดขอคําถามที่ไมเขาพวก โดยยังตองสามารถวัดในประเด็นที่ตองการ

ศึกษาไดครบถวน ปรากฏผลคาความเช่ือมั่นในระดับสูงทุกตัวแปรที่ตองการวัด ดังน้ี  

ลักษณะทางกายภาพ  ตัดขอคําถาม 1 ขอ เหลือ 6 ขอ คาอัลฟา   .767 

ดานการบริหารจัดการ ตัดขอคําถาม 1 ขอ เหลือ 4 ขอ คาอัลฟา   .874 

การจัดการเรียนรู  ขอคําถาม 8 ขอ ไมมีการตัดขอคําถาม คาอัลฟา   .909 

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ขอคําถาม 13 ขอ ไมมีการตัดขอคําถาม คาอัลฟา .949 

ผลที่ไดรับจากการดําเนินงาน ตัดขอความ 1 ขอ เหลือ 9 ขอ คาอัลฟา   .926 

ความรูสึกเปนเจาของ ขอคําถาม 11 ขอ ไมมีการตัดขอคําถาม คาอัลฟา          .941 

 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัย คณะผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดวยตาราง กราฟ ไดอะแกรม ประกอบ

คําอธิบาย โดยผลการวิเคราะหที่จะนําเสนอเนนตอบวัตถุประสงคการวิจัย จําแนกเปนขอๆ ตามลําดับ คือ 

1. ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของศูนยการเรียนรู ที่พิจารณาผานผลการวิเคราะหเชิงการ

ประเมินผล เกี่ยวกับผลของการดําเนินงานทั้งในสวนผลผลิตและผลลัพธ และการขยายผลดานตางๆ ของ

ศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้ง 18 ศูนย 

2. ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ที่ตีความ

จากผลการวิเคราะห ระบบ กลไกและกระบวนการจัดต้ังและดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตางๆ ของ 

ศูนยการเรียนรู 

3. การเสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมในการพัฒนาการทํางานของกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่และกลุมเปาหมาย รวมทั้ง 

การพัฒนาการดําเนินงาน นวัตกรรม การสงตอการดูแลศูนยการเรียนรูของพื้นที ่
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บทท่ี 4 

ผลการดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมลูในพ้ืนท่ี 

 

ในบทน้ีเปนการเสนอขอมูลพื้นฐานของศูนยการเรียนรูทั้ง 18 ศูนย เพื่อใหเห็นประวัติ ความเปนมา 

สถานการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูในดาน ปจจัยนําเขา ไดแก สถานที่ อุปกรณ รูปแบบการบริหาร 

สถานะทางการเงิน ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ความผูกพันกับชุมชน และดานปญหาอุปสรรคความ

ตองการ จากน้ันจะแสดงใหเห็นถึงผลการประเมินการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ซึ่งคะแนน  

การประเมินไดจากการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณ การสังเกตจากการเย่ียมชมศูนยและครัวเรอืนในชุมชน

ที่ต้ังศูนยการเรียนรู นอกจากน้ันคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล ในแบบบนัทกึ

ขอมูลพื้นฐานสําหรับศูนยการเรียนรู (สส.1/1) แบบตรวจสอบรายการ สําหรับนักวิจัยและผูชวยนักวิจัย 

(แบบ สส.2) สังเคราะหและใหคะแนนตามแบบบันทึกใหคะแนนจากผลการสัมภาษณ (สส.1/2) จากน้ันได

จัดใหมีการประชุมคณะนักวิจัย และผูชวยนักวิจัยที่ลงพื้นที่ภาคสนามทั้งหมด เพื่อประมวลขอมูลและ

สังเคราะหขอมูลรวมกันเพื่อทบทวนการใหคะแนนศูนยการเรียนรูในแตละดานตามแบบบันทึกใหคะแนน

จากผลการสัมภาษณอีกครั้ง การใหคะแนนจึงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานโดยใชตัวช้ีวัดเดียวกัน และมีการ

เปรียบเทียบในแตละศูนยอยางรอบดาน กอนที่จะตัดสินใจรวมกันของคณะผูวิจัย  

 

โครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล 

1. ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานใหม 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานใหม ต้ังอยูบนถนนสายพังโคน-บึงกาฬ ตําบล 

พังโพน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร อยูในเขตการดูแลของเทศบาลตําบลพังโคน ดานหนาชุมชนเปน

โรงเรียนประถมประจําอําเภอ ดานหลังชุมชน เปนทุงนาหางจากบอทิ้งขยะของเทศบาลตําบลพังโคน

เปนระยะทางประมาณ 700 เมตร ชุมชนบานใหม เปนชุมชนที่มีลักษณะการดําเนินวิถีชีวิตคลายชุมชน

เมือง คนในชุมชนบานใหมบางสวนเปดรานขายของชําและรานขายสง การเดินทางเขาสูตําบลพังโคน 

สามารถเดินทางไดทั้งทางรถยนต รถประจําทางและเครื่องบินจนถึงจังหวัดสกลนคร จากตัวเมือง

สกลนคร ใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 (ถนนนิตโย) จะเขาสูเทศบาลตําบลพังโคน เปนระยะทาง

ประมาณ 57 กิโลเมตร จากเทศบาลตําบลเขาสูชุมชนบานใหมใชถนนสาย 222 สายพังโคน ชุมชนอยู

หางจากเทศบาลตําบลเปนระยะทาง 1 กิโลเมตร แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก เข่ือนนํ้าอูน 

แหลงวัฒนธรรมบานเชียง บานพังโคน วัดศรีจอมธาตุ  
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ความเปนมา 

เน่ืองจากปญหาเรื่องกลิ่นของบอกําจัดขยะของเทศบาล และผลกระทบดานสุขอนามัยที่สงผล

กระทบตอคนในชุมชนโดยตรงในพื้นที่ดูแลของเทศบาลตําบลพังโคน จากการประชุมเพื่อหาทางแกไข

ปญหาของชุมชนทั้ง 11 ชุมชนในความดูแลของเทศบาลตําบลพังโคน ในปญหาเรื่องบอขยะในชุมชน  

ผลจากการประชุมรวมกันมีมติใหชุมชนบานใหมเปนชุมชนเริ่มตนในการคัดแยกขยะกอน ประกอบกับเปน

ชุมชนขนาดเล็กจึงสามารถประชุมหารือกันไดอยางทั่วถึง เพื่อลดปญหาเบื้องตนในชุมชนต้ังแต ป 2549 

เปนตนมา โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร มารวมพูดคุยและลงพื้นที่ทํา

ความเขาใจ สอบถามความสมัครใจตามครัวเรือนกอน การเริ่มคนโครงการคัดแยกขยะในชุมชน เกิดจาก

บริบทของชุมชนอยูใกลกับบอทิ้งขยะขนาดใหญของเทศบาล ผลกระทบที่เกิดข้ึนทําใหคนในชุมชนเห็น

ความสําคัญของการจัดการปญหาดังกลาว ทําใหการคัดแยกขยะเกิดข้ึนในระดับครัวเรือนกอน จากน้ัน

เทศบาลตําบลพังโคนไดใหการสนับสนุนทอปูนความกวาง 1 เมตร สูงประมาณ 60 เซนติเมตร แจกใหคน

ในชุมชนสําหรับทําเปนบอหมักขยะจากเศษอาหารและใบไม เพื่อมาทํา ปุยหมัก และนําปุยหมักที่ไดจาก

กระบวนการดังกลาวมาปลูกผักสวนครัว ปลูกไมผล ไมประดับในบานเรือน ชุมชนบานใหม เปนชุมชน 

ที่ดําเนินการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs คือ การลดปริมาณขยะ การนํากลับมาใชชํ้า และการนํากลับมา 

ใชใหม ต้ังแตป 2551 ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินโครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิลชุมชนปลอดขยะชุมชน 

ทํางานในรูปแบบการจัดต้ังธนาคารขยะของชุมชน ในป 2552 ชุมชนบานใหมเขาประกวดโครงการ

เสริมสรางสังคมรีไซเคิลชุมชนปลอดขยะและไดรับรางวัล ชนะเลิศ เปนชุมชนนํารองการจัดการขยะ 

มูลฝอยชุมชน ที่มีประชาชนเขารวมโครงการจํานวน 103 ครัวเรือน และไดรับการคัดเลือกเปนชุมชน

ตนแบบ เปดศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานใหม เทศบาลตําบลพังโคน อําเภอพังโคน จังหวัด

สกลนคร อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม ต้ังอยูกลางชุมชนเปนศาลาใหญ โดยในศาลามีการจัดแบงพื้นที่ 

ใชสอย เชน เปนพื้นที่นําเสนอขอมูล นิทรรศการความรู เรื่องการคัดแยกขยะ การดําเนินงานตางๆ  

ของศูนย และผลงานและรางวัลที่ศูนยไดรับ มีพื้นที่ในการจัดเก็บขยะรีไซเคิลที่สมาชิกนํามาฝากไวรอ 

การจําหนาย แยกพื้นที่สําหรับจัดเก็บขยะพิษ.และมีหองสําหรับจัดเก็บอุปกรณตางๆ เชน โตะ เกาอี้ 

เอกสาร อุปกรณประกอบการเรียนรูอื่นๆ 

จุดเรียนรู เชน การคัดแยกขยะ การนําขยะกลับมาใช บอปุยหมักอินทรีย จะกระจายอยูตาม

บานสมาชิก ซึ่งในการเย่ียมชมและสาธิตการดําเนินงานจะมีสมาชิกของบานแตละหลังเปนวิทยากร

ประจําจุดเรียนรู 
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ภายในชุมชนบานใหมมีจุดเรียนรู บอหมักแกสธรรมชาติ 1 จุด ซึ่งต้ังอยูที่บานของสมาชิกสภา

เทศบาล ซึ่งจุดเดียวกันน้ีเองถูกใชเปนจุดเรียนรูและที่สําหรับศึกษาดูงาน เน่ืองจากบอแกสดังกลาวใช

งานไดจริงโดยการตอเขากับสวนที่เปนรานอาหารสําหรับใชอุนหมอกวยเต๋ียวของราน ปริมาณที่บอหมกั

ผลิตไดตอเดือนคิดเปนปริมาณขนาดเทียบกับถังแกสที่ใชในครัวเรือนประมาณ 2 ถัง   

สวนกิจกรรมโครงการธนาคารขยะดําเนินงานภายใตการดูแลของเทศบาลตําบัลพังโคน และเปน

โครงการที่ชุมชนบานใหมทําเปนหลัก.โดยทั้งชุมชนจะต้ังเปนกลุมสําหรับขายขยะโดยเฉพาะ ทุกครัวเรือน 

จะนําขยะในครัวเรือนที่จะขายไดมารวมกันที่ศูนยกลาง และคณะดําเนินงานจะเปนผูดูแลขายใหกับ

เทศบาลอีกตอหน่ึง 

 

 
 

 
 

กลุมผูรับบริการ 

คนในชุมชนบานใหมและชุมชนใกลเคียงในพื้นที่ และผูที่สนใจศึกษาการคัดแยกขยะแบบ 

ครบวงจร การศึกษาดูงานสวนใหญคณะศึกษาดูงานจะใหความสนใจเรื่องการจัดการขยะ สวนใหญคณะที่

สนใจมาดูงานจะเปนกลุมเทศบาล อบต. และนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยบาง หรือการเย่ียมชมหากมี

หนวยงานจากภาย นอกตองการมาเย่ียมชมการดําเนินงาน ทางชุมชนจะใชระบบการใหคณะดูงานทํา

หนังสือผานเทศบาล เพื่อเทศบาลจะไดใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานในเบื้องตนไดอยางเปนระบบ
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มากกวา เพราะชาวบานจะใหขอมูลไดไมเปนระบบ ที่ผานมาสวนใหญภายนอกจะใหความสนใจดูเรื่อง 

การจัดการขยะปุยหมัก เทคนิคการจัดการเรื่องการทําปุยหมักในระดับครัวเรือนและบอแกสธรรมชาติจาก

การหมักเศษอาหาร ในป 2558 มีหนวยงานจากภายนอกเขามาศึกษาดูงาน 28 หนวยงาน แบงเปน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 15 แหง สถานศึกษา 4 แหง องคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน 2 แหง 

หนวยงานราชการ 1 แหง ประชาชนทั่วไป 6 คณะ รวมผูเขามาเย่ียมชม 1,178 คน 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

ศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบเปนทางการ มีคณะกรรมการ

ดําเนินงาน ประกอบไปดวย ประธาน รองประธาน คณะกรรมการฝายตางๆ ทําหนาที่ในการดูแล 

ดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

1. นายกลา  นรสาร    ประธานชุมชนบานใหม 

2. นายสวัสด์ิ  บางประทุม   รองประธานชุมชนบานใหม 

3. นายจรัส  จอระหงส    คณะกรรมการฝายปกครอง   

4. นายสุนทร  สุรําไพ    คณะกรรมการฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย 

5. นางวิภาพรรณ  เทศประสิทธ์ิ   คณะกรรมการฝายคลัง 

6. นางบุญเพ็ง  พิลา    คณะกรรมการฝายสาธารณะสุข 

7. นายสมจิต  ทัศบุตร    คณะกรรมการฝายพัฒนา 

8. นางสุพัตรา  มูลธิสาร   คณะกรรมการฝายการศึกษาและสวัสดิการ 

9. นางนํ้าออย  ถ่ินตองโขบ   เลขานุการคณะกรรมการ 

การบริหารจัดการ คือ คณะกรรมการของกลุมจะจัดการรวมกัน ซึ่งชุมชนบานใหมใชระบบ

ธนาคารขยะ โดยเทศบาลจะมาต้ังจุดรับซื้อเพียงจุดเดียวที่ศูนยดําเนินงานของและชาวบานจะนําขยะ

ของตนมาต้ังรวมกันและปกช่ือไวบนถุงขยะของตน จากน้ันก็สามารถไปทําธุระสวนตัวไดโดยไมตองรอ

ขายเพราะคณะกรรมการชุมชนจะมาดูเรื่องการซื้อขายให   

มีการประชุมรอบป สวนใหญเปนการประชุมในวาระของชุมชนและการนําผลการดําเนินงาน  

หรือสถานการณการดําเนินงานโครงการเขามาแทรกในวาระประชุมของชุมชน โดยหนวยงานของเทศบาล 

มีบทบาทในการประเมินเรื่องสภาพแวดลอมของชุมชนภายหลังจากเริ่มดําเนินงานโครงการแลว 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

ทางศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม มีการจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียนระดับประถมและมัธยม 

ดวยการใหครูจากในหมูบานนํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะไปขยายผลในโรงเรียนและสงกจิกรรมที่

ทําเขาประกวดกระทั่งไดรางวัล เปนการเขาไปดําเนินการขยายผลโครงการในระดับโรงเรียนคือ 
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“โรงเรียนจัดการขยะ” โดยมีกลุมปา นา อา ผูเฒาผูแก สอนเด็กลูกหลานของตน เกี่ยวกับการจัดการ

กับขยะเหลือใชต้ังแตในครอบครัวโดยถือวาทุกคนในชุมชนเปนครูคนหน่ึง การเริ่มตนดําเนินกิจกรรม

ตามโครงการสังคมรีไซเคิล และโครงการชุมชนสีเขียวเริ่มข้ึนจากสมาชิกทั้งหมดของชุมชน เริ่มดําเนิน

กิจกรรมดังกลาวพรอมกันจากการประชาสัมพันธและการพูดคุยตามบานของเจาหนาที่เทศบาลและ

เจาหนาที่สาธารณสุข การดําเนินงานชวงแรกคอนขางยาก แตระยะหลังของการดําเนินงานไดรับความ

รวมมือเปนอยางดีจากสมาชิกของชุมชน ซึ่งในปจจุบันกลายเปนนิสัยของคนในชุมชนที่เมื่อมีการจัดงาน 

หรือกิจกรรมข้ึนแลว.หลังจากจบงานทุกคน จะชวยกันจัดเก็บขยะอยางเรียบรอยพรอมกับคัดแยก

สําหรับนําทิ้งและคัดแยกเพื่อขาย กิจกรรมที่ทํารวมกันของคนในชุมชนกอนพัฒนามาเปนงานใน

โครงการ เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนเริ่มทํากันเองเชน การแตงชุดขยะ การประกวดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิล 

การทําตนบุพชาติจากวัสดุเหลือใชเพื่อประกวดในงานบุญของชุมชน แตปจจุบันไมมีกิจกรรมเหลาน้ีแลว 

กิจกรรมที่ประสบความสําเร็จในชุมชน คือ การคัดแยกขยะ เปนกิจกรรมที่ไดรับความรวมมือจาก

สมาชิกทั้งชุมชนโดยทุกคนจะคัดแยกขยะกันต้ังแตเปนขยะในครัวเรือนกอนจะนํามาขายใหกับเทศบาล.

ขณะที่กิจกรรมเกี่ยวกับการฟนฟูและสรางระบบอาหารย่ังยืนของชุมชนน้ัน โดยสวนใหญชาวบานจะ

เนนที่การปลูกพืชผักสวนครัวตามพื้นที่วางของบาน หรือปลูกในกระถางที่ผลิตเองจากขวดนํ้าพลาสติก 

หรือถังพลาสติก แทบทุกครัวเรือน จะเห็นไดวาจากกิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนสวนใหญเปน

โครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะในชุมชน ไดรับการตอบรับและความรวมมือเปนอยางดีจาก

ชุมชน สะทอนใหเห็นถึงความเกี่ยวของสัมพันธจนกลายเปนสวนหน่ึงในวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

 

สถานะทางการเงิน 

ชุมชนบานใหมจัดทําเรื่องโครงการธนาคารขยะต้ังแตป 2551 ในปจจุบันมีเงินหมุนเวียน        

ในโครงการประมาณ 500,000 บาท ซึ่งทําใหศูนยการเรียนรูในเรื่องของชุมชนปลอดขยะสามารถดํารง           

อยูได แมในอนาคตจะไมมีงบประมาณจากหนวยงานภายนอกมาสนับสนุน มีบางครั้งไดรับงบสนับสนุน

มาจากกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาล ผานโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานอีกสวน

หน่ึงมาจากรายไดจากกลุมคณะที่มาศึกษาดูงานที่ศูนยเรียนรูของชุมชนซึ่งมีไมมาก 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ในป พ.ศ. 2558 ที่ผานมาศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนบานใหม มีการดําเนินกิจกรรม

หลักไดแก กิจกรรมธนาคารขยะ เปนการคัดแยกและรับฝากขยะรีไซเคิล เพื่อรวบรวมใหผูประกอบการ

รับซื้อของเกามารับซื้อ โดยมีกระบวนการใหสมาชิกนําขยะที่คัดแยกมารวมกันไวที่ศูนย ในวันและเวลา

ที่กําหนดแลวจะมีการช่ังปริมาณขยะของแตละคน แลวบันทึกรายการปริมาณขยะและจํานวนเงินที่ขาย

ไดในสมุดรับฝาก  
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อุปสรรคและความตองการ    

การดําเนินงานโครงการถนนปลอดขยะของเทศบาล ในชวงแรกชาวบานไมไดใหความรวมมือ 

หรือสนใจรวมโครงการ เพราะถังขยะใบเล็กที่เทศบาลนํามาขายใหครัวเรือนในราคาใบละสิบบาท  

เพื่อนํามาใชทดแทนถังขยะใบใหญ หลังจากการนําถังขยะใบใหญกลับเทศบาล โดยมีเปาหมายเพื่อให

ชุมชนจัดการกับขยะของตัวเองต้ังแตระดับครัวเรือน แตผล คือ ภายหลังเมื่อถังขยะชํารุด เทศบาลไมไดมี

การจัดการตอในการจัดหาถังขยะมาเปลี่ยนให ชุมชนตองจัดหากันเอง กิจกรรมการสรางบอหมักแกส

ธรรมชาติน้ีมีอยู จุดเดียวในชุมชนไมไดกระจายไปตามครัวเรือน แผนการดําเนินงานในอนาคตของชุมชน

สนใจที่จะเพิ่มเติมงานของทางศูนยเรียนรูในชุมชน หากทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสงเสริม

ในเรื่ององคความรู งบประมานและอุปกรณสําหรับดําเนินงาน ดานที่สนใจตองการพัฒนาตอ คือ การทํา

ปุยอินทรียเพื่อจะมีสูตรของตัวเอง เพราะในปจจุบันชาวบานสวนใหญทําปุยใชกันเองในครัวเรือน 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใช

ประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสงัคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวามยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม 

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 13.33  คะแนนเฉลี่ย  1.90 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

2. ศูนยการเรียนรูชมุชนปลอดขยะ ชุมชนบานสระสองหอง 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะบานสระสองหอง ต้ังอยูที่เลขที่ 2/63 ถนนเทพารักษ ตําบล 

ในเมอืง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก อยูในเขตการดูแลของเทศบาลนครพิษณุโลกบนถนนเรียบแมนํ้า

นาน ซึ่งเปนที่ ต้ังของพระราชวังจันทนสมัยสมเด็จพระนเรศวร ทั้งน้ีช่ือชุมชนสระสองหองมาจากช่ือแหลง

ประวัติศาสตรที่เรียกวา “สระสองหอง” หรือ “หนองสองหอง” ซึ่งเปนสระนํ้าโบราณต้ังอยูในพื้นที่

พระราชวังจันทนที่ประทับของพระนเรศวรมหาราช ชุมชนสระสองหองเปนชุมชนเมือง ชาวบานทั้งหมด

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม มีทั้งรับราชการตามหนวยงานตางๆ รับจาง ประกอบธุรกิจสวนตัว 
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การเดินทางเขาชุมชนบานสระสองหอง สามารถเดินทางไดหลายเสนทางทัง้รถยนตและเครื่องบิน จนถึงตัว

เมืองพิษณุโลก จากน้ันเดินทางตอไปบนถนนเทพารักษเลียบแมนํ้านาน จนถึงที่ ต้ังของคายสมเด็จ 

พระนเรศวร พื้นที่ทางเขาชุมชนเปนที่ต้ังของคายสมเด็จพระนเรศวรในสังกัดกองทัพภาคที่ 3 จากปากซอย

ถนนเทพารักษเลี้ยวซายจากหนาคายนเรศวร ประมาณ 200.เมตร ก็จะเปนที่ต้ังของศูนยการเรียนรูชุมชน

สระสองหองมีปายและโครงสรางพื้นที่ศูนยที่มองเห็นไดชัดเจนโดยตองผานจุดตรวจกลางถนนที่มีปอมยาม

ของทหารที่ต้ังอยู แลวจึงเลี้ยวซายเขาซอยประมาณ 50 เมตร ก็จะถึงที่ต้ังชุมชน มีสถานที่ทองเที่ยวใน

บริเวณใกลเคียง ไดแก วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร.พระราชวังจันทน.มหาวิหารสมเด็จองคปฐม.

พิพิธภัณฑพื้นบานจาทวี.โรงหลอพระบูรณะไทย.สวนนกไทยศึกษา.วัดนางพญา 

 

ความเปนมา 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนสระสอง เริ่มกอต้ังศูนยการเรียนรูในป พ.ศ.2555 โดย

การสนับสนุนของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับศูนยการเรียนรูอื่นๆ ที่จัดต้ังข้ึนในป

เดียวกันทั่วประเทศ แตกอนหนาน้ันชุมชนสระสองหองก็มีการดําเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวของกับปญหา

ขยะมาแลวอยางตอเน่ือง ชุมชนสระสองหองไดจดทะเบียนเปนชุมชนที่อยูในเทศบาลนครพิษณุโลก

อยางเปนทางการ ในป พ.ศ. 2539 แตกอนชุมชนก็ประสบกับปญหาขยะมาโดยตลอด เพราะบริเวณ

รอบชุมชน เปนพื้นที่ต้ังของโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ซึ่งเปนโรงเรียนประจําจังหวัดมีนักเรียน

ประมาณ 4.พันกวาคน และในบริเวณเดียวกันก็เปนพื้นที่บานพักอาศัยของหนวยงานราชการหลาย

หนวย ดังน้ันในบริเวณชุมชนจึงเต็มไปดวยขยะ สงกลิ่นเหม็น ที่เกิดจากชุมชน โรงเรียน และหนวยงาน

ราชการตางๆ และเทศบาลนครพิษณุโลกประสบกับปญหาในเรื่องการจัดการขยะในพื้นที่ดูแล 

ป 2538-2541 ชุมชนสระสองหองก็ไดเริ่มจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึนภายในชุมชนในชวง

ประมาณป พ.ศ.2538-2539 โดยมีสถาบันสิ่งแวดลอมไทยเขามาใหขอมูลสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง ทาง

ชุมชนก็เลือกเอารูปแบบกลุมออมทรัพยชุมชนข้ึนมาทํา ซึ่งกลุมออมทรัพยน้ีก็มีสวนสําคัญตอมาในการ

ทําใหการตอยอดกิจกรรมขยะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากกลุมออมทรัพยชุมชน

สระสองหองมีความเขมแข็งมาก มีการประชุมสมาชิกกลุมประจําทุกวันที่ 5.ของเดือน ภายในกลุมมี

สวัสดิการใหกับผูที่รวมกิจกรรมชุมชนสม่ําเสมอ สมาชิกที่นําขยะมาขายรวมกิจกรรมชุมชน ก็จะไดรับ

เงินสวัสดิการชวยเหลือในยามจําเปน เชน ปวย ตาย เกิด เปนตน นอกจากน้ี ในชวงปลายปกลุมออม

ทรัพยจะปนผลใหกับสมาชิกโดยการจัดโตะจีนเลี้ยงชาวบานที่เปนสมาชิกทั้งชุมชน ในปจจุบันกลุมมี

สมาชิกเกือบทุกครัวเรือนและมีเงินทุนในกลุมถึง 3 ลานบาท หนวยงานจากเทศบาลเริ่มเขามาติดตอ

ประสานงานกับชุมชน มีนักวิชาการตางชาติชาวเยอรมันเขามาใหความรูเรื่องการแยกขยะรีไซเคิล 

ชุมชนกับเจาหนาที่เทศบาลเริ่มแยกขยะกันในชวงเวลากลางคืน  
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พ.ศ. 2542-2548 เริ่มตนในปพ.ศ. 2542 นายกเทศมนตรี คือ นายกเปรมฤดี ชานพูนท ซึ่งไดเริ่ม

โครงการใหความรูแกชุมชนสระสองหอง กระทั่งรูจักคุนเคยสัมพันธตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน เทศบาลนคร

พิษณุโลกไดใหความรูในการแยกขยะรีไซเคิลแกชาวบาน มีการอบรมกระตุนในชุมชนมองเห็นความสําคัญ

ของปญหาขยะ การทํากิจกรรมรวมมือระหวางชุมชนสระสองหองกับเทศบาลดําเนินมาอยางตอเน่ืองเปน

ระยะ ดวยวิธีการคัดแยกขยะรีไซเคิลที่ดําเนินการมารวมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ก็ทําใหชาวบานลด

ปญหาขยะลงไปไดอยางมาก มีการสรางจิตสํานึกชุมชนในเรื่องขยะอยางตอเน่ือง สวนหน่ึงก็ดวยชุมชนอยู

ใกลพื้นที่โบราณสถานสําคัญของจังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่หมิน่เหมตอการพิพาทปญหากบัหนวยงานราชการดวย 

อยางไรก็ตามในชวงน้ี การแกปญหาขยะในชุมชนดีข้ึน แตปญหาขยะที่มาจากโรงเรียนและบานพัก

หนวยงานราชการยังคงมีอยู กรรมการชุมชนไดพยายามเขาไปประสานพูดคุยกับโรงเรียน ซึ่งนําขยะมาทิ้ง

หลังโรงเรียนใกลกับชุมชนหลายครัง้ใหชวยจัดการดูแล แตปญหากลิ่นตางๆก็ยังแกไมตกเด็ดขาด กระทั่ง

หลังจากที่โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคมยายไปแลว และบานพักราชการตางๆ คอยๆ ยายออกไป จึงทําใหลด

ปญหาขยะลนชุมชน ไปอยางมาก 

พ.ศ. 2549-2551 ถือวาเปนยุคเริ่มตนของศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง แมวาในชวงน้ี 

ยังไมไดต้ังศูนยการเรียนรูอยางเปนทางการจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แตกิจกรรมที่ชุมชนเริ่มทํา

รวมกับเทศบาลก็ทําใหชุมชนเริ่มมีสถานะคลายกับศูนยการเรียนรูภายในอยางไมเปนทางการมากข้ึน

เรื่อยๆ โดยเริ่มจากชุมชนสระสองไดรับงบประมาณโครงการ SML 250,000 บาท ซึ่งเปนนโยบายของ

รัฐบาลสูชุมชน โดยทําโครงการ “ขยะเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม” การดําเนินเสนอทําโดยชุมชนรวมกับ

เทศบาลนคร มีการเปดปายโครงการจากทางเทศบาลที่บริเวณหนาศูนยการเรียนรู เน่ืองจากติดปญหาเรื่อง

ที่ดิน ซึ่งเจาของที่ไมอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งกอสรางถาวรใดๆได ทางชุมชนจึงนําเงินที่ไดรับมาไปซื้อเตนท

ผาใบที่ต้ังที่กลายเปนศูนยการเรียนรูในปจจุบัน เพื่อใชเปนสถานที่ทํากิจกรรมจัดแสดงตางๆของโครงการ

เกี่ยวกับขยะรีไซเคิล โดยมีระบุในสัญญาขอใชพื้นที่ศูนยการเรียนรูของชุมชนที่ระบุในสัญญาชัดเจนวา 

เมื่อใดก็ตามที่เจาของที่ดินขายที่ได ชุมชนจะตองยายอุปกรณทุกอยางออกภายในเวลา 3 วัน หลังจากได

เงิน SML ครั้งแรก ปตอๆ มาชุมชนก็ยังย่ืนเสนอรับเงินโครงการ SML ตอยอดอีก 2 ครั้ง ซึ่งทั้งหมดนําไป

ซื้ออุปกรณในการจัดการขยะ เชน เครื่องบีบอัดขยะ เครื่องตัดโลหะ เครื่องยอยขยะเศษกิ่งไม รถขนขยะ 

และปมนํ้ามันหยอดเหรียญ เปนตน ทั้งน้ีประมาณป พ.ศ.2550 ชุมชนสระสองหองไดเขารวมประกวด

โครงการธนาคารขยะในระดับประเทศชิงถวยฉลอง 80 พรรษาในหลวง ซึ่งเปนการประกวดครั้งแรกไดรับ

รางวัลชมเชย 

ในชวงน้ีไดมีการจัด “ตลาดนัดขยะ” คือการนัดหมายในทุกวันอาทิตยเวลา 9.00-12.00 น.  

ใหชาวบานนําขยะออกมาขายที่พื้นที่สวนกลาง แลวเรียกบริษัทวงษพาณิชยมารับซื้อ โดยทางเทศบาล

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนโดยมีการใหรางวัลจูงใจสําหรับผูที่รวมนําขยะมาขาย นอกจากน้ี 

เงินรายไดจากการขายขยะทางชุมชนไดเช่ือมโยงกับกิจกรรมกลุมออมทรัพยโดย นํารายไดจากการขายเขา
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บัญชีออมทรัพยของสมาชิกกลุม และกรรมการชุมชนจะคอยสังเกตชาวบานที่ใหความรวมมือกิจกรรม

ตางๆ ก็มีโอกาสจะไดรับสวัสดิการปนผลจากกลุมออมทรัพยนอกจากน้ีชุมชนก็คิดกิจกรรมอื่นๆ ข้ึนมาทํา

อยางตอเน่ือง เชน บอขยะเศษอาหาร, อบรมเยาวชน, ประกวดหนาบานหนามอง, ถุงผาแทนพลาสติก, 

เคาะประตูบานขยะแลกไข และอื่นๆ รวม 18 กิจกรรม ซึ่งทําใหเริ่มมีคนจากภายนอกเขามาศึกษาดูงาน 

โดยผานมาทางเทศบาลนครพิษณุโลก มีลักษณะเหมือนกับเปน ศูนยการเรียนรูภายในจังหวัดที่ทาง

เทศบาลนครพิษณุโลกมักจะแนะนําใหแขกที่เขามาศึกษาดูงานที่เทศบาลนครพิษณุโลก มาแวะดูการ

จัดการปญหาขยะโดยใชตัวอยางจากชุมชนสระสองหองเปนประจํา 

 

 
 

พ.ศ. 2552-2553 เปนชวงที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เริ่มจัดโครงการประกวดชุมชน

ปลอดขยะ (zero.waste.management) ข้ึนทั่วประเทศ ชุมชนสระสองหองก็เขารวมประกวดครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2552 โดยกอนเขาประกวดก็ไดรับการติดตอประสานจากเทศบาลนครพิษณุโลกใหไปเขารวม

อบรมรับฟงที่โรงแรมในจังหวัดเชียงใหมกอน เมื่อกลับมาคณะกรรมการชุมชนก็ไดรับทราบวาตองเขา

รวมประกวด ก็ศึกษาขอมูลจากเอกสารที่ไดรับมา ก็เอามาจัดการระบบกิจกรรมที่ชุมชนไดทํามากอน

แลวใหเปนระบบข้ึนเพื่อสงประกวด ซึ่งชุมชนสระสองหอง ก็ไดรับถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี รางวัลชนะเลิศโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ.(Zero.Waste). 

ป.2552.จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2554-2555 หลังจากที่ชุมชนสระสองหองไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวดชุมชน 

ปลอดขยะ ซึ่งก็เปนฐานที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดเตรียมสําหรับการจัดต้ังศูนยการเรียนรูใน

ชุมชน ชุมชนสระสองหองก็ไดมีการประสานติดตอกับเจาหนาที่จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่เขา

มาใหความรูและสนับสนุนอุปกรณในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะอยางเปนทางการ โดยมี

การเปดศูนยการเรียนรูในวันที่.25.พฤษภาคม.2555.ภายหลังจากการเปดเปนศูนยการเรียนรู ก็ย่ิงทําให

ชุมชนสระสองหอง กลายเปนที่รูจักและศึกษาดูงานจากหนวยงานภายนอกมากข้ึนมาจนถึงปจจุบัน  
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ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ บานสระสองหอง ต้ังอยูบนพื้นที่เอกชน ซึ่งเจาของที่ดินเปน

คนเกาแกในชุมชน แตเดิมเปนพื้นที่วางเปลาขนาดประมาณ 5 งาน ชาวบานในชุมชนสระสองหองได

เขามาใชเปนพื้นที่ทํากิจกรรมของชุมชน เชน กลุมออมทรัพย การประชุม กระทั่งใชเปนพื้นที่ต้ังศูนย

การเรียนรูที่มีสถานีตางๆ อยางเต็มรูปแบบอยางตอเน่ือง 

ศูนยการเรียนรูแบงออกเปนพื้นที่สวนกลางบนลานโลงลาดพื้นซีเมนตมีโคงหลังคาบนโครงเหล็ก

คลุม ขนาดประมาณ 30-40 ตร.ม. ซึ่งใชสําหรับจัดประชุม ฟงบรรยายอบรม จัดแสดงและอื่นๆ  

สวนบริเวณติดกันเปนสนามหญาโลงกวางใชเปนที่จอดรถยนตได รอบๆ พื้นที่ติดกันมีเต็นทผาใบ ต้ังเรียง

ยาวหลายหลัง ภายในถูกจัดเปนสถานีการเรียนรู เปนทางเดินตอเน่ืองไปจากที่ประชุมสวนกลางไปตาม

ทางเดิน มีปายความรู ปายสาธิตเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการขยะรูปแบบตางๆ มากมาย และมีเครื่องมือ

ขนาดใหญในการจัดการขยะ เชน เครื่องบีบอัด เครื่องตัดโลหะ จุดแยกขยะประเภทตางๆ จัดวางอยูภายใน

เต็นท 

ในชวงที่เปดศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสระสองหองไดแบงฐานการเรียนรูหรือสถานี

ตางๆ ออกเปน 9 สถานี คือ 1. สถานีตอนรับ 2. สถานีสาธิตการผลิตกาซชีวภาพ 3. สถานีธนาคารขยะ 

รีไซเคิล 4. สถานีรวบรวมขยะอันตราย 5. สถานีบีบอัดขยะ 6. สถานีปุยหมักชีวภาพ และกิจกรรมปลูกผัก

สวนครัวรั้วกินได 7. สถานีนํ้าหมักจุลินทรีย 8. สถานีขอมูลศูนยการเรียนรูชุมชน 9. สถานีสิ่งประดิษฐจาก

ขยะ และผลิตภัณฑจากชุมชน 

 

 
 

สถานีตางๆ ของศูนยการเรียนรูก็ยังคงต้ังอยูตามจุดตางๆ หากแตปายบอกสถานีอาจไมไดระบุ

แยกขาดจากกันชัดเจน เพราะสภาพของบางจุดที่คอนขางเกา แตก็ยังมองเห็นอุปกรณเครื่องมือและปาย

บอกกิจกรรมในแตละสวนได โดยเฉพาะเมื่อมีผูนําอธิบายสถานีการเรียนรูอยาง รอ.สนอง กลิ่นทอง 

แนะนําไปดวย ในกิจกรรมของแตละสถานีไมไดมีวิทยากรประจําฐานชัดเจน สวนใหญก็จะเปนตัวประธาน
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ศูนย คือ รอ.สนอง กลิ่นทอง เปนคนบรรยายแนะนําไปทีละจุด และมีปาสมัย กลิ่นทอง ภรรยา หรือครู

จินตนา เสริมสุข ที่สามารถชวยอธิบายข้ันตอนกิจกรรมของแตละฐาน/สถานีการเรียนรู 

ทั้งน้ีข้ึนอยูกับกลุมผูมาศึกษาดูงานวา ตองการจะศึกษาดูงานเรื่องใดเปนพิเศษหรือไม หรือ

ตองการจะดูภาพรวม ก็จะเริ่มตนจากสถานีตอนรับ คือ บริเวณที่ใชประชุม/อบรมสําหรับผูเขารวมน่ังได 

ถึง 200 คน จะมีโทรทัศน วีดีทัศน และเครื่องขยายเสียง บรรยายแนะนํากอน หลังจากน้ันก็จะเดินเขา

ตามแตละสถานีโดยมี รอ.สนองหรือกรรมการคนอื่นคอยใหคําแนะนําอธิบาย บางคณะที่ตองการจะ

ทดลองปฏิบัติก็สามารถแจงมาลวงหนากอนได ก็จะมีการอบรมฝกปฏิบัติที่ทางศูนยจัดเตรียมอุปกรณ

เอาไวให 

 

 
 

 
 

 
 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
84 

 

 

การดําเนินกิจกรรมหลังจากที่ศูนยการเรียนรูไดรับการติดตอประสานงานจากหนวยงาน          

ที่ตองการเขามาศึกษาดูงานหรือผานทางเทศบาลนครพิษณุโลกก็จะนัดหมายตารางเวลา และกจิกรรมที่

ทางคณะตองการเขามาศึกษา สวนใหญจะสงเอกสารผานทางเทศบาลนครพิษณุโลกเขามากอน 

ประธานศูนย คือ รอ.สนอง กลิ่นทอง เมื่อรับเรื่องก็จะปรึกษาหารือกับกรรมการศูนยแลวแบงงานกัน 

โดยอาจขอแรงจากชาวบานหรือทีมงานที่คุนเคยกันมาชวยจัดเตรียมสถานที่ ทําความสะอาด และ

จัดเตรียมอาหาร ใหการตอนรับ เมื่อถึงวันที่คณะดูงานเขามา ทางศูนยก็จะเตรียมใหการตอนรับ โดย

เริ่มจากสถานีตอนรับเปนอันดับแรก มีการบรรยายแนะนํา โดยประธานศูนยและกรรมการบรรยายนํา

ชมศูนย หรือสาธิตข้ันตอนการทํางานในสถานีการเรียนรู บางครั้งหนวยงานก็อาจเชิญวิทยากรจากศูนย

ไปบรรยายภายนอกชุมชน   

ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง จะมีสมุดลงนามเย่ียมชน และผูที่เขามาศึกษาดูงานหรือไดรับ

ความรูกลับไปปรับใชก็มักจะแจงขอมูลยอนกลับมาใหแกศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง โดยการแจง

บอกโดยตรง บางครั้งก็นําผลงานที่ไดกลับไปทํามาใหกรรมการชุมชนสระสองหองดูผลงาน ซึ่งเปนหลักฐาน

แสดงถึงความสําเร็จในการเผยแพรความรูใหกับหนวยงานหรือผูสนใจจากที่อื่นไดอยางชัดเจน  

สวนกิจกรรมที่ศูนยการเรียนรูทําในชุมชนเปนกิจกรรมที่ทําเปนปกติ คือการประชุมสมาชิกกลุม

ออมทรัพยชุมชนสระสองหองทุกวันที่ 5 ของเดือน จะมีการช้ีแจงการดําเนินงานทั้งของกลุมออมทรัพย

และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน แตการดําเนินการเรื่องขยะกับชาวบานในชุมชนสระสองหองจะ

เห็นชัด ในอดีตชวงกอนจัดต้ังศูนยมากกวา โดยจะมีกิจกรรมตลาดนัดขยะ และธนาคารขยะรีไซเคิล 

ที่ชาวบานจะนําขยะมาขาย แลวนํารายไดจากการขายขยะสงเขากลุมออมทรัพยที่ตนเองเปนสมาชิก 

อีกทีหน่ึง ความรวมมือของชาวบานในการจัดการขยะ จะถูกคณะกรรมการศูนยฯพิจารณาและมีโอกาสที่

จะไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนสวัสดิการชุมชน กิจกรรมเหลาน้ีเปนสิ่งที่ชุมชนทํากันภายในมากกวาจะ

เปนการทําในนามศูนยการเรียนรู เพราะชุมชนสระสองหองมีประสบการณในการรณรงคแกปญหาขยะกัน

มาเปนเวลานานต้ังแตป พ.ศ. 2538 แลว โดยเปนความรวมมือกับเทศบาลนครพิษณุโลก ทั้งน้ีกรรมการ

ชุมชนเช่ือวา สํานึกในเรื่องขยะในชุมชนคอนขางชัดเจนและกระทําเปนอัตโนมัติโดยไมมีความจําเปนตอง

กระตุนใดๆกับชาวบานในชุมชนอีกแลว ในปจจุบันเช่ือวา 90% ของคนในชุมชนเขาใจตระหนักรูและ

ชวยกันดูแลรักษาความสะอาดจัดการขยะไดเปนอยางดี 

 

กลุมผูรับบริการ 

นักเรียน นักศึกษา นักวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนผูสนใจทั่วไป จากทัว่ประเทศ 

ทั้งน้ีหากดูจากกลุมผูมาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูที่มีเปนจํานวนมากในแตละปแลว สวนมากจะมาจาก

สถาบันการศึกษาและหนวยงานทองถ่ินและชุมชนที่ติดตอประสานงานผานเทศบาลนครพิษณุโลกมา

กอน โดยทางศูนยจะจัดอบรมใหตามเรื่องที่ไดรับการติดตอประสานมา หนวยงานองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินที่พาชาวบานจากที่อื่นมาศึกษาดูงาน บางครั้งก็นําความรูที่ไดรับกลับไปทดลองทาํในชุมชนตัวเอง

จนประสบความเสร็จ ซึ่งเปนการขยายแนวความคิดในการจัดการขยะไปยังชุมชนอื่น และชุมชนที่

ตองการประกวดชุมชนปลอดขยะก็จะไดรับคําแนะนําจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมาศึกษาดู

งานที่ชุมชนสระสองหองดวยเชนกัน  
 

 
 

 
 

ดวยเงื่อนไขของพื้นที่ศูนยฯ ซึ่งมีเจาของที่ดินเอกชน ทําสัญญาใหชุมชนใชพื้นที่ไดจนกวาจะ

สามารถขายที่ดินได จึงทําใหชุมชนไมสามารถปลูกสรางสิ่งกอสรางถาวรได จําเปนตองใชเต็นทหรือ

โครงสรางที่ถอนรื้อไดงาย ดังน้ันในการจัดกิจกรรม จึงตองขนยายอุปกรณเครือ่งมือหรือปายตางๆ เก็บเขา

ออกเปนประจํา แตอยางไรก็ตามทางชุมชนก็ไดสรางหองนํ้า 3.หองเอาไวทางดานใน เพื่อใหบริการแกผูมา

ศึกษาดูงานไดใช และการปูพื้นสวนประชุมดวยซีเมนตก็เคยมีปญหากับเจาของที่ดินมากอน  

ถัดเลยไปจากพื้นที่ศูนยการเรียนรูเขาไปดานในตามถนนตอไป จะเปนพื้นที่บานเรือนของ

ชุมชน มีปายชุมชนขนาดใหญติดไวริมถนน บานเรือนอยูชิดติดกัน มีทางผานไปยังถนนเสนดานหลังอีก

เสนหน่ึงติดกับศูนยการเรียนรูฯ จะเปนบานของประธานชุมชน ซึ่งก็คือ รอ.สนอง กลิ่นทอง ต้ังอยูติดกัน 

แตอยูนอกพื้นที่ศูนยการเรียนรู พื้นที่บริเวณศูนยการเรียนรูจึงอยูใกลชิดกับชุมชนมาก ริมถนนหนาศูนย

การเรียนรูยังจัดเปน “ลานวัฒนธรรม” ซึ่งต้ังโตะสําหรับน่ังพักผอนอานหนังสือพิมพไดจัดไวมุมหน่ึงตรง

ขามกับสวนที่จัดประชุมของชุมชน ซึงจะมองเห็นสระนํ้ากวางลงไปจากพื้นถนนดานลาง รอบสระเต็มไป

ดวยตนไม ซึ่งชาวบานสามารถมาใชน่ังเลนจับกลุมพูดคุยกันได  

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
86 

 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ  

การบริหารศูนยการเรียนรู สวนใหญทําหนาที่เปนกรรมการชุมชนสระสองหองมากอนต้ังแตเริ่ม

จดทะเบียนอยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลนครพิษณุโลก แตคณะกรรมการชุมชนจะมีทั้งหมด  

9 คน สวนคณะกรรมการบริหารศูนยจะมีจํานวน 7.คน โดยประธานชุมชนและประธานศูนยการเรียนรูเปน

คนเดียวกัน คือ รอยเอกสนอง กลิ่นทอง อายุ.70.ป ขาราชการบํานาญ ผูมีบทบาทของศูนยอีก 2.คน คือ 

นางจินตนา เสริมสุข อายุ 64 ป ขาราชการครูเกษียณอายุราชการ และนางสมัย กลิ่นทอง อายุ 68 ป 

ภรรยาของรอยเอกสนอง กลิ่นทองอีกคน ทั้ง 3.คนน้ี ถือวาเปนแกนนําชุมชน ซึง่มีสวนรวมในกิจกรรมของ

ชุมชนทุกอยาง รวมไปถึงกลุมออมทรัพยและกลุมสตรีดวย สวนกรรมการคนอื่นๆ ก็เปนชาวบานจากใน

ชุมชนทั้งสิ้น  

การบริหารจัดการศูนยการเรียนรู ประธานศูนยคือ รอ.สนอง กลิ่นทอง จะไดรับการประสาน

ติดตอจากเทศบาลนครพิษณุโลก เมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เขามา ประธานก็จะแจงแก

กรรมการแลวเตรียมดําเนินการ โดยอาศัยการกระจายขาวสารใหชาวบานรับทราบ หากจําเปนตองขอ

ความรวมมือจากชาวบานโดยการใชหอกระจายขาว หรือการแจงในที่ประชุมกลุมออมทรัพยในทุกวันที่ 

5.ของแตละเดือน นอกจากน้ีก็อาจจะขอความรวมมือชวยเหลือจากชาวบานในชุมชนใหมาชวยใน

กิจกรรมตางๆ ได ทั้งการจัดเตรียมตอนรับคณะดูงาน การจัดเตรียมอาหาร หรือการมาชวยตอบ

แบบสอบถามของคณะที่เขาไปติดตอกับชุมชน 

 

   
 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน  

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะสระสองหอง เปนที่ศึกษาเรียนรูของผูสนใจในการจัดการขยะของ

ชุมชนและกิจกรรมตอยอมอื่นๆ กรรมการศูนยฯ เห็นวาในการดําเนินการที่ผานมากับชาวบานในชุมชน

ประสบความสําเร็จเปนอยางดี สามารถแยกและลดปริมาณขยะไดอยางเห็นผลไดชัดเจน ซึ่งปจจุบัน

ปริมาณขยะในชุมชนอยูที่ประมาณ 2 ขีด/คน ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานที่ในชุมชนเมืองจะอยู ที่ 1 กก./คน 

และชาวบานมีสํานึกในการดูแลจัดการแยกขยะอยางย่ังยืน เพราะไดทํากิจกรรมรณรงคกันมานานต้ังแต 

ป 2538 จนถึงปจจุบัน ซึ่งทําใหเช่ือมั่นในศักยภาพของชุมชน กระทั่งกิจกรรมที่ทําการรณรงคกับคนใน
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ชุมชนแทบจะไมมีความจําเปนอีกตอไป ดังน้ันทางศูนยการเรียนรูสระสองหองมีความคาดหวังที่จะพัฒนา

ศูนยใหมีศักยภาพมากข้ึน เปนที่ศึกษาเรียนรูดูงานจากหนวยงานภายนอกในการเผยแพรความรูในการ

จัดการขยะ และขยายกิจกรรมไปสูงานชุมชนดานอื่นๆ ตอไปมากข้ึน  

นอกจากน้ันศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะของชุมชนสระสองหอง ไดรับการสนับสนุนต้ังแตแรก

จากเทศบาลนครพิษณุโลก ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ใหการสนับสนุนทั้งในดานขอมูลความรู งบประมาณ 

อุปกรณ ต้ังแตเริ่มตนกอนจะเปนศูนยการเรียนรูมาจนถึงปจจุบัน คือ เทศบาลนครพิษณุโลก ซึ่งการศึกษา

ดูงานจากหนวยงานตางๆ ก็มักจะผานทางเทศบาลเปนหลัก ในการประกวดโครงการตางๆ ก็จะไดรับการ

สนับสนุนผานเทศบาลนครพิษณุโลกแทบทั้งสิ้น เน่ืองจากชุมชนสระสองหองมีความสัมพันธที่ดีกับเทศบาล

และนายกเทศมนตรีมาเปนเวลานาน นอกจากน้ีก็เปนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหการสนับสนุน

ปายศูนยการเรียนรู ปายประชาสัมพันธรูปแบบตางๆ แผนพับ อุปกรณในการสาธิต และความรูจาก

วิทยากรในชวงต้ังศูนยการเรียนรู  

สวนการสนับสนุนอื่นๆ ก็มีจากหลายหนวยงานแตเปนกิจกรรมยอยๆ ของชุมชนที่เขามาเปน 

ใหการสนับสนุนเปนครั้งคราวเทาน้ัน การบริหารดําเนินการสวนใหญ ชุมชนสระสองหองจะดําเนินการ

จัดการตนเองเปนหลัก ทั้งจากการทําโครงการของบประมาณสนับสนุนข้ึนไปตามหนวยงานตาง 

นอกจากน้ีชุมชนก็มีกลุมออมทรัพยที่มีความเขมแข็งมาก ก็สามารถบริหารจัดการโดยเช่ือมโยงกิจกรรม

ระหวางกันได และยังมีกองทุนอื่นๆ ของชุมชนอยูดวย เชน กองทุนเงินลานที่ทางชุมชนไมไดใช

งบประมาณจากกองทุนน้ีเลย เปนตน  

 

สถานะทางการเงิน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง จะมีรายไดมาจากกิจกรรมเพียงอยางเดียว คือคาอาหารวาง

และอาหารกลางวัน คณะศึกษาดูงานบางคณะอาจมีการขอใหทางศูนยจัดเตรียมอาหารวางหรืออาหาร

กลางวันเตรียมไวใหดวย ซึ่งทางศูนยจะคิดคาอาหารวางหัวละ 25 บาท สวนอาหารกลางวันหัวละ 80 บาท 

กับขาว 3 อยางและของหวาน ซึ่งตรงน้ีก็จะเปนรายไดที่ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการศูนยไดบาง แต

สวนคาวิทยากรจะข้ึนอยูกับคณะที่เขามาศึกษาวาจะใหหรือไมก็ได ทางศูนยไมมีขอกําหนดเรียกรองแต

อยางใด แตอยางไรก็ตามคณะที่มาศึกษาดูงานไมไดตองการอาหารวางทุกคณะ ครูจินตนา เสริมสุข 

กรรมการศูนยแจงวาสัก 10 คณะ อาจจะมีสัก 3 ที่จะใหจัดเตรียมอาหารให รายไดสวนน้ีก็จะแบงให

ชาวบานที่มาชวยจัดงานสวนหน่ึงและหากเหลือก็นําไปสมทบในการดําเนินการของศูนยการเรียนรู แตโดย

สวนใหญจะไมเพียงพอกับคาใชจาย นอกจากน้ีเงินที่ใชในการจัดการก็จะมาจากเงินรางวัลในการประกวด 

และการทําโครงการของบประมาณที่เขามาเพื่อจัดซื้ออุปกรณที่จําเปนของศูนยฯ บางอยางก็มาจากการ

สนับสนุนชวยเหลือของหนวยงาน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
88 

 

 

ทั้งน้ีในสวนที่เปนรายจายก็จะมีคาไฟ คานํ้า คาอาหารเลี้ยงชาวบานที่มาชวยงาน ในการบริหาร

จัดการของศูนย สวนมากจะมาจากเงินสวนตัวของ รอ.สนอง กลิ่นทอง และนางสมัย กลิ่นทอง ซึ่งมักจะใช

เงินบํานาญของตนเองสํารองจายไปกอน แตบางสวนก็จะไดรับคืนจากกองทุนสวัสดิการสังคมที่ชวยเหลือ

ใหภายหลัง หรือบางสวนก็ใชเงินจากกลุมออมทรัพย แตไมไดมีการต้ังงบประมาณหรือแจกแจงออกมา

ชัดเจนวาในแตละปจะตองใชจายเปนเงินเทาไหร ทางศูนยไมไดมีการจัดการงบประมาณรายรับ-รายจาย 

ที่ชัดเจน  

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

หลังจากไดจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูป 2555 ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหองก็มีคนเขามา

ศึกษาดูงานตอเน่ืองเปนจํานวนมาก การดําเนินงานสวนใหญจะเปนการอบรมใหความรูแกผูศึกษาดูงาน 

ควบคูไปกับงานของชุมชนในดานอื่นที่นอกเหนือจากงานของศูนยฯ แตก็อาจจะมีความเช่ือมโยงกัน 

ในชวงป พ.ศ.2558 ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนสระสองหองก็ยังมีผูเขามาศึกษาดูงานเปน

คณะอยางตอเน่ือง สวนมากจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต. อบจ. และนักเรียน 

นักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งจากภาคกลาง ภาคใต อีสาน เหนือ ซึ่งรวมตลอด

ทั้งปคาดวามีผูมาศึกษาดูงานประมาณ 3,000 คน 

ทางศูนยการเรียนรูสระสองหองไดมีการสรุปผลการดําเนินในรายงานที่จัดทําข้ึน โดยมี

นักวิชาการจากเทศบาลนครพิษณุโลกเปนผูชวยทํา ในชวงที่มีการประกวดโครงการชุมชนปลอดขยะ

เปนหลัก ปจจุบันในป พ.ศ.2558 ไมไดมีการจัดเก็บขอมูลอีก แตคณะกรรมการศูนยสังเกตจาก

พฤติกรรมการทิ้งขยะ คนในชุมชนก็เช่ือวาในเรื่องการจัดการขยะภายในชุมชนยังคงมีประสิทธิภาพ

เหมือนที่เคยทํามาในระดับที่ผลิตขยะตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานทั่วไป 

 

อุปสรรคและความตองการ  

1. เน่ืองจากพื้นที่ต้ังศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง เปนพื้นที่มีเจาของของเอกชน ซึ่งอนุญาต

ใหชุมชนใชประโยชนไปกอนโดยมีขอสัญญาเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ขณะที่เจาของที่ดินตองการ

ประกาศขายที่ดินผืนน้ีในราคา 5 ลานบาท แตเน่ืองจากเปนพื้นที่คอนขางแยกหางออกมา จึงยังขาย 

ไมสามารถขายที่ดินได ดังน้ันสถานะความมั่นคงของศูนยการเรียนรูชุมชนจึงคอนขางไมแนนอน เปนความ

วิตกกังวลของคณะกรรมการชุมชนและกรรมการศูนยวาหากเจาของที่ดินขายที่ผืนน้ีไดสําเร็จ ทางศูนย 

การเรียนรูก็ไมรูวาชะตากรรมในอนาคตจะเปนอยางไร จะตองยุติอยางถาวรหรือจะมีทางแกไขปญหาได

อยางไร นอกจากน้ี การจะดําเนินการเพื่อขยายกิจกรรมของศูนยการเรียนรูใหมีความกาวหนาย่ิงข้ึนก็ไม

สามารถทําได เพราะไมสามารถปลูกสรางอาคารถาวรได การจัดกิจกรรมก็มีความยากลําบากในการจัดเก็บ



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
89 

 

 

รักษาอุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่ตองเคลื่อนยายทุกครั้งที่มีกิจกรรมกรรม ทําใหผูดําเนินการศูนยรูสึกเหน่ือย 

กังวล และบางครั้งเกิดความทอใจ  

2. ในการดําเนินกิจกรรมมีคาใชจายในการตอนรับคณะศึกษาดูงาน ซึ่งชาวบานตองมาชวยกัน

จัดเตรียมสถานที่ตอนรับ ทางศูนยมีรายไดจากคาอาหารวาง คาอาหารกลางวัน และคาวิทยากรที่

นํามาใชดําเนินการอยูบาง แตก็ยังไมเพียงพอที่จะดําเนินการอยูไดดวยตัวเอง แตอาศัยจิตอาสาของ

คณะกรรมการและการบริหารจัดการโดยการนํางบประมาณจากกิจกรรมชุมชนสวนอื่นโดยเฉพาะกลุม

ออมทรัพยมาใชจาย เปนหลัก 

3. การดูแลจัดการขยะในชุมชน สํ าหรับคณะกรรมการศูนย เ ช่ือมั่นว าภายในชุมชน  

มีประสิทธิภาพในการจัดการแยกขยะดีมาก ประชาชน 90% ใหความสําคัญกับการแยกขยะประเภทตาง ๆ

แลวนําไปขายเปนรายได หรือขยะเศษอาหารก็มีการทําถังหมักขยะเพื่อใชในการปลูกพืชสวนครัว ทําให

เหลือขยะจากในชุมชนที่เทศบาลนครพิษณุโลกมาจัดเก็บนอยมาก แตพบวาในปจจุบันจะมี “ขยะอพยพ” 

จากคนนอกชุมชนเอามาวางทิ้งบริเวณหนาชุมชนเปนประจํา เปนถุงดําหลายสิบถุง ซึ่งเปนเศษอาหาร และ

บางครั้ง ก็เปนขยะมีพิษ เชน กระปองสเปย หรืออุปกรณไฟฟา ซึ่งไมใชลักษณะของขยะในชุมชนแนนอน 

นอกจากน้ีก็พบวามีขยะในบริเวณเขตโบราณสถานพระราชวังจันทนที่มาจากคนใจบุญนําอาหารมาเลี้ยง

สุนัขจรจัด แตไมเก็บถุงพลาสติกที่ใชใสอาหารทิ้ง ทําใหเกิดขยะรบกวนกระจัดกระจาย ทางชุมชนตองคอย

สอดสองและสงคนออกไปเก็บอยูเสมอ 

4. เน่ืองจากคณะกรรมการศูนยและชุมชนสระสองหองเปนคนรุนสูงอายุเสียสวนใหญ . 

จึงตองการ ใหมีคนรับชวงทํางานตอเพื่อใหงานดําเนินตอไปไดอยางย่ังยืน แตยังคงตองสรางคนรุนใหม

ข้ึนมาทํางานตอ ซึ่งก็ยังอยูในชวงที่เรียนรูงานในการทํางานรวมกันตอไป  

5. ชุมชนยังมีขอจํากัดในเรื่องของอุปกรณที่จําเปนในการใชดําเนินการ คือ โปรเจคเตอรและ 

จอฉายภาพ ปจจุบันอาศัยการบรรยายผานเครื่องขยายเสียง และเปดวีซีดีผานจอโทรทัศน ซึ่งทําให 

การบรรยายขาดความสนใจ ไมสามารถดึงดูดความสนใจของผูเขาฟงบรรยายกลุมใหญ  ๆได  

 

สําหรับความตองการของศูนยมีดังนี้  

1. ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะสระสองหอง มีความตองการความรูและเทคนิคหรือ

เทคโนโลยีใหมๆ เพื่อใหเกิดแนวทางในการพัฒนาศูนยตอไป พวกเขาเห็นวากิจกรรมที่บรรยายหรือ

สาธิตอยู คอนขางซ้ําจําเจทําใหเริ่มรูสึกเบื่อ และการที่เปนชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศแลวจะไม

สามารถสงประกวดตอไปได ก็ย่ิงทําใหกิจกรรมของศูนยหยุดน่ิงซ้ําอยูกับที่ หากมีวิธีการความรูใหมจาก

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมก็จะชวยใหมีแนวทางพัฒนาตอไปได 

2. ปญหาจากขอจํากัดเรื่องที่ดิน อาจมีความจําเปนตองวางแผนสํารองในกรณีที่ที่ดินถูกเรียก

คืนจากเจาของที่ดินในอนาคต ซึ่งในกรณีดังกลาวจะทําใหกิจกรรมของศูนยการเรียนรูยุติลงในทันท ี
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3. หนวยงานเทศบาลหรือหนวยราชการที่ดําเนินการเรื่องสิ่งแวดลอม ควรดําเนินการขยาย

พื้นที่ของชุมชนปลอดขยะเพิ่มข้ึนภายในเขตชุมชนเมือง เน่ืองจากชุมชนสระสองหองมีศักยภาพที่จะ

จัดการภายในชุมชนตัวเองไดแลว แตปญหาเริ่มจะมาจากภายนอก ขยะอพยพที่ไมสามารถควบคุมได 

จําเปนตองมีหนวยงานดูแลจัดการ และขยายพันธมิตรไปยังชุมชนหรือหนวยงานใกลเคียง  

4. แนวทางชุมชนปลอดขยะเหมาะสมกับสังคมเมือง ซึ่งหากผลักดันเชิงนโยบายใหเปนวาระ

สําคัญของเทศบาลนครและระดับจังหวัดตอไป ก็จะย่ิงเสริมพลังของชุมชนที่มีการจัดการสิ่งแวดลอม

ชุมชนไดดีย่ิงข้ึน   

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 18  คะแนนเฉลี่ย 2.57 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

3. ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานหนองสระพัง 

ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนบานหนองสระพัง ต้ังอยูที่หมู 1 เทศบาลตําบลพังโคน ถนน 

นิตโย ตําบลพังโคน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร อยูในความดูแลของเทศบาลตําบลพังโคน จาก

ประวัติความเปนมา ชุมชนหนองสระพังกอต้ังมาประมาณ 50 ป โดยมีไทครัว (เปนคําเรียกกลุมผูที่

ฐานะคอนขางขัดสน ไมมีที่ดินไรนา ทําอาชีพรับจางเปนหลัก) ยายมาจากอําเภอวาปประทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดอพยพมาต้ังรกรากที่คุมหนองสระพัง ประกอบอาชีพเปนนายฮอยหมู  ชุมชนหนองสระ

พัง เปนชุมชนที่มีลักษณะการดําเนินวิถีชีวิตคลายชุมชนเมือง ประกอบอาชีพหลัก คาขายไกยาง รับจาง

ทั่วไป การเดินทางเขาสูตําบลพังโคน สามารถเดินทางไดทั้งทางรถยนต รถประจําทางและเครื่องบิน

จนถึงจังหวัดสกลนคร จากตัวเมืองสกลนคร ใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 (ถนนนิตโย) จะเขาสู

เทศบาลตําบลพังโคน เปนระยะทางประมาณ 57 กิโลเมตร และเขาสูชุมชนหนองสระพัง ต้ังอยูหางจาก

เทศบาลตําบลพังโคนเปนระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก เข่ือน

นํ้าอูน แหลงวัฒนธรรมบานเชียงบานพังโคน วัดศรีจอมธาตุ 
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ความเปนมา 

ชุมชนบานหนองสระพัง เปนชุมชนที่เกิดจากคนตางถ่ินมาอาศัยอยูรวมกัน เปนคนในพื้นที่ ด่ัง

เดิมมีนอยมาก อาชีพหลักของคนในหมูบาน คือ การขายไกยาง ดังน้ันการที่จะมีเวลามารวมกันคิด 

รวมกันสรางชุมชนใหเขมแข็งจึงเปนไปไดยาก เน่ืองจากแตละครอบครัวก็ตองเรงทํามาหากินเลี้ยงปาก

ทอง ไมมีที่นาที่ไรเปนของตัวเอง ชุมชนหนองสระพังไดช่ือวาเปน “สลัม” ของอําเภอพังโคน เปนแหลง

ที่มีปญหามากมาย ทั้งขยะเนาเหม็น นํ้าเนาเสีย ยาเสพติด แมจะมีหนวยงานรัฐพยายามเขามาจัดการ

แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนกระทั่งป 2550  นายสมศักด์ิ  มะลาพิมพ ผูนําชุมชน มองวาหากไมทํา

อะไรสักอยาง ชุมชนหนองสระพัง ก็จะลมสลายในที่สุด จึงมีการประชาคมกับคนในชุมชนถึงสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึน โดยมีพี่เลี้ยงใหคําปรึกษา คือ ปลัดเทศบาลตําบลและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งในเวที

ประชาคม มีการนําเอาปญหามาคุย ใหชุมชนมองเห็นปญหาที่สะสมมานาน จากน้ันก็ใหชุมชนลงมติ

รวมกันถึงแนวทางที่จะแกไขปญหา ชาวบานสวนใหญมองเห็นวาปญหาขยะในชุมชนเปนปญหาอันดับ

แรกที่จะตองแกไข เน่ืองจากมองไปทางไหนก็มีแตขยะเนาเหม็น เมื่อไดขอสรุปรวมกัน จึงนํามาสู

กระบวนการการแกไข  

หลังจากประชาคมชุมชนเสร็จ อันดับแรกเทศบาลไดพาคณะกรรมการชุมชนไปศึกษาดูงาน  

ในพื้นที่อื่นๆ ที่สามารถจัดการขยะในชุมชนได หลังจากกลับมาจากดูงาน คณะกรรมการก็ไดกลับมา 

พูดคุยกัน โดยจุดเริ่มตนจากสิ่งที่ตองการทํากอน คือ การนําสิ่งที่ดีจากที่ดูงานตางๆ มาพูดคุยกับชุมชน 

โดยเริ่มปลูกตนไมชวงเดือนพฤษภาคม 2550 จากการนําพันธุไมจากศูนยหนองยางที่ปลัดเทศบาลตําบล

เปนผูพาไปดูงาน และพาเด็กนักเรียน เยาวชนมารวมกันปลูก เพื่อสรางนิสัยและปลูกฝงจิตสํานึก แตก็ตอง

ประสบภัยแลง ตนไมตาย จึงมีการปลูกใหมอีกครั้งและหาบนํ้ามารด จากน้ันชาวบานจึงมารวมชวยกันดูแล 

ซึ่งกระบวนการดังกลาวชวยปลูกจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน หลั งจากน้ันประมาณปลายป 2550  

จึงไดเริ่มเพาะพันธุตนไมเองโดยใชพื้นที่ของพออูดเปนแปลงเพาะชํา   

ในป 2551 เขารวมโครงการธนาคารขยะดวยไดรับแรงกระตุนจากเทศบาล มีการนัดประชุม

สอบถาม ความสมัครใจที่จะเขารวมทําของชุมชน การพยายามที่จะยกสถานะจากชุมชนสลัมใหเปนชุมชน

ทั่วไปที่คนอื่นใหการยอมรับ ชุมชนจึงรวมทําโครงการธนาคารขยะ และแนวคิดไมมีถังขยะน้ัน มีแนวคิด 

มาจากการจัดการขยะต้ังแตตนทาง คัดแยกขยะแตตนทาง คือ ขยะในครัวเรือน (ไมนําขยะเขาบานและหา

อยางอื่นทดแทน ซื้อของที่มีคุณภาพ เพื่อใชซ้ําไดหรือนําขายตอได) ธนาคารขยะเปนการดําเนินงานโดย

เจาหนาที่ของเทศบาลจะเขามารับซื้อ ทุกวันพฤหัสบดีที่ 2 ของแตละเดือน ขายไดก็ฝากเขาบัญชี ไมไดรับ

เงินสด ทุกคนเห็นคุณคาของขยะวาสามารถสรางรายไดเสริมใหกับครอบครัว และสิ่งที่ดีที่ตามมาในชุมชน 

คือ ขยะที่กองเนาเหม็นในชุมชนหายไป จึงทําใหเกิดความภูมิใจข้ึน โดยแกนนําคนสําคัญของการแกไข

ปญหาของชุมชน คือ นายสมศักด์ิ มะลาพิมพ ซึ่งเปนผูนําชุมชนที่ทุมเทใหกับงาน และไมยอมแพตอ

อุปสรรคที่เกิดข้ึน เสียสละทั้งกําลังกายและกําลังทรัพยในการแกไขปญหาชุมชน แมหลายกิจกรรมจะไมมี
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งบประมาณก็ใชเงินของตนเองในการทํา เชน การทําเรือนเพาะชํา การหาซื้อพันธไม เปนตน นอกจากผูนํา

ชุมชนแลว ยังมีปราชญชาวบาน ที่ผูนําใหความเคารพ คือ นายทรงศักด์ิ  ธรรมกุลธีระกิจ หรือ พออูด 

พอคาไกยางที่เกษียณตัวเองออกมาทํางานเพื่อชุมชน ใชที่ดินของตัวเองเปนที่ต้ังศูนยการเรียนรู และสราง

เปนฐานเรียนรูตางๆ เปนผูที่ใฝเรียนรู ลองผิดลองถูกทุกอยาง เพื่อใหเกิดองคความรูที่จะถายทอดได หาก

ใครตองการนํ้าหมัก พันธุไม ก็สามารถมารับไดที่ศูนยเพื่อเอาไปใชในครัวเรือนได พออูดเริ่มสนใจและทํา

เรื่องสิ่งแวดลอมในป 2551 ซึ่งความสําเร็จและความภาคภูมิใจแสดงออกผานผลงานที่ต้ังไวอยางเปน

รูปธรรม เชน ถังหมักแกสที่ตอทอตรงเขาสูครัวพออูด บอนํ้าหมักอินทรีย บอดินอินทรีย รวมถึงเอกสาร

รวบรวมองคความรูข้ันตอนวิธีการทําบอหมักแกส บอหมักนํ้าอินทรียและบอหมักปุยอินทรีย ภายหลังจาก

ชุมชนรวมกันแกไขปญหา เรื่องขยะในชุมชนจากชุมชนสลัมในสายตาของหนวยงานตางๆ ไดกลายเปน

ชุมชนตนแบบใหผูอื่นมาศึกษาดูงาน จากน้ันเทศบาลจึงชักชวนใหชุมชนเขาประกวดโครงการ Zero 

Waste ในป 2552  แตไดรับรางวัลในป 2554 ซึ่งภายหลังที่ไดรางวัล ย่ิงทําใหคนในชุมชนเกิดความภูมิใจ

เปนอยางมาก ไดรับการเปดเปนศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนหนองสระพัง จากกรมสงเสริม

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนทางการ เมื่อวันที ่8 มกราคม 2557 เพื่อเปนแหลงการ

เรียนรู ศึกษาดูงาน และขยายผลใหกับชุมชนอื่นๆ สามารถนําวิธีการไปใชไดจริงในพื้นที่ที่ประสบปญหา

ตอไป 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ)  

พื้นที่ของศูนยการเรียนรูบานหนองสระพัง.มีพื้นที่ประมาน 1 งาน เปนพื้นที่บาน ของนาย 

ทรงศักด์ิ ธรรมกุลธีระกิจ (ปราชญชุมชน) มีการจัดวางรูปแบบศูนยเรียนรูอยางเปนระบบ มีการแบงฐาน

สาธิต มีอุปกรณสําหรับสาธิต และมีปายนิทรรศการอธิบายรายละเอียดของกิจกรรมตางๆ อยางชัดเจน 

ฐานการเรียนรูจะเนนในเรื่องของขยะอินทรีย ซึ่งเปนรูปแบบการกําจัดขยะแบบปลายทาง แบงออกเปน  

3 จุด คือ  

1. จุดเรียนรูเรื่องการคัดแยกขยะอินทรีย เพื่อนํามาทํานํ้าหมักชีวภาพ  

2. จุดเรียนรูเรื่องการทําปุยหมักอินทรีย  

3. จุดเรียนรูเรื่องการทําบอแกสชีวภาพ โดยศูนยน้ีจะมีการประยุกตระบบบอแกสเพื่อใหเกิด

การใชงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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กลุมผูรับบริการ 

ในแตละปศูนยฯ มีผูมาใชบริการศึกษาเรียนรูจํานวนมาก โดยสวนมากจะเปนหนวยงาน

ราชการในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบต. หรือเทศบาล ที่สนใจการคัดแยกและกําจัดขยะ

แบบครบวงจรจะเขามาศึกษาดูงานในชุมชนหนองสระพังและชุมชนบานใหม 

ในป พ.ศ.2558 มีผูเขาเย่ียมชม จํานวน 12 หนวยงาน จากหนวยงานตางๆ ดังน้ี องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 4 แหง หนวยงานราชการ จํานวน 5 แหง สถานศึกษาในระดับโรงเรียน 

จํานวน 5 แหง องคกรชาวบาน จํานวน 4 องคกร 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

โครงสรางการบริหารศูนยจะเปนแบบทางการ มีประธาน รองประธาน และมีคณะกรรมการ 

ในการดําเนินงานรวมกัน แตระบบการทํางานของคณะกรรมการทุกคนชวยกัน ไมไดแยกเปนฝายใน

การทําหนาที่มีพออูด เปนผูมีบทบาทดานการใหความรูดานการเพาะพันธุพืช การหมักปุยอินทรีย หรือ

แกสชีวภาพ เปนผูใหความรูหลักในเรื่อง บทบาทการทํางานของศูนยการเรียนรู และเปนวิทยากร

ประจําฐานการเรียนรูตางๆ คณะกรรมการชุมชนบานหนองสระพัง ประกอบดวย 
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1. นายสมศักด์ิ  มะลาพิมพ    ประธานชุมชน 

2. นายโยธา  ทุมพารักษ    รองประธานชุมชน 

3. นายประสงค พลบุตร    คณะกรรมการชุมชน 

4. นายถวิล  หลักทอง     คณะกรรมการชุมชน 

5. นางมะลิ  นาแวน     คณะกรรมการชุมชน 

6. นายศักด์ิระพี  ธรรมกุลธีระกิจ   คณะกรรมการชุมชน 

7. นายทรงศักด์ิ  บัวศรี     คณะกรรมการชุมชน 

8. นายประสาน  ลาดนอก   คณะกรรมการชุมชน 

9. นางบุญมี  เอกอุน       คณะกรรมการชุมชน 

ในเรื่องของการดําเนินกิจกรรม ศูนยการเรียนรูจะมีการประชุมคณะกรรมการ เพื่อเตรียม 

ความพรอมเมื่อมีคณะมาเย่ียมชม มีการจัดแบงฐานการเรียนรูออกเปน 5 ฐาน พรอมการสาธิต เชน 

ฐานของนํ้าหมักชีวภาพ เปนการนําเสนอการกําจัดขยะอินทรีย เพื่อนํามาใชประโยชนเปนนํ้าหมัก

ชีวภาพ มีการสาธิตโดยใชวัสดุอุปกรณจริง มีการแสดงใหเห็นข้ันตอนตางๆ และมีตัวอยางผลงานมาให

ชม หลังจากชมจุดสาธิตตางๆ ของจุดการเรียนรูแลว ก็จะมีการมาน่ังพูดคุย ทําความเขาใจหรือ

แลกเปลี่ยนซักถามขอสงสัยในกิจกรรม 

 

ความเก่ียวของกับชุมชน 

จากการที่ชุมชนหนองสระพังเขารวมโครงการธนาคารขยะกับทางเทศบาล เห็นผลชัดเจนวา  

ขยะในชุมชนลดลง ทําใหวิถีชีวิตคนในชุมชนดีข้ึน ในชุมชนมีสุขอนามัยที่ดีข้ึน มีศักด์ิศรีทางสังคม คนใน

ชุมชนหันมาเขารวมทํากิจกรรมกันภายในชุมชนมากข้ึน ทําใหกิจกรรมของศูนยการเรียนรูที่เช่ือมโยงกับ

ชุมชนโดยตรง การปลูกพืชผักสวนครัวตามถนนหมูบาน คนในชุมชนสามารถเก็บไปประกอบอาหารได 

หรือเรื่องการจัดการขยะในชุมชน จัดการสภาพแวดลอมของชุมชนใหนาอยูและปรับเปลี่ยนจากชุมชนสลัม

เปนชุมชนนาอยูในปจจุบัน จึงไดรับความรวมมือมือเปนอยางดี สวนสําคัญที่ทําใหชุมชนหนองสระพัง

ประสบผลสําเร็จ คือ ความรวมมือในชุมชนทําใหชุมชนสามารถยืนไดดวยตัวเอง และพี่นองในชุมชนได

ประโยชนรวมถึงพี่นองหมูบานอื่นๆ ชุมชนสะอาดมากข้ึน และมีผลิตผลที่เกิดจากศูนยการเรียนรูใชใน

ชุมชน เชน นํ้าหมัก ปุยที่พออูดทํา และแจกจายใหฟรีในชุมชน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนผลสําเร็จทางรูปธรรมที่

จับตองได นอกจากน้ันศูนยการเรียนรูยังมีการถายทอดความรูในการคัดแยกขยะ ใหกับเด็กและเยาวชนใน

ชุมชน จากรุนสูรุน เพื่อปลูกจิตสํานึกการรักชุมชน หวงแหนรักษาชุมชน เพื่ออนาคตที่จะยังมีผูสืบทอด

ดําเนินงานเพื่อชุมชนตอๆ ไป สิ่งเหลาน้ีลวนช้ีใหเห็นวา ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกับชุมชนเปนอยางมาก ทําใหชุมชนไดรับประโยชนในดานตางๆ มากมาย 
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สถานะทางการเงิน  

ในปจจุบันศูนยการเรียนรูชุมชนบานหนองสระพัง ไดงบประมาณสวนใหญที่ทํากิจกรรมมาจาก

คนในชุมชนที่ชวยเหลือกัน สามารถดินกิจกรรมตางๆ ไดและอาจมไีมเพียงพอในบางกิจกรรม ในอนาคต

อาจประสบกับปญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินงานของศูนย เมื่อถึงเวลาที่ชุมชนชนไมสามารถ

สนับสนุนกันเองตอไปได เพราะกิจกรรมตางๆ ที่ศูนยมีไมสามารถสรางรายไดเพื่อใหศูนยสามารถ

ดําเนินงานไดอยางตอเน่ืองยาวนาน ซึ่งอาจตองมีการปรับกิจกรรมหรือตอยอดกิจกรรมที่มีอยูให

สามารถสรางรายไดอยางตอเน่ือง เชน โครงการถนนอาหาร ในหน่ึงปจะใชงบประมานทั้งสิ้นราว 

60,000 บาท ซึ่งประกอบไปดวย คาการออกไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ คาจัดทําเอกสาร อุปกรณสําหรับ

ปฏิบัติงานและอื่นๆ จะเห็นวาเปนคาใชจายที่สูงในแตละป หนวยงานที่เขามาสนับสนุนและสงเสรมิศูนย 

สวนใหญเปนในเรื่องของขอมูลดานวิชาการ และวัสดุอุปกรณบางสวน ไดแก สํานักงานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม จังหวัดสกลนคร กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และเทศบาลตําบลพังโคน 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

สวนใหญกิจกรรมในป 2558 จะเปนการไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ ไปศึกษาดูงานที่เทศบาล

ตําบลเรณูนคร เรื่องชุมชนที่ไดรางวัลชุมชนอาเซียนปลอดขยะ ซึ่งใชงบประมานมาจากชุมชนเองไปดูงาน 

ที่จังหวัดอุดรธานีศึกษาดูงานเรื่องการจัดการขยะ จังหวัดขอนแกนเรื่องศูนยเรียนรูสิ่งแวดลอม กิจกรรม 

ในพื้นที่ก็รวมงานกับเทศบาล เชน เทศกาลสงกรานต บุญบั้งไฟ กิจกรรมที่คนภายนอก มาศึกษาดูงาน  

มีมาเรื่อยๆ สวนใหญมาโดยสวนตัว และหนวยงานที่เปนทางการ คือ ทสจ. จังหวัดบึงกาฬ ชวงเดือน

มิถุนายน 2558 ตอนรับคณะดูงานจากประเทศลาว โดยกรมสงเสริมดานสิ่งแวดลอมเปนผูพามา  

 

อุปสรรคและความตองการ 

ปญหาที่เกิดข้ึน คือ เรื่องการประสานงานทํางานรวมกับเทศบาล เชน เรื่องถังขยะ ที่รณรงคให

นําออกจากถนนแตใหใชถังเล็กเพื่อจัดแยกขยะในหมูบาน ตองออกมาพบกันแปดโมงเชาเพื่อนําถังขยะ

ในบานมาวางและเทศบาลมาเก็บ สุดทายทางเทศบาลตําบลตองเลื่อนมาเกาโมง เพื่อใหสอดคลองกบัวิถี

ชีวิตชาวบาน อุปสรรคตอมาคือ เรื่อง เงินสนับสนุน ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีการลงมาดู

บอยแตไมมีงบประมาณมาสนับสนุนในการดูงาน มีคาใชจายการรองรับผูมาดูงาน เชน อาหาร 

เครื่องด่ืม ในขณะที่ทางหนวยงานที่เขามามาดูงานก็ไมมีงบดานน้ีสนับสนุน งบประมานดานการ

ดําเนินงานของศูนยสําหรับทํางาน หากหมดรุนพออูดและผูนําชุมชนคนปจจุบัน ซึ่งใชเงินสวนตัวในการ

ดําเนินกิจกรรม ในอนาคตหากไมมงีบประมาณมาสนับสนุนอาจไมมีความย่ังยืน สมาชิกของศูนยมีความ

พรอม และกระตือรือรนในการทํางานพัฒนาตองการงบประมาณสนับสนุนใหออกไปศึกษาดูงานจาก

ภายนอก โดยปจจุบันคณะทํางานของศูนยตองเปนผูแบกรับคาใชจาย นอกจากน้ันสิ่งที่ตองไดรับการ
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สนับสนุนเพิ่มเติม คือ วัสดุปกรณตางๆ เชน ถุงเพาะชําพันธุไม  ที่ผานใชศูนยนําถุงนํ้ายาปรับผานุม 

และถุงแบบอื่นๆ ที่สามารถนํามาใชไดเปนถุงสําหรับเพาะชําพันธุไม แตปจจุบันหายากข้ึน ปจจุบันศูนย

ประสบความสําเร็จในการทํากิจกรรมน้ีในชุมชน คือ ทุกคนในชุมชนไดรับผลรวมกันทั้งเรื่องผักสวนครัว

ที่รายลอมถนนหมูบาน ความรมรื่นของตนไมที่ปลูกรอบๆ ชุมชน สมาชิก จึงตองการใหโครงการน้ีดํารง

อยูได 

การสนับสนุนดานวิชาการ องคความรูใหมๆ  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อาจสงวิทยากร

ลงมาต้ังเวทีในชุมชนในการมาทําความเขาใจและใหความรูเทคนิค วิธีการใหมๆ หรือจัดใหไปดูงาน เชน

ในดาน การขยายถังแกสลงไปใชงานไดในระดับครัวเรือน การจัดใหศูนยเรียนรูตางๆ ในจังหวัดหรือ

จังหวัดอื่นๆ มาแลกเปลี่ยนขอมูลกัน  

การประชุมสรุปงานในชุมชนทําไดไมบอยเพื่อพูดคุยกันในเรื่องมาจากคณะกรรมการและคนใน

ชุมชน การประชาคมชุมชนแตละครั้งจะสอดแทรกงานของศูนยเขาไปดวยรวมกับประเด็นอื่นๆ เพราะ

ชาวบานมีภารกิจจากงานอาชีพ ทําใหความกาวหนาในเรื่องตางๆ เปนไปไดชา 

ไดรับการสะทอนจากสมาชิกในหนองสระพังวา ชุมชนของตนเปนพื้นที่เขาศึกษาดูงานยาก 

รวมถึงการจะเขาดูงานตองผานเทศบาล เน่ืองจากคณะทํางานศูนยของชุมชนมีแนวคิดในการจัดการ

ชุมชนคอนขางขัดแยงกับเทศบาล เพราะการทํางานของศูนยและคนในชุมชนจะไมข้ึนกับผูนําเทศบาล 

เน่ืองจากคนทํางานในศูนย คือ คนในชุมชนที่ตองทํางานกันอยางยาวนานตอเน่ือง แตผูนําเทศบาลมา

ทํางานสี่ปแลวก็ไป เมื่อมีการปรับเปลี่ยน นโยบายก็จะปรับเปลี่ยนซึ่งเปนเรื่องที่เปนอุปสรรคกับคนใน

ชุมชมในการดําเนินงาน  

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 17.33  คะแนนเฉลี่ย  2.47 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 
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4. ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารท่ี 21 

ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่ .21.ต้ังอยูที่  

กองพันทหารสื่อสาร 21.บางเขน เลขที่ 126 ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

อยูในเขตรับผิดชอบของสํานักงานเขตบางเขน.กองพันทหารสื่อสาร.21.ต้ังข้ึนในชวงป พ.ศ. 2522 ใชช่ือ

หนวยงานวากองทหารสื่อสารกองทัพภาคที่.1.ข้ึนตรงตอกองทัพภาคที่.1 ตอมาในป พ.ศ. 2524 ไดปรับ

เปลี่ยนเปนกองพันทหารสื่อสารที่ 21 (ส.พัน 21) ทําหนาที่สนับสนุนดานการติดตอสื่อสารใหกับ

กองบัญชาการกองทัพภาค ซึ่งมีหนวยงานยอยภายใตกองพัน คือ บก. และรอย.บก., รอยวิทยุและศูนยขาว, 

รอยสายวิทยุและถายทอด  

พื้นที่ต้ังของกองพันทหารสื่อสารที่ 21 อยูติดกับถนนพหลโยธิน โดยพื้นที่กองพันจะมีกําแพง และ

คลองกั้นแบงอาณาเขตพื้นที่ชัดเจน กับพื้นที่ชุมชนเมืองหนาแนนที่อยูติดกับภายนอกกองพัน ภายในพื้นที่

กองพันทหารสื่อสาร ดานหนาจะเปนพื้นที่ของกองซอมเครื่องสื่อสาร-อิเล็กทรอนิกส กรมทหารสื่อสาร 

สวนพื้นที่ของกองพันทหารสื่อสารและชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีจะอยูถัดเขาไปดานใน กองพันทหาร

สื่อสารเปนหนวยงานราชการ จึงมีอาคารสํานักงานและโรงเรือนสิ่งปลูกสรางหลายหลังต้ังกระจายอยูใน

บริเวณพื้นที่ และสวนที่เปนบานพักอาศัยของทหารและครอบครัว จะเรียกบริเวณน้ีวาชุมชนสื่อสารรวมใจ

สามัคคี  

สําหรับบริเวณที่เปนที่ต้ังของศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี 

ต้ังอยูใกลกับอาคารสํานักงานกองบัญชาการกองพันในสวนราชการ โดยมีอาคารดําเนินการธนาคารขยะ

เปนอาคารแรกและเปนสํานักงานศูนยกลางของศูนยการเรียนรู เปนโรงเรือนอาคารช้ันเดียวขนาด

ประมาณ 5x10 เมตร เปนจุดคัดแยกขยะเก็บเอาไวภายในตัวอาคาร และมีปายสารสนเทศคําอธิบาย

ข้ันตอนการคัดแยกขยะและขอมูลใหความรูอื่นๆ 

 

ความเปนมา 

กอนที่จะมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูอยางเปนทางการ ภายในกองพันทหารสื่อสารที่ 21 ไดม ี

การจัดทําโครงการแยกขยะรีไซเคิลมากอนแลวต้ังแตชวงกอนนํ้าทวมใหญ ป 2554 แตยังคงเปนการทํา

แบบไมเปนระบบเปนเพียงการแยกขยะที่สามารถรีไซเคิลมาขายเทาน้ัน ทั้งน้ีการนําขยะรีไซเคิลขายเพื่อ

กําจัดขยะก็เปนนโยบายทั่วไปของกองทัพดวย นอกจากน้ีในกองพันทหารสื่อสารที่ 21 ก็มีโครงการอื่นๆ  

ที่รับเรื่องมาทํากันเปนระยะเมื่อมีโครงการที่สั่งการเขามาใหทําหรือไดสงคนไปอบรมแลวกลับมาทํา เชน 

ปุยหมักจากธรรมชาติ,การปลูกพืชสวนครัวเกษตรอินทรีย, การเลี้ยงหมู, เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

กิจกรรมเหลาน้ีเปนงานที่มีการทําอยูกอนแลว แตก็ไมไดเปนการทําแบบตอเน่ืองเปนระบบและเช่ือมตอ

กันเหมือนในชวงตอมา  
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ในชวงป พ.ศ. 2554 ที่เริ่มมีการนําขยะรีไซเคิลไดออกขาย บานไหนขายก็ไดเงินไป ขยะอื่นๆ  

ที่ขายไมไดก็ทิ้งใหกับสํานักงานเขตบางเขตมาเก็บ แตสุดทายก็เกิดนํ้าทวมใหญข้ึนมากอนจึงหยุดไป พอป 

พ.ศ. 2555 หลังนํ้าทวมใหญผานไป ไดมีฟนโครงการขยะข้ึนมาทําอีก มีการจัดต้ังโรงคัดแยกขยะข้ึนมาแต

ยังไมไดแยกประเภทขยะ เปนการขายเปนขยะรีไซเคิลรวมๆ ไป ตอมาในป พ.ศ.2556.ไดมีการประสานงาน

ติดตอกับเจาหนาที่จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดเขามาอบรมใหความรู จึงไดเริ่มมีการแยกขยะ

เปนระบบอยางจริงจังมากข้ึน คือ 1. ขยะอินทรีย 2. ขยะรีไซเคิล 3. ขยะอันตราย และ 4.ขยะทั่วไป ทําให

ระบบการจัดการขยะเปนระบบชัดเจน แตเดิมขยะอินทรียพวกเศษอาหารกิ่งไมใบไมไมไดใชประโยชน  

พอมีการแยกขยะ 4 ประเภท ก็ไดแยกแลวนํามาใชประโยชนใหมากที่สุด และกอใหเกิดกิจกรรมที่มีขยะ

เปนศูนยกลางตามมา เชน การทํานํ้าหมักชีวภาพ, การเลี้ยงไสเดือน, การทําปุยอินทรีย, เกษตรพอเพียง, 

อินเทอรเน็ตศูนยบาท เปนตน สวนขยะที่เหลือทิ้งใหทางเขตมาเก็บก็เหลือนอยลงมาก 

ในชวงป พ.ศ. 2556.น้ัน กองทัพบก ซึ่งมีพล.เอกประยุทธ จันทรโอชา เปน บก.ทบ. ไดมีนโยบาย

ที่ใหกองทัพแกปญหาเรื่องขยะในภาพรวมโดยเฉพาะในหนวยงานที่สักกัดของทหาร มีการพูดถึงนโยบาย

ธนาคารขยะที่ผบ.ทบ. ตองการใหหนวยงานทหารไปจัดทํา จึงเปนสวนที่เสริมใหภายในกองพันทหาร

สื่อสารที่ 21 ใหความสําคัญกับโครงการธนาคารขยะมากย่ิงข้ึน และดวยที่มีความพรอมมาพอสมควรแลว

ดวย จึงทําใหการดําเนินการพัฒนากิจกรรมโครงการตอมาสามารถดําเนินตอไปไดโดยสะดวก ทั้งน้ีในชวง 

ปพ.ศ.2556 น้ัน การดําเนินการธนาคารขยะไดทํากันอยูแลว มีการสงเสริมใหกําลังพลนําขยะรีไซเคิลที่ขาย

ไดแยกจากครัวเรือนแยกใสถุงแลวเขียนช่ือนํามาหยอนลงในถังแยกประเภทเพื่อนําไปลงบัญชีขายแลวปน

ผลตอบแทน แตทวากิจกรรมก็ยังไมถึงข้ันจัดต้ังเปนระบบและมีการดําเนินการเปนศูนยการเรียนรูได    

ป พ.ศ. 2557.เมื่อพันโทอรรถพงศ ภูกาญจน ไดเขามารับตําแหนง ผบ.กองพันในชวงป พ.ศ. 

2557.ในฐานะผูบังคับบัญชากองพัน จึงมีสวนสําคัญอยางย่ิงที่ทําใหการดําเนินการโครงการศูนยการเรียนรู

พัฒนาข้ึนอยางตอเน่ือง โดยทานเห็นวานโยบายธนาคารขยะและ zero waste น้ันเปนนโยบายที่สําคัญ 

หลังจากเขามาประจํากองพันก็ไดผลักดันและพัฒนาโครงการใหมีการดําเนินการกิจกรรมโครงการตอเน่ือง

มากข้ึนไปอีก ผบ.กองพันเห็นวาในความจริงนโยบายของกองทัพเรื่องขยะตองเนนเรื่องการมีสวนรวมของ

คน เปนเรื่องของการปลูกจิตสํานึกไมใชเนนที่ตัวเงินจากการขายขยะวามากหรือนอย หลังจากไดรับความรู

จากการจําแนะขยะมากข้ึนและดําเนินโครงการมาระยะหน่ึง ในป พ.ศ. 2557.ไดมีการประสานงานจากทาง

สํานักงานเขตบางเขน ซึ่งมีการจัดประกวดโครงการชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ที่กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมจัดข้ึน โดยหลักเกณฑกติกาในการประกวดก็ไมไดเปนการเพิ่มภาระใหกับกองพันแตอยางใด 

เพราะเปนสิ่งที่กองพันไดทําอยูแลว จึงผลักดันใหชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีในกองพันทหารสื่อสารที่.21.

เขารวมสงประกวด ในระดับของฝายปฏิบัติงานประธานชุมชน ก็คือ รอยเอกประยุทธ เนียมหมวด 

ดําเนินการจัดทํารูปเลมรายงานเพื่อจัดสงประกวด ซึ่งจะมีเจาหนาที่จากทางกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเขามาประเมินเปนรอบๆ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีไดเขารอบแรกและไดรับรางวัลมา ตอมา 
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ก็ไดเขารอบที.่2.อีก ซึ่งจะถูกคัดเหลือเพียง 5 ทีม ก็ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่จากกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเพิ่มเติมใหดําเนินการจัดสิ่งที่มีอยูแลวเปนระบบหมวดหมูย่ิงข้ึน สุดทายก็ชนะประกวดไดรับ

รางวัลดาวรุงของกลุม S ชุมชน โดยในเดือนธันวาคมป 2557.ไดรับรางวัลจากนายกรัฐมนตรีพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา ที่เมืองทองธานี ภายหลังจากที่ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี ไดรับรางวัลจากการ

ประกวดชุมชนตนแบบ Zero Waste แลว ทําใหชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีมีช่ือเสียงเปนที่รับรูในวงกวาง

ข้ึน  

ป พ.ศ. 2558 หลังจากไดรับรางวัล ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงเสนอใหต้ังเปนศูนย

การเรียนรูข้ึน พันโทอรรถพงศ ภูกาญจน ผูบังคับบัญชาเห็นวาเกิดประโยชนและไมสงผลกระทบตอภารกิจ

หลักในการทํางานของกําลังพลในกองพัน จึงดําเนินการยกระดับธนาคารขยะรีไซเคิลข้ึนเปนศูนยการ

เรียนรู ซึ่งมีเจาหนาที่จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเขามาอบรมวิทยากรประจําฐานกิจกรรมของ

ศูนยและชวยใหคําแนะนําในการจัดระบบตางๆ ให โดยนํากิจกรรมตางๆ ที่เคยทําไวอยูแลวมาเช่ือมโยงกัน

โดยมีขยะเปนแกนกลางแลวขยายไปเรื่องอื่นๆ ใหเปนระบบ มีการต้ังฐานการเรียนรูอื่นๆ ที่ตอเน่ืองเปน. 

6.ฐาน คือ ธนาคารขยะ, ไสเดือนกินขยะ, นํ้าหมักชีวภาพ, เกษตรอินทรีย, เศรษฐกิจพอเพียง, อินเทอรเน็ต

ศูนยบาท กระทั่งในเดือนมีนาคม 2558 จึงมีการเปดศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีข้ึน โดยมี

ผูแทนรัฐมนตรีและอธิบดีกรมสงเสริมมารวมเปดศูนยการเรียนรูอยางเปนทางการ หลังจากน้ันก็มี

หนวยงานและผูสนใจติดตอเขามาดูงานชุมชนปลอดขยะของศูนยฯ มากข้ึนทั้งจากหนวยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา และชุมชน ซึ่งในทุกเดือนจะมีคนเขามาดูงานมากข้ึนอยางเห็นไดชัด สวนในเรื่อง 

การประกวดชุมชนดานสิ่งแวดลอมรวมกับเขตบางเขนโดยมีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูจัด  

ก็ยังคงมีการสงประกวดตอเน่ืองในป 2558 และป 2559 และลาสุดชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีก็ไดเขา

ประกวดในป 2559 น้ีดวยและเพิ่งผานเขารอบแรก สิ่งที่นาสนใจก็คือ ในอนาคตจะทําอยางไรใหกิจกรรม

ของศูนยมีความนาสนใจตอเน่ืองไดอยางย่ังยืน  

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ)   

ศูนยการเรียนรู ชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี มีประเด็นหลัก คือ “ขยะ”  

เปนแกนกลาง การขยายฐานกิจกรรมการเรียนรูพัฒนาข้ึนจากประเด็นขยะน้ี เพื่อใหครบวงจรขยะใหมาก

ที่สุด โดยมีทั้งหมด 6 ฐานกิจกรรม  

1. ธนาคารขยะรีไซเคิล กิจกรรมขยะรีไซเคิลเปนการดําเนินการภายในชุมชนสื่อสารรวมใจ

สามัคคีและกองพันทหารสื่อสารที่ 21.อยูแลว ภายในกองพันฯ จะใหกําลังพลทั้งหมดมาลงทะเบียนเปน

สมาชิกธนาคารขยะ แตละคนมีบัญชีรายรับ-รายจายของตัวเอง ซึ่งคอยๆ พัฒนาข้ึนจนเปนระบบบัญชี

ในที่สุด สมาชิกกองพันฯ เปนสมาชิกชุมชนดวย จะนําขยะรีไซเคิลใสถุงพลาสติกแลวเขียนหมายเลข

หองและช่ือที่ถุง จากน้ันก็จะเอามาหยอนใสถังแยกขยะดานลางอาคารที่พักอาศัย เมื่อถึงเวลาฝาย
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ปฏิบัติงาน ซึ่งก็เปนคณะกรรมการศูนยการเรียนรูจะนํารถเข็นไปเก็บแลวก็นํามาคัดแยก ซึ่งจะ

ดําเนินการกันทุกวันพฤหัสบดี ลงบัญชีของแตละคนให พอสิ้นเดือนก็จะมีการรายงานยอดของแตละคน 

หากใครตองการรับเงินก็มารับได แตถาไมมารับก็จะฝากลงบัญชีตอไป ขยะประเภทน้ีจะสามารถนํามา 

รีไซเคิลได เชน พลาสติก ขวดแกว โลหะ เมื่อมปีริมาณขยะรีไซเคิลมากแล กรรมการศูนยการเรียนรูได

ติดตอใหบริษัทวงษพาณิชย ซึ่งดําเนินการเรื่องขยะรีไซเคิลรายใหญของประเทศเขามารับซื้อถึงศูนยการ

เรียนรูในกองพันฯออกไปเปนงวดๆ ความรูในเรื่องการคัดแยกของชุมชนสวนหน่ึงก็ไดรับจากวงษ

พาณิชยดวยเชนกัน  
 

    
 

2. ฐานปุยหมักจากธรรมชาติ เปนฐานกิจกรรมที่นําขยะจําพวกกิ่งไมใบไมมาทําปุยอินทรีย 

โดยขยะกิ่งไมใบไมในพื้นที่จะถูกนํามารวมกองทับถมไวในบริเวณฐานน้ี ซึ่งมีโรงเรือนสรางเอาไว ภายใน

จะมีเครื่องบดกิ่งไม แลวนํามากองสุมเพื่อหมักเปนปุยอินทรียใชเวลาในการยอยสลาย ในบริเวณฐานน้ี

จะมีกองปุยที่กองเอาไวสําหรับสาธิตหนาโรงเรือน พรอมปายคําอธิบายและแผนพับแจกผูเขาเย่ียมชม 

บริเวณฐานเกษตรอินทรียเปนแปลงปลูกพืชหลากหลายชนิด ทั้งพืชสวนครัวที่ปลูกเปนแนวและทําราน

ใหพันข้ึนสําหรับพืชเลื้อย และสวนอื่นๆ เชน กลวย ขาวโพด เปนตน ในพื้นที่ฐานเกษตรอินทรียจะเปน

บริเวณกวางขนาดประมาณ 2 งาน มีวิทยากรประจําฐาน 2 คน ทําหนาที่คอยใหคําอธิบายประจําฐาน 

และดําเนินการดูแลกิจกรรมในฐานน้ี ซึ่งรวมถึงการนําขยะเศษพืชกิ่งไมใบไมมาทําเปนปุยและดูแล

แปลงพืชผัก 
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3. ฐานกิจกรรมไสเดือนกินขยะ เปนจุดสาธิตการเลี้ยงไสเดือนในโรงเรือน ซึ่งชวยในการกําจัด

ขยะเศษผักเศษอาหารได โดยจะมีผลิตภัณฑที่ไดออกมาจากไสเดือนกินขยะก็คือ ปุยมูลไสเดือนที่มี

คุณภาพดีเหมาะสําหรับนําไปใสตนไมเพาะปลูกพืชผักบํารุงดิน ปุยที่ไดจะถูกบรรจุถุงขายถุงละ 30.บาท 

และยังไดนํ้าหมักชีวภาพที่ไหลจากทอใสขวดใชสําหรับรดตนไม ขายขวดละ 20 บาท ในฐานกิจกรรมน้ี 

เปนสวนเสริมเรื่องขยะของศูนยการเรียนรู มีวิทยากรรับผิดชอบประจํากลุมคอยอธิบายใหแกผูเขามา

ศึกษาดูงาน 

 

    
 

4. นํ้าหมักชีวภาพ เปนฐานการเรียนรูควบคูกับไสเดือนกินขยะในบริเวณเดียวกัน ซึ่งจากพื้นที่

เลี้ยงไสเดือน ผลผลิตของไสเดือนและการเนาของผักที่นํามาเปนอาหารจะกลายเปนของเหลวออกมา

นําไปใชสําหรับรดนํ้าตนไมใหเติบโตไดดีข้ึน ฐานกิจกรรมน้ีก็เอาไวเสริมแนวคิดการจัดการขยะ ไมไดทํา

อะไรมากแตสมาชิกในชุมชนสามารถมาขอนํ้าหมักชีวภาพไปใชได 

5. อินเทอรเน็ตศูนยบาท เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงสารสนเทศและ.การ

สื่อสารแกชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี ซึ่งกรรมการศูนยการเรียนรูฯ ไดนํามาเช่ือมโยงกับกิจกรรมของ

ศูนยฯ ในช่ือ “อินเทอรเน็ต ศูนยบาท” หมายถึงการนําขยะรีไซเคิลมาแลกช่ัวโมงเลนอินเทอรเน็ต 

เน่ืองจากสวนใหญผูใชบริการจะเปนเด็กลูกหลานของกําลังพลที่อาศัยในชุมชนน้ันเอง เพื่อเปนการ

ปองกันไมใหเด็กๆ ออกไปเลนอินเทอรเน็ตนอกกองพันฯซึ่งไกลหางจากครอบครัว และสงเสริมจิตสํานึก

การดูแลรักษา.ความสะอาด และการใชขยะใหเปนประโยชน จึงมีเงื่อนไขใหผูใชบริการตองเก็บขยะรี

ไซเคิลมาแลกช่ัวโมง.ขยะเหลาน้ีก็จะถูกนําไปขายแลวนําเงินที่ไดมาใชบริหารจัดการในโครงการ

อินเทอรเน็ตศูนยบาทตอไป ในชวงปดเทอมจะมีเด็กมาใชบริการมากแทบจะทั้งวัน สวนในชวงปดเทอม

ก็จะมาใชในเวลาเย็นหลังเลิกเรียน  
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6. ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ฐานเศรษฐกิจพอเพียงยังไมมีการติดปายอธิบาย ในฐานน้ีเปนการใช

พื้นที่สาธิตแนวคิดทฤษฎีใหม มีการขุดสระนํ้าและการปลูกพืชรอบๆ สระ และมีโรงเรือนเล็กๆ ต้ังอยู 

สระนํ้ามีขนาดกวางพอสมควร คาดวาใชเลี้ยงปลาและอื่นๆ แตในชวงที่ไปนํ้าในสระแหง จนมองเห็น 

พื้นสระ 

กิจกรรมทั้งหมด สวนใหญจะเปนการเย่ียมชมศูนย โดยเริ่มจากการเขาหองประชุมที่มีการ

ฉายใหเห็นแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมและปญหาขยะ จากน้ันก็จะพาผูเขาชมเดินตามฐานกิจกรรม

การเรียนรู โดยมีวิทยากรประจําฐานที่เตรียมเอาไว รับผิดชอบในสวนของตนเอง  

 

กลุมผูรับบริการ 

กลุมเปาหมายหลักของศูนยเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหาร

สื่อสารที่ 21 คือ กําลังพลในกองพันและสมาชิกในชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึกในการสรางชุมชนปลอดขยะ 

ตลอดจนผูสนใจศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการขยะรีไซเคิลแบบครบวงจร ในปจจุบันมีผูมารับบริการ

จากศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี จะเปนหนวยงานราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ชุมชนรอบศูนยในกรุงเทพฯ และสถาบันการศึกษา ที่สนใจในงานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการ

แยกขยะรีไซเคิลอยางเปนระบบ ตลอดจนหนวยงานทหารในกองทัพ โดยสวนใหญจะไดรับการติดตอ

ประสาน ผานกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและสํานักงานเขตบางเขน แตก็มีสถาบันการศึกษาที่สนใจ

เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเขามาศึกษาดูงานดวย ซึ่งมีทั้งในรูปแบบเขามาดูงานที่ชุมชนสื่อสารรวมใจ

สามัคคีและแบบที่ใหวิทยากรจากศูนยออกไปใหความรู 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี เปนชุมชนกึ่งราชการอยูในพื้นที่กองพันทหารสื่อสารที่ 21 

ภายใตการควบคุมดูแลของผูบังคับบัญชากองพัน ลักษณะของศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะจึงอาศัย

โครงสราง 2 สวนที่ไมไดแยกจากกันชัดเจนนัก คือ สวนราชการและสวนชุมชน โดยมีคณะกรรมการรวมที่
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ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ของศูนยทั้งหมด 15 คน ในแตละเดือนจะมีการประชุมสวนราชการ วาระ

เกี่ยวกับศูนยการเรียนรูหรือกิจกรรมตางๆ จะถูกนําเสนออยางเปนทางการดวย และอาจรวมถึงการ

รายงานผลกิจกรรมของศูนย พันโทอรรถพงศ ภูกาญจน ซึ่งเปนประธานในสวนราชการจะแจงนโยบายหรือ

กิจกรรม และการควบคุมกํากับผานที่ประชุมอยางเปนทางการเปนการกํากับเชิงนโยบาย สวนในฝาย

ชุมชน จะมีคณะกรรมการชุมชน 7 คนตามระเบียบของสํานักงานเขตดําเนินการดูแลและดําเนินกิจกรรม

ตางๆ เชน การประชุมประจําเดือนโดยมีประธานชุมชน คือ รอยเอกประยุทธ เนียมหมวด เปนผูทําหนาที่

และดูแลในฝายปฏิบัติงานศูนยการเรียนรูโดยตรง ทั้งสวนของชุมชนกับสวนราชการจะทํางานอยางสอด

ประสานกันเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ ฝายปฏิบัติจะแจงผลดําเนินการในแตละเดือนในที่

ประชุม สวนฝายราชการก็จะควบคุมใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายที่วางเอาไว  

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม กิจกรรมประเภทที่ดําเนินการโดยตลอด เปนกิจกรรมภายในชุมชน

สื่อสารรวมใจสามัคคีและในสวนราชการของกองพัน คือธนาคารขยะ ถือเปนนโยบายของกองพันทหาร

สื่อสารที่ 21.ซึ่งนอกจากการนําขยะรีไซเคิลที่แยกมาจากครัวเรือนแลวขาย รวมถึงขยะประเภทอื่นๆ  

ที่นําไปใชประโยชนแลวเพื่อลดขยะแลว ภายในชุมชนจะดําเนินการทุกวันพฤหัสบดีในแตละสัปดาห 

นอกจากกิจกรรมธนาคารขยะที่ดําเนินการปกติภายในชุมชน ก็จะมีกิจกรรมยอยจากการตอยอดก็จะ

ดําเนินไปภายใตแนวทางเกี่ยวกับการลดขยะและชวยเหลือสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น ดังเชน ในชวงป 2558.ไดมี

การจัดผาปาขยะรีไซเคิล โดยการใหเด็กๆ จากในชุมชนเข็นรถที่มีเครื่องเสียงออกรับขยะรีไซเคิล ซึ่งรายได

จากการขายขยะเหลาน้ีจะนําไปรวมทําบุญทอดผาปาที่วัดตอไป หรือแมแตการจัดงานเลี้ยงภายใน 

กองพันฯ ผูบัญชาการพันโทอรรถพงศ ภูกาญจน ก็มีนโยบายใหลดขยะพลาสติกและโฟม โดยการใหกําลัง

พลนําภาชนะจานชามมาจากบานเพื่อใช  ในการรับประทานอาหาร และมีการทําถุงผาแจกกําลังพลใน 

กองพันฯ ใหใชในการใสภาชนะตางๆ เพื่อลดการใชพลาสติก เปนตน  

ภายหลังจากที่ชุมชนสื่อสารรวมใจไดรับรางวัล จนกลายเปนชุมชนตนแบบที่มีผูสนใจเขามาศึกษา

ดูงานมากข้ึนโดยเฉพาะต้ังแตชวงป 2558.เปนตนมา ก็มีการจัดระบบของศูนยการเรียนรูใหมีข้ันตอน

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน คณะผูศึกษาดูงานสามารถติดตอผานกรรมการศูนยไดโดยแจงกิจกรรมที่ตองการศึกษา 

วันเวลา แลวทําหนังสือราชการสงมาที่กองพันเพื่อใหผูบังคับบัญชารับทราบ และนัดหมายเวลาก็สามารถ

เขามาศึกษาดูงานได ไมเสียคาใชจายแตอยางใด ซึ่งเปนนโยบายที่ผูบังคับบัญชากองพันต้ังเอาไววาผูมาดู

งานควรจะไดรับประโยชนอยางเต็มที่ กิจกรรมการดูงานก็ใชเวลาไมมากนักมากที่สุดก็ไมเกิน 2 ช่ัวโมง  

โดยทางศูนยฯ ไดกําหนดวาจะรับคณะศึกษาดูงานประมาณไมเกิน 2-3 คณะตอเดือน เน่ืองจากกรรมการ

ตางก็มีภารกิจหลักในฐานขาราชการทหารที่ตองทํา ไมใหงานนอกมากเกินไป แตการกําหนดก็ข้ึนอยู

ปฏิทินการทํางานดวย ผูติดตอศึกษาดูงานควรตองแจงประสานกับกรรมการศูนยลวงหนา  
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ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

ศูนย เรียนรู ชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่  21  

มีความสัมพันธใกลชิดกบัชุมชนทั้งภายในและภายนอกศูนย ซึ่งจะเห็นไดวา ชุมชนปลอดขยะชุมชนสื่อสาร 

รวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่ 21 มีการดําเนินการกิจกรรมการคัดแยกขยะของตนเองอยาง

ตอเน่ืองภายในชุมชน การจัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อลดขยะไดดําเนินการจนกลายเปนกิจวัตรประจําวันของ

ทุกคนในชุมชน โครงการธนาคารขยะสามารถที่จะดําเนินการตอเน่ืองหลอเลี้ยงตัวเองและแกไขปญหาขยะ

ไดอยางเห็นผล การจัดแยกขยะเปนทั้งกิจกรรมของชุมชนและหนวยงานราชการของกองพันฯ จนแทบจะ

เปนเน้ือเดียวกัน ทั้งน้ีนโยบายและความจริงจังของผูนําโดยเฉพาะผูบังคับบัญชากองพันมีผลอยางมากตอ

กิจกรรมที่ดําเนินการ มีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ เพราะจะมีการประชุมกรรมการ

ผูรับผิดชอบโครงการอยูประจําทุกเดือน สวนกิจกรรมในฐานะของศูนยการเรียนรู ก็มีผูใหความสนใจจาก

ภายนอกเขามาศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง การศึกษาดูงานจะข้ึนอยูกับแตละคณะวาตองการดูงานเรื่องไหน

ก็จะแจงเขามา โดยศูนยการเรียนรูสามารถใหการรองรับไดในระดับถึง 80 คน มีหองประชุมที่สามารถ

อบรมได มีวิทยากรที่มีความเช่ียวชาญหนาที่ประจําฐาน ที่จะคอยใหคําอธิบาย มีการออกไปต้ังบูธ

ภายนอกเมื่อทางเขตบางเขนและกรมสงเสริมจัดข้ึน ซึ่งก็ชวยใหไดรับความรูใหมๆ มาปรับใชในศูนยอยู

เสมอ การประสานงานกับเขตบางเขนและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินรวมกันอยางตอเน่ือง 

สวนชุมชนภายนอกที่เขามาศึกษาดูงาน เชน ชุมชนรุงสวางวิลเลจ, ชุมชนหลุมไผ, มหาวิทยาลัยบัณฑิต

พัฒนศาสตร, ม.เกษตรศาสตร, มรภ.จันทรเกษม, โรงเรียนสยามบริหารธุรกิจ, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

เทศบาลนครนนทบุรี เปนตน  

 

สถานะทางการเงิน 

นับต้ังแตที่ศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีเริ่มเปดดําเนินการอยางเปนทางการ  

ในเดือนมีนาคม 2558 ก็เริ่มมีผูสนใจเขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก ทางศูนยการเรียนรูฯ จะมี

คาใชจายจากการใหบริการนํ้าด่ืมหรือบางคณะก็อาจมีการเลี้ยงอาหารวางดวย แตสวนใหญก็จะมีเพียงคา

นํ้าเปนหลัก ในสวนของเงินที่นํามาบริหารจัดการจะเปนเงินจากการประกวดไดรับรางวัลก็จะนําเก็บเขา

ธนาคารและแบงมาใชบางสวน ไมไดมีงบประมาณประจําที่ไดรับจากหนวยงานใด นอกจากน้ีก็อาศัยการ

หักคาดําเนินการในการจัดเก็บขยะรีไซเคิลขาย ซึ่งจะหักจากรายไดเขามาใชในการบริหารจัดการประมาณ 

10% แตในสวนครุภัณฑและอุปกรณอื่นๆ ก็ไดรับการสนับสนุนจากกองพันทหารสือ่สารดวย และไมไดคิด

คาแรงของกรรมการหรือวิทยากรประจําฐานแตอยางใด โดยเฉลี่ยคาใชจายในแตละเดือนก็ไมมาก 

ประมาณไมเกิน 600 บาท (ดูรายละเอียดขอมูลในแบบ ส.ส.1) หนวยงานหลักที่ใหการสนับสนุนกิจกรรม

ของศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี ก็จะประกอบดวย 1) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

2) สํานักเขตบางเขน 3) วงษพาณิชย ซึ่งลักษณะของการสนับสนุนก็จะมาในรูปของความรู การประสานงาน 
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ปายแผนพับ อุปกรณดําเนินการเกี่ยวกับขยะ เปนตน ต้ังแตแรกเริ่ม ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีก็ไดรับการ

สนับสนุนจากสํานักงานเขตบางเขนในการจัดการขยะ และเขารวมประกวด โดยมีการสนับสนุนวิทยากรมา

อบรมรวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการสนับสนุนแรงงานเจาหนาที่จากทางสํานักงาน 

เขตบางเขนมาชวยในการจัดเก็บขยะที่รีไซเคิลไมไดออกไปกําจัดเปนประจํา เชน ขยะอันตราย เปนตน  

สวนหนวยงานวงษพาณิชยเปนบริษัทรับซื้อขยะนําไปรีไซเคิลรายใหญ ก็ไดเขามาชวยในการสอนการจดัแยก

ขยะ และเขามารับซื้อขยะจากธนาคารขยะของศูนยต้ังแตชวงตนป 2558 ซึ่งทําใหระบบการจดัการขยะดีข้ึน 

และทางศูนยก็ไดสงคนออกไปศึกษาดูงานที่วงศพาณิชยดวยเชนกัน  

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ป 2558 ศูนยการเรียนรูชุมชนรวมใจสามัคคี มีผูเขามาเย่ียมชมจํานวนมากตลอดทั้งป แตไมได

มีการทําสถิติไว มีแตหนังสือราชการที่ขออนุญาตเขามาศึกษาดูงาน และสมุดลงนามเย่ียมชม แตขอมูล

เกี่ยวกับคณะที่เขามาศึกษาดูงานที่ศูนยสามารถสืบคนจากเฟสบุคของศูนยการเรียนรู ซึ่งจะนําภาพ

คณะบุคคลและกิจกรรมที่ทําลงโดยตลอด แตในสวนของการประกวดโครงการที่กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเปนผูจัด ก็ยังคงไดรับรางวัลมา 3 รางวัล คือ 

- ชุมชนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดรับรางวัลที่ 1 

- อาคารปลอดขยะ ไดรับรางวัลที่ 1 

- ชุมชนปลอดขยะ zero waste ไดรางวัลที่ 3  

 

อุปสรรคและความตองการ 

เน่ืองจากศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีเปนสวนหน่ึงของสวนราชการกองพนัทหาร

สื่อสารที่ 21 ปญหาหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของศูนย คือ 

1. เวลาในการดําเนินงานจะมีขอจํากัด เน่ืองจากมีภารกิจหลักของหนวยงานราชการที่ตอง

ปฏิบัติ จําเปนตองบริหารคณะกรรมใหสอดคลองกันระหวางงานหลักในราชการกับกิจกรรมของศูนย          

ซึ่งบางครั้งก็ตองผลัดเปลี่ยนกัน โดยกิจกรรมธนาคารขยะจะเปนหลักสําคัญที่ตองใชกรรมการทีเ่ปนหลกั

ดําเนินการตอเน่ือง สวนฐานกิจกรรมอื่นๆ ก็อาจผลัดเปลี่ยนกันเมื่อมีงานราชการสําคัญเขามาได  

2. ขาดงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ โดยเฉพาะในเรื่องของคานํ้าคาอาหารเพื่อ

ตอนรับดูแลผูเขามาศึกษาดูงานของศูนย ซึ่งตรงน้ีเปนภาระที่ทางศูนยตองแบกรับโดยการนําเงินจาก 

การประกวดไดรับรางวัลและจากการดําเนินกิจกรรมขายขยะในโครงการธนาคารขยะมาใช และวิทยากร

ประจําฐานควรจะมีคาตอบแทนเล็กนอยเพื่อเปนกําลังใจสนับสนุนในการทํากิจกรรมตอไป  
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3. หลังจากศูนยการเรียนรูไดรับรางวัลในการประกวดแลว เริ่มมีความรูสึกวาจะหาแนวทางใน

การพัฒนาตอไปไดยากข้ึน ไมแนใจวาจะดําเนินการตอไปอยางไรดี ซึ่งอาจทําใหกิจกรรมตางๆ ขาดความ

นาสนใจ ซึ่งจะทําใหผูดําเนินการมีความต่ืนตัวในการทําโครงการของศูนยลดนอยลง 

ดานการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีก็ดําเนินการคอนขางดี 

อยูแลว สิ่งที่ตองการเพิ่มเติมก็คือ  

1) การตองหากิจกรรมใหมๆ มาพัฒนาตัวเองใหมีความนาสนใจอยูเสมอ ศูนยการเรียนรู

หลังจากประกวดไดรับรางวัลก็มักจะน่ิงเพราะไมรูจะตอยอดกิจกรรมตอไปอยางไร อาจจะตองวาง

กิจกรรมหลักออกเปนไตรมาสในรอบป เพื่อเกิดการกระตุนใหศูนยมีกิจกรรมตอเน่ืองตลอด และตองมี

การประชาสัมพันธออกไปภายนอกใหมากที่สุด  

2) อาจจําเปนตองเพิ่มพื้นที่สื่อสารทางอินเทอรเน็ตใหมากข้ึน ซึ่งทางศูนยฯ ไดใชเฟสบุคใน

การสื่อสารประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ เปนปกติอยูแลว แตหากสามารถพัฒนาเว็บไซตหรือทําเว็บเพจ

โปรโมทกิจกรรม และนําภาพกิจกรรมเกาสนับสนุนขอมูลไดโดยตลอด ก็จะย่ิงทําใหผูสนใจสามารถ

เขาถึงขอมูลที่ผานไปแลวไดงายข้ึนโดยไมตองยอนดูไทมไลนในเฟสยาวนานมากเกินไป 

3) กิจกรรมของศูนยชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีสวนใหญเปนกิจกรรมเย่ียมชมโดยการ

บรรยายสาธิตเปนหลัก ยังไมมีกิจกรรมที่ใหผูเขาเย่ียมชมศูนยไดลงมือปฏิบัติ หากมีกิจกรรมที่ใหผูเย่ียมชม

มีสวนรวมในกิจกรรม หรือพัฒนาเปนรูปแบบการอบรมเชิงปฏิบัติการได ก็อาจจะทําใหดึงดูหนวยงานที่มี

ความตองการอบรมในหัวขอดังกลาวเขามาใชประโยชนไดมากข้ึน และจะตอยอดกิจกรรมที่มากไปกวา

เพียงการเย่ียมชมในชวงสั้นๆ เทาน้ัน 

4) การสนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สามารถชวยไดในเรื่องความรู หรือ

การจัดวิทยากรใหความรูบุคคลากรหรือวิทยากรประจําฐานของศูนยการเรียนรูอยางตอเน่ือง เพื่อเปน

การชวยกระตุนใหเกิดความต่ืนตัว และมีการพัฒนาความรูเทคนิควิธีการใหมๆในการจัดการขยะและ

แกปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆ เพราะหากไมมีแนวทางใหมๆ ทางศูนยก็จะเริ่มรูสึกน่ิงตันไมรูจะดําเนินการ

พัฒนาตอไปอยางไร  

5) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายแกผูเขามาศึกษาดูงานเย่ียมชม เปนสิ่ง 

ที่กรรมการศูนยการเรียนรูมีความตองการ 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใช

ประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสงัคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มีความยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม 

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม  18  คะแนนเฉลี่ย  2.57 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 
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โครงการธนาคารขยะ 

1. ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนวัดหนองไร 

ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนวัดหนองไร ต้ังอยูที่โรงเรียนวัดหนองไร หมู 5  

ถ.ลาดยาว-หนองสังข ต.เนินข้ีเหล็ก อ.ลาดยาว จ.นครสวรรค โรงเรียนน้ีกอต้ังข้ึนในวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2483 เดิมอาศัยศาลาการเปรียญวัดหนองไรในช่ือโรงเรียนประชาบาลตําบลเนินข้ีเหล็ก ในป  

พ.ศ. 2499 ก็ไดยายมาอยูในที่ต้ังของโรงเรียนในปจจุบัน ซึ่งเปนพื้นที่ราชพัสดุ มีขอบเขตพื้นที่ 26 ไร  

1 งาน 25 ตารางวา โรงเรียนวัดหนองไร สังกัดสํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัด

นครสวรรค เขต 2 มีนักเรียนต้ังแตช้ันอนุบาล 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ที่ต้ังของโรงเรียนอยูใจกลาง

ชุมชนบานหนองไรหมู 5 อยูหางจากอําเภอลาดยาวเปนระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร มีนักเรียนชาย  

57 คน นักเรียนหญิง 56 คน รวมจํานวน 113 คน ต้ังอยูในเขตการบริหารปกครองขององคการบริหารสวน

ตําบลเนินข้ีเหล็ก ซึ่งมีหมูบานทั้งหมด 12 หมูบาน ที่ต้ังของศูนยการเรียนรูอยูในโรงเรียนวัดหนองไร หมู 5 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ตําบลสวนใหญเปนพื้นที่การเกษตร สลับกับจุดที่เปนที่ต้ังของชุมชน บริเวณใกลเคียง

มีสถานที่ทองเที่ยวไดแก อุทยานแหงชาติแมวงก-กิ่งอําเภอแมเปน ซึ่งเปนตนกําเนิดของลํานํ้าแมวงกที่

สําคัญของจังหวัดนครสวรรค 

 

ความเปนมาในการกอต้ังศูนยการเรียนรู 

กอนที่จะมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูธนาคารขยะโรงเรียนวัดหนองไร ในชุมชนมีแนวคิดในการ

จัดการกับปญหาขยะมากอน รวมถึงกิจกรรมอื่นๆ ที่ครูจัดข้ึนเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรู โดยผูนําที่มี

บทบาท ในเรื่องน้ีต้ังแตแรกเริ่มกระทั่งปจจุบันก็คือ ผูอํานวยการวิเชียร นิยมวงษ ซึ่งไดมารับตําแหนงที่

โรงเรียนวัดหนองไรน้ีต้ังแตป พ.ศ. 2543 และทําหนาที่ดานบริหารมาจนถึงปจจุบัน ผูอํานวยการวิเชียร 

นิยมวงษ จะเปนผูคิดริเริ่มโครงการตางๆ ข้ึนมาในโรงเรียน ซึ่ งรวมไปถึงการจัดต้ังศูนยการเรียนรู 

ธนาคารขยะรีไซเคิลดวย   

พ.ศ. 2545 โรงเรียนวัดหนองไร เริ่มดําเนินงานโครงการกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล โดยเริ่ม

จากการรับซื้อขยะจากนักเรียนและชุมชน 

พ.ศ. 2548 ไดเปลี่ยนรูปแบบจากการรับซื้อเปนการรับฝากขยะ เพื่อฝกใหนักเรียนเกิดความ

สํานึกในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รูปแบบการรับฝากทําตามรูปแบบของการรับฝากเงิน 

ของธนาคารผิดแตวาทางโรงเรียนของเรารับฝากขยะ ผูอํานวยการเริ่มเห็นปญหาที่เกิดจากขยะที่มีเปน

จํานวนมากในโรงเรียน และตองการที่จะปลูกฝงจิตสํานึกในการดูแลรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอม

แกนักเรียนก็เริ่มทํากิจกรรมกับนักเรียนในหองเรียน เพื่อเปนการสอนเด็กใหรูจักแยกขยะเล็กๆ นอยๆ 

สมัยน้ันเรียกวา “บานขยะ” มีการแยกขยะที่สามารถนําไปขายไดเก็บไวที่บานขยะ เมื่อมีจํานวนมากก็

เรียกใหคนมารับซื้อสักครั้งหน่ึง   
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ป พ.ศ. 2549 ไดเริ่มมีการติดตอประสานจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4.นครสวรรค  

ซึ่งประสานงานผานเขตพื้นที่การศึกษาผลักดันใหโรงเรียนเขารวมประกวดโครงการ “ธนาคารขยะ”  

ซึ่งจัดโดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 นครสวรรค ในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเริ่มมีการจัดการแยกขยะอยางเปนระบบและใหเด็กนักเรียนเปนผูดําเนินการดวยตัวเอง 

ชวงน้ันมีเจาหนาที่มาตรวจใหคําแนะนํา รวมทั้งพาครูที่โรงเรียนไปศึกษาดูงาน ทําใหเริ่มมีกระบวนการ

จัดการขยะชัดเจนข้ึน ในป พ.ศ. 2549.โรงเรียนไดเริ่มสงประกวดโครงการธนาคารขยะของโรงเรียนและ

ไดรับชนะเลศการประกวดโครงการในระดับภาค และรางวัลชมเชยในระดับประเทศ นอกจากน้ีในชวงปน้ี

ทางโรงเรียนของเราไดมีการตอยอดกิจกรรมอีกหลายกิจกรรมเชน  กิจกรรมเตาเผาถานเศรษฐกิจพอเพียง 

การเลี้ยงกบคอนโด การเพาะเห็ดคอนโด การนํานํ้ามันที่ใชแลวมารีไซเคิล (ไบโอดีเซล) การทํานํ้าหมัก

อินทรีย การทํานํ้าสะเดากําจัดแมลงฯลฯ 

ภายหลังจากที่ไดริเริ่มโครงการธนาคารขยะ ไดติดตอประสานงานกับเจาหนาที่จากสํานักงาน

สิ่งแวดลอมภาคที่ 4 นครสวรรค และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมากข้ึน ทางโรงเรียนก็จัดกิจกรรม

การเรียนรูอื่นๆ เสริมตอยอดใหกับนักเรียนดวย และยังคงสงประกวดโครงการธนาคารขยะในปตอมา  

ป พ.ศ. 2551 โรงเรียนวัดหนองไรไดรับรางวัลดีเดนระดับประเทศในเรื่องสิ่งแวดลอมโดยการ

นําขยะมา Recycle และจัดทําธนาคารขยะ และไดรับรางวัลชนะเลิศโรงเรียนดีเดนระดับจังหวัด ใน

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูดวย ซึ่งเปนชวงที่โรงเรียนมีกิจกรรมเพิ่มมากข้ึนทั้งในดานขยะ 

สิ่งแวดลอมและอื่นๆ มีหนวยงานที่สนใจเขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก และที่สําคัญคือมีการริเริ่ม

จากจัดทําธนาคารออมทรัพยวันละบาทข้ึน ซึ่งตอมากลายเปนกิจกรรมตอยอดจากธนาคารขยะที่นํามา

ขายก็นําฝากเขาบัญชีออมทรัพย ซึ่งยังคงดําเนินการมาถึงปจจุบัน 

ป พ.ศ. 2555 เปดศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลอยางเปนทางการรวมกับกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมีพิธีเปดปายจัดต้ังศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล ในพิธีไดมีการเชิญโรงเรียน

อื่นๆ มารวมพรอมกับมอบปายธนาคารขยะรีไซเคิลใหแกโรงเรียนตางๆ ที่สนใจจัดทําโครงการข้ึนมา 

นอกจากน้ีในปเดียวกันยังไดรับรางวัลโรงเรียนจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกดวย 

การจัดต้ังศูนยการเรียนรูทําให โรงเรียนวัดหนองไรมีกิจกรรมตามสถานีเช่ือมตอกันชัดเจนข้ึน ทั้งหมด  

10 สถานี และไดรับปายความรู ขอมูลสารสนเทศ และแผนพับตางๆ ที่ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

สนับสนุนจัดทําข้ึนแลวสงมาให ถือเปนการจัดต้ังศูนยอยางเปนทางการเต็มรูปแบบในป 2555 น้ี 

หลังจากที่ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดธนาคารขยะรีไซเคิล และมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรู

ข้ึนในป พ.ศ. 2555 โรงเรียนวัดหนองไร กลายเปนพื้นที่แกนกลางของโรงเรียนในกลุมเขตพื้นที่การศึกษาที่

มีผูสนใจเขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก รวมไปถึงองคกรปกครองทองถ่ิน และหนวยงานอื่นๆ ที่อาจจะ

เขามาศึกษาเรื่องอื่นๆ ก็ไดอาศัยดูงานเกี่ยวกับการจัดการขยะและกิจกรรมในฐานสถานีการเรียนรูของ

โรงเรียนดวย โดยกิจกรรมธนาคารขยะก็ยังคงดําเนินการจัดการโดยนักเรียนมาจนถึงปจจุบัน ในสวนของ
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ผูอํานวยการวิเชียร นิยมวงษ และครู ในคณะที่ดําเนินการโครงการมาต้ังแตแรก  ไดถูกเชิญเปนวิทยากรไป

บรรยายตามโรงเรียนและหนวยงานภายนอกที่เชิญไปในเรื่องการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมอยูเปนประจํา 

หลายโรงเรียนไดมาศึกษาดูงานและนําตัวอยางจากศูนยการเรียนรูโรงเรียนวัดหนองไรไปปรับใช 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

โรงเรียนวัดหนองไรเรียกฐานเรียนรูวา “สถานี” ซึ่งเปนกิจกรรมที่ตอยอดจากธนาคารขยะ

เพื่อใหนักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรู แตที่เริ่มจัดต้ังเปนสถานีเรียนรูเปนฐานๆ เช่ือมโยงกัน ก็เริ่มต้ังแต

สมัยที่ไดจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูเต็มรูปแบบต้ังแตป พ.ศ. 2555 อยางไรก็ตามในปจจุบันกิจกรรมตอ

ยอดจากธนาคารขยะเหลาน้ี ดูเหมือนจะหยุดดําเนินการไปต้ังแตป พ.ศ. 2558 แตก็มีบางสถานีที่ยังมี

กิจกรรมอยู และกิจกรรมบางอยางก็เพิ่มเขามาใหนักเรียนไดเรียนรู แตขาดการจัดระบบเหมือน ที่เคย

ทําในอดีต  

 

    
 

หากยึดสถานีกิจกรรมของศูนยการเรียนรูที่ เปดอยางเปนทางการในป พ .ศ. 2555 จะ

ประกอบดวย 10 สถานี คือ 1. สถานีตอนรับ 2. สถานีธนาคารขยะรีไซเคิล 3. สถานีแสดงผลิตภัณฑ

สิ่งประดิษฐวัสดุรีไซเคิล 4. สถานีรวมขยะอันตราย 5. สถานีนํ้าหมักจุลินทรีย 6. สถานีเลี้ยงกบคอนโด  

7. สถานีปุยหมักอินทรีย 8. สถานีเตาเผาถายเกษตรพอเพียง 9. สถานีเลี้ยงปลาในกระชัง และ 10. สถานี

ปลูกผักปลอดสารพิษ  
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ปจจุบันโครงสรางของสถานีตางๆ ยังคงมีอยู แตนอกจากธนาคารขยะรีไซเคิลแลว กิจกรรม  

ในสถานีตางๆ หยุดทําไป เพราะทางโรงเรียนรับผิดชอบเรื่องผลสัมฤทธ์ิการเรียนของนักเรียนเปนหลัก  

รวมไปถึงเพิ่งผานการปดเทอมใหญมาไมนาน จึงยังไมมีการดําเนินการใดๆ ในชวงที่ผูวิจัยลงไปประเมิน

ศูนยฯ  

 

     
 

กลุมผูรับบริการ 

นักเรียนและครูทุกคนในโรงเรียนเปนสมาชิกกลุมธนาคารขยะรีไซเคิลและธนาคารออมทรัพย 

โดยมีเปาหมายเพื่อปลูกฝงสรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด รักษาสิ่งแวดลอมแกนักเรียน และ

คาดหวังวาจะเช่ือมตอไปถึงผูปกครองในชุมชน ซึ่งก็จะรวมนําขยะจากที่บานมาฝากที่ธนาคารขยะของ

โรงเรียนดวย สัดสวนของผูเขารวมจึงเปนนักเรียนในโรงเรียน สวนผูปกครองนักเรียนตามชุมชนจะเปน

ผูสนับสนุนในดานตางๆ 
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รูปแบบการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนวัดหนองไร แบงฝายหลักในการ

จัดการดูแลเปน 2 สวน คือ 1. สวนควบคุมกํากับกิจการของโรงเรียน และ 2. สวนปฏิบัติงานของธนาคาร

ขยะ รีไซเคิล ในดานการควบคุมกํากับงานกิจการตางๆ ของโรงเรียน เปนโครงสรางตามระเบียบ

สถานศึกษา ที่จะตองใชรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการทั้งหมด 9 คน 

ประกอบดวยตัวแทนจากชุมชน ผูนําชุมชน และผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งหมด.7.คน และครูในโรงเรียนอีก  

2 คน ซึ่งรวมผูอํานวยการ ซึ่งทําหนาที่เลขานุการดวย  

สวนฝายปฏิบัติงานดําเนินกิจกรรมของศูนย ก็จะประกอบดวยนักเรียนกับครู โดยครูแตละคน จะ

ถูกแบงหนาที่ใหดูแลประจําตามสถานีการเรียนรูและมีนักเรียนเปนคนดําเนินการ แตกิจกรรมที่ทําอยาง

ตอเน่ืองคือ ธนาคารขยะจะมีกรรมการที่ชัดเจน โดยมีคณะทํางานเปนนักเรียนช้ัน ป.4-ป.6.ในรูปของ

คณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบงานทั้งหมดของธนาคารขยะ ต้ังแตการรับฝากขยะ การลงบัญชี และอื่นๆ 

ซึ่งกิจกรรมธนาคารขยะจะดําเนินการเปนประจําทุกวันอังคาร สวนวันอื่นๆ จะไมมีการฝากแตอยางใด 

เน่ืองจากในชวงที่ผูวิจัยลงไปเก็บขอมูลไมตรงกับวันที่มีกิจกรรม จึงขอภาพกิจกรรมของโรงเรียนมาใช

อธิบายดานลางน้ี  
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ในศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลมีการติดปายโครงสรางของคณะทํางานธนาคารขยะ 

และข้ันตอนการดําเนินการตางๆ เอาไว 

 

      
 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนวัดหนองไร เปนกิจกรรมฝากขยะเพื่อขาย

เปนเงินสะสมของสมาชิก ซึ่งก็คือครูและนักเรียนในโรงเรียน โดยมีระบบกรรมการนักเรียนดําเนินการใน

ธนาคารขยะ ซึ่งเปนเด็กโตช้ัน ป.4-ป.6 กิจกรรมจัดข้ึนทุกวันอังคาร ซึ่งนักเรียนจะเก็บขยะที่สามารถขาย

เปนขยะรีไซเคิลได เชน ขวดแกว ขวดพลาสติก กระดาษ เก็บใสถุงรวบรวมมาจากบานเพื่อนํามาฝาก

ธนาคารขยะที่โรงเรียน นักเรียนแตละคนจะเขียนช่ือเอาไวที่ถุงของตนเองแลวนําขยะของตนไวในหองเรียน

กอน เมื่อถึงเวลาขายขยะในชวงบายของวันอังคาร คณะทํางานก็จะมาเรียกนักเรียนไปทีละหอง จะมีฝาย

จดช่ือลงในใบนําฝากแตละคนก็จะเริ่มแยกประเภทขยะใสถุง จากน้ันก็ไปยังฝายช่ังนํ้าหนัก เจาหนาที่ก็จะ

จดตัวเลขขยะ ลงในใบนําฝาก แลวใหนําใบนําฝากที่ระบุนํ้าหนักขยะ ยอดเงินที่ไดจะถูกนํารวมลงบัญชีตอ

อีกที ซึ่งจะมีนักเรียนทําหนาที่เปนจุดตางๆแบงกันไป  สรุปข้ันตอนตามที่ปายที่ติดไวในธนาคารขยะได คือ 

แยกขยะ เขียนใบนําฝาก  ช่ังนํ้าหนัก  ลงนํ้าหนัก  คิดเงิน  ลงบัญชี  ตรวจบัญชี 

สวนการเบิกถอนเงินจากการขายขยะ ปหน่ึงก็จะมีการถอนเงินไดครั้งหน่ึง เพราะปริมาณขยะ

ที่ไดไมมากนักในแตละป คนหน่ึงก็จะไดเงินจากการขายขยะประมาณ 200 บาท/ป รวมเงินหมุนจาก

การขายขยะทั้งโรงเรียนก็ประมาณ 7,000-8,000 บาท แตหากสมาชิกไมถอนเงิน ยอดเงินก็จะรวมไปใน

บัญชีรวมกับเงินออมทรัพยวันละบาท ซึ่งจะเปนกองทุนที่โตข้ึนมากกวาการขายขยะ  
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ควบคุมดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอยเทาน้ัน ในโรงเรียนจะมีจุดรับขยะจากถังแยกตามจุดตางๆ 

ของโรงเรียน ก็จะใหนักเรียนเข็นรถเข็นไปเก็บมารวมไวที่ธนาคารขยะ ในชวงราวหน่ึงปที่ผานมา ผอ. 

ไดใชเงินสวนตัวและที่ไดรับจากพระอาจารยที่ใหการสนับสนุนนําเงินมาตอรถจักรยานพวงขางเพื่อใช

เก็บขยะ 3 คัน โดยใหนักเรียนข่ีไปเก็บรวบรวมขยะมาไวที่เดียวกัน ซึ่งเปนการเสริมแรงใหนักเรียน

ตองการทํางาน เพราะคนที่จะไดข่ีรถจักรยานพวงขางถือวาเปนคนไดสิทธิพิเศษจากครู  

เมื่อขยะที่เก็บไวในธนาคารขยะมากเพียงพอ โรงเรียนก็จะติดตอใหคนมารับซื้อขยะ ซึ่งก็เปน

ผูรับซื้อเจาประจําจากหมูบาน แตมีอาชีพเปนครูเชนเดียวกันและครูที่โรงเรียนวัดหนองไรก็ใหความ

ไววางใจ  

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน  

โรงเรียนวัดหนองไร เปนโรงเรียนที่มีความใกลชิดกับชุมชน จะเห็นไดวา เด็กนักเรียนในโรงเรียน

วัดหนองไร สวนใหญก็มาจากชุมชนตางๆ ในตําบลเนินข้ีเหล็ก ซึ่งมีจากหลายหมูบานดวยกัน แตละ

หมูบานก็มรีะยะทางใกล-ไกลจากโรงเรียนมากนอยแตกตางกันไป สวนใหญผูปกครองจะเดินทางมารับ-สง

บุตรหลาน ที่โรงเรียน แตกรณีเด็กที่อยูไกลและผูปกครองไมสามารถรับ-สงได ทางโรงเรียนก็มีรถรับสงให

ถึงบาน นอกจากน้ัน การทํากิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน อยางกิจกรรมธนาคารขยะซึ่งมีผูเขารวมเปน

นักเรียน โดยโรงเรียนคาดหวังวา กิจกรรมจะเช่ือมตอไปยังผูปกครองในชุมชน ไมใชแคเด็กนักเรียนนําขยะ

จากบานมาฝากที่ธนาคารขยะที่โรงเรียน ผูปกครองก็สามารถสนับสนุนรวมนําขยะจากบานมาฝากธนาคาร

ขยะของโรงเรียนไดเชนกัน โรงเรียนเคยพยายามทําโครงการรวมกับชุมชนโดยจัดต้ังจุดแยกขยะขายใน

ชุมชน แตก็ไมไดผลนัก เน่ืองจากชุมชนจะไมนิยมฝากแตจะนําขายทันทีในครัวเรือนมากกวา นอกจากน้ัน 

โรงเรียน วัดหนองไรและชุมชนหมู 5 อยูติดกับวัดหนองไร ซึ่งเปนวัดที่มีศิษยเกาจากโรงเรียนบวชเปนเจา

อาวาส คนในชุมชนและครูในโรงเรียนใหความเคารพนับถือเปนอยางมาก พระอาจารยเจาอาวาสจะเปนผู

คอยอุปถัมภกิจกรรมตางโรงเรียนตามความตองการของครูอีกทางหน่ึง เชน อาหารกลางวันเด็กนักเรียน 

และรวมไปถึงโครงการที่ตองใชงบประมาณตางๆ ของโรงเรียน 
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สถานะทางการเงิน 

การดําเนินการของศูนยการเรียนรูธนาคารขยะ ไมไดใชงบประมาณในรายจายการดําเนินการ 

มากนัก มีคาจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับฝากของธนาคารและคาอุปกรณถุงขยะเล็กๆ นอยๆ ซึ่งก็

ดําเนินการโดยการนําเงินจากการขายขยะมาใชดําเนินการประมาณ 1,000 บาท โดยแตละปเงินหมุนเวียน

ในธนาคารขยะมีอยูประมาณ 7,000 บาท/ป และมีงบจากแผนปฏิบัติการของทางโรงเรียนใหอีก  

1,000 บาท ซึ่งทางโรงเรียนมองวาเงินที่ไดจากการขายขยะเปนเงินไมมากนัก เมื่อเทียบกับเงินที่มีอยูใน

โครงการออมทรัพยวันละบาทของนักเรียนจะเปนเงินกองทุนที่ใหญกวา เน่ืองจากวาขยะทีเ่ก็บมามีเฉพาะ

วันอังคารเทาน้ัน ซึ่งนักเรียนก็หามาจากที่บานในแตละอาทิตยไมมากนัก ผอ .วิเชียร นิยมวงษ  

เปนผูบริหารโรงเรียนวัดหนองไรที่มักจะหางบประมาณจากภายนอกมาทํากิจกรรมในโรงเรียนอยูเสมอ  

ทั้งโครงการที่เกี่ยวกับศูนยการเรียนรูและโครงการอื่นๆ ของโรงเรียน ซึ่งมีหนวยงานหลายหนวยงานที่ให

การสนับสนุน โดยหนวยงานหลักๆ ที่สงเสริมงานของศูนยการเรียนรู เชน  

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 นครสวรรค ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสนับสนุนใหโรงเรียน

ดําเนินการธนาคารขยะรีไซเคิลอยางเปนระบบ และสงเสริมใหโรงเรียนสงประกวดโครงการธนาคารขยะ 

มีการสนับสนุนวิทยากรมาอบรม  

- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดสนับสนุนปายโครงการ วิทยากรใหความรู และการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรูข้ึน ชวยสนับสนุนการจัดพิมพสื่อแผนพับ โปสเตอร และยังคงสงขอมูลวารสารดาน

สิ่งแวดลอมใหโรงเรียนมาอยางสม่ําเสมอ 

-  เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งทําหนาที่ประสานงานกับโรงเรียนเมือมีกิจกรรม หรือการประกวด

แขงขันในโครงการตางๆ สนับสนุนการประกวดการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 

- องคการบริหารสวนตําบลเนินข้ีเหล็ก สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาสถานีการเรียนรู เชน 

พันธุปลา การจัดทําแปลงปลูกผักปลอดสารพิษ และอื่นๆ แตในป พ.ศ. 2558 อบต. ไมมีงบสนับสนุน 

ในป 2559 ทางโรงเรียนกําลังย่ืนเสนองานของบประมาณไป 60,000 บาท เพื่อพัฒนาปรับปรุงศูนยการ

เรียนรูข้ึนใหม ยังอยูระหวางการดําเนินการ 

- ธนาคารแหงประเทศไทย ไดใหงบสนับสนุน 30,000 บาท ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งทางโรงเรียน

ไดเขียนโครงการขอไปนํางบมาดําเนินการโครงการผักปลอดสารพิษที่แปลงเกษตรของโรงเรียน 

- พระอาจารยวัดหนองไร ซึ่งเปนอดีตลูกศิษยของโรงเรียน เปนผูสนับสนุนงบขาวสารและ

งบประมาณอาหารกลางวันเด็กนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณตามที่โรงเรียนรองขอ เพื่อดําเนินการ

กิจกรรมศูนยการเรียนรู เชน การทํารถจักรยานพวงเก็บขยะ เปนตน  
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ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2558-ปจจุบัน กิจกรรมของศูนยการเรียนรูโรงเรียนวัดหนองไร ไมมีการ 

จัดรับคณะศึกษาดูงานจากภายนอก หรือทํากิจกรรมกับชุมชน มีแตการเชิญให ผอ.และครูที่เปนคณะ

ทีมงานไปอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการธนาคารขยะแกโรงเรียนบานบึงหลม จ .นครสวรรค  

เปนเครือขายในกลุมโรงเรียนดวยกัน 

สวนหน่ึงเปนเพราะงานประจําของโรงเรียนที่เรงในเรื่องการเตรียมสอบผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู

ของนักเรียนเปน ในสวนฐานการเรียนรู ทรุดโทรม เน่ืองจากขาดการดูแลจัดกิจกรรม และไมมีกิจกรรม

ศึกษาดูงานในรอบปเลย และเปนชวงเพิ่งเปดเทอม สภาพของสถานีการเรียนรูจึงยังไมคอยเรียบรอย 

แตกําลังจะดําเนินการฟนฟูและทํากิจกรรมในป 2559 เน่ืองจากกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนในดาน 

การสอนและการทําผลงานของคณะครูในโรงเรียนไดเสร็จสิ้นไปเรียบรอยแลว 

 

อุปสรรคและความตองการ 

ในปจจุบันกิจกรรมที่เคยดําเนินมาของศูนยอยางตอเน่ืองไดหยุดชะงักลง เน่ืองจากภาระงาน

ประจําของครูในโรงเรียนที่ตองทําในหนาที่หลัก การประเมินผลสัมฤทธ์ิการเรียนรูของนักเรียนจากเขต

พื้นที่การศึกษา ทําใหกิจกรรมของศูนยที่เกี่ยวพันกับการดําเนินกิจกรรมตางๆ การศึกษาดูงานจาก

ภายนอกชะงักลงไป คงมีแตการดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ยังคงทําอยูตามวาระปกติ กิจกรรมของ

ศูนยจึงไมขยายตัวดําเนินการตอเน่ืองเหมือนในอดีตและหลังจากที่โรงเรียนไดรับรางวัลจากการ

ประกวดระดับประเทศแลว ความกระตือรือรนและแรงจูงใจในการจัดกิจกรรมของศูนยก็ลดนอยลงตาม

ไปดวย หลังจากต้ังศูนยการเรียนรูแลวก็ไมมีการประกวดเกิดข้ึนอีก ซึ่งทําใหกิจกรรมการดําเนินงานของ

ศูนยหยุด รายไดจากธนาคารขยะมีอยางจํากัด เน่ืองจากขยะที่นํามาขาย สวนใหญเด็กนักเรียนจะนํามา

จากที่บานของตนเองเฉพาะในวันอังคาร ดังน้ันปริมาณขยะรีไซเคิลที่ นํามาเก็บเพื่อขายในการ

ดําเนินการของธนาคารขยะก็จะมีนอย ไมอาจนํารายไดจากการขายขยะรีไซเคิลไปตอยอดขยาย

กิจกรรมใหกวางข้ึนไปกวาเดิมได ทําไดเพียงเปนกิจกรรมปลูกจิตสํานึกใหแกนักเรียน และเพิ่มรายได

เสริมใหกับกลุมออมทรัพยวันละบาทเทาน้ัน สวนในเรื่องที่ศูนยตองการใหมีสนับสนุน มีดังน้ี  

1. หากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีนโยบายในการสนับสนุนศูนยการเรียนรูที่มีอยูแลว 

ดวยการจัดประกวดแขงขันเฉพาะกรณีของโรงเรียน ก็จะชวยใหเกิดการกระตุนการทํางานของศูนยที่

เคยไดรับรางวัลแลวใหมีกิจกรรมเปนระยะก็จะสรางแรงจูงใจไดเพิ่มข้ึน 

2. การสนับสนุนงบประมาณ ก็จะเปนประโยชนตอศูนยการเรียนรูโรงเรียนวัดหนองไร . 

ซึ่งผูอํานวยการมีความตองการเครื่องยอยสลายเศษกิ่งไมใบไม เพื่อตอยอดการทําโครงการขยะอินทรีย

นําเศษกิ่งไมใบไมที่มีอยูมากในบริเวณโรงเรียนมาทําเปนปุย  
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3. ศูนยการเรียนรูโรงเรียนวัดหนองไร ยังมีความตองการขอมูล ความรูเพิ่มเติม หากมีการสง

วิทยากรมาใหความรูสม่ําเสมอ ก็จะชวยใหเกิดความกระตือรือรนมากข้ึน ทางโรงเรียนสามารถจัด

สถานที่อบรมได โดยจะใหรวมกลุมโรงเรียนในเขตใกลเคียงกันทีเดียวก็ยินดีรวม 

4. ทางโรงเรียนเห็นวา ควรจะมีขอกําหนดในการประเมินผลงานครูประจําสถานศึกษา.โดย

อาศัยรางวัลที่ไดจากการทําโครงการธนาคารขยะในการประเมินได ดังที่สามารถใชโครงการเศรษฐกิจ

พอเพียงได ซึ่งจะทําใหโรงเรียนตางๆ ใหความสนใจและใหความสําคัญตอกิจกรรมศูนยการเรียนรู

ธนาคารขยะรีไซเคิลมากข้ึน 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครภัุณฑ อุปกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

- 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 

- 

คะแนนรวม  15 คะแนนเฉลี่ย 2.14 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

2. ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 

ศูนยการเรียนรู ธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต ต้ังอยูที่ หมูที่ 12 บานมาบอํามฤต 

ตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร เปนโรงเรียนสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน 

เปดสอนในระดับอนุบาล-ประถมศึกษา จุดที่ต้ังของโรงเรียนสามารถเดินทางเขาถึงไดสะดวกเพราะต้ังอยู

ในเขตเทศบาลตําบลมาบอํามฤต เปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีสวนราชการ รานคา และบานเรือนเปน

จํานวนมาก สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนยางพารา ปาลมนํ้ามัน นอกจากน้ีมีอาชีพรับจาง

และคาขาย ผูปกครองและชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา โดยไดรวมสนับสนุนทรัพยากรอยาง

ตอเน่ือง โรงเรียนต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 450 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองชุมพร  

60 กิโลเมตร บริเวณใกลเคียงมีสถานที่ทองเที่ยวสําคัญไดแก หลวงปูเช่ือม ณ วัดมาบอํามฤต รูปปนเจาแม

กวนอิม ตําหนักกรมหลวงชุมพรฯ นอกจากน้ันในอําเภอปะทิวยังมีชายหาดที่สวยงามอีกเปนจํานวนมาก 
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ความเปนมา 

ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2556  

โดยโรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต รวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กอนที่จะมีการจัดต้ังเปนศูนย 

การเรียนรูโรงเรียนฯ ไดดําเนินกิจกรรมการจัดการขยะมาต้ังแตป พ.ศ. 2546 เน่ืองจากโรงเรียนประสบ

ปญหาขยะที่มีเปนจํานวนมาก โรงเรียนรับเด็กนักเรียนที่เปนลูกคนงานสัญชาติพมา มอญ การเปนโรงเรียน

ชุมชน ทําใหโรงเรียนตองใกลชิดกับชุมชน หลังเลิกเรียนเด็กนักเรียนจะมาใชสนามของโรงเรียนเลนกีฬา 

ตอนน้ันสนามฟุตบอลเต็มไปดวยขยะ เด็กนักเรียนขาดวินัยทิ้งขยะเกลื่อนกลาดจนกระทั่งคิดวาเปนปญหา 

เทศบาลตองเขามาเก็บขยะวันละหลายเที่ยว ครูในโรงเรียนเห็นวาจะตองเรงแกปญหาน้ีจึงไดปรึกษากัน

และเขียนโครงการถึงผูอํานวยการโรงเรียนในขณะน้ัน นําคณะครูไปศึกษาดูงานการจัดการขยะของบริษัท

วงศพาณิชย ที่จังหวัดพิษณุโลก หลงัจากกลับมาผูอํานวยการโรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการจัดการขยะข้ึน 

โดยการเรียกประชุมครูทุกคนในโรงเรียนใหเขารวมโครงการน้ี ใชเวลาเกือบปครูในโรงเรียนจึงเริ่มยอมรับ 

ในชวงแรกไดใหนักเรียนเก็บขยะ ทําความสะอาดอาคารเรียน ผูปกครองนักเรียนไมยอมรับวาทางโรงเรียน

ใหลูกหลานมาเก็บขยะ ตองทําความเขาใจ เชิญผูปกครองมาประชุมช้ีแจง และลงไปเย่ียมไปพูดคุยที่บาน 

เขาไปคุยกับผูนํา ตอนหลังจึงเริ่มไดรับการยอมรับผูใหญบานในขณะน้ันชวยเหลือทางโรงเรียนทําความ

เขาใจกับผูครองนักเรียน ตอมาในป 2547 เทศบาลไดใหงบประมาณมาสรางโรงเรือนสําหรับเปนที่ทําการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลจํานวน 150,000 บาท และใหการสนับสนุนตอเน่ืองมา นอกจากน้ันโรงเรียนยังไดนํา

รายไดจากการจําหนายยางพารา มาชวยสนับสนุนกิจกรรมคัดแยกขยะ เพราะโรงเรียนมีสวนยางพาราหลัง

โรงเรียนที่พอจะทําใหโรงเรียนมีรายไดเพิ่มข้ึนในชวงที่ยางราคาดี จากน้ันไดเริ่มตนกิจกรรมคัดแยกขยะ

โดยใหเด็กนักเรียนเก็บขยะในโรงเรียนเพื่อมาทําการคัดแยก และจําหนายใหกับรานคารับซื้อของเกาใน

ตอนน้ันมีขยะจํานวนมาก กิจกรรมไดรับความรวมมือจากผูปกครอง และนักเรียน เริ่มมีกิจกรรมตอเน่ือง

เชนตมไขแลกขยะ นํานํ้าหมักชีวภาพที่ไดจากการหมักเศษอาหารไปจําหนายตลาดนัด มีการจัดงานใหแต

ละหมูบานจัดทําขบวนพาเหรดขยะปละ 1 ครั้ง เทศบาลมาชวยในการจัดงาน (ปจจุบันไดเลิกจัดไป 2 ป

แลว) เมื่อการดําเนินกิจกรรมไดรับความรวมมือและมีการจัดการที่เปนระบบ จึงไดเขาประกวดธนาคาร

ขยะรีไซเคิล กับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดรับรางวัล ในป 2549, 2551 และป 2552 ตามลําดับ 

นอกจากน้ันยังไดรับรางวัลจากหนวยงานอื่นอีกหลายหนวยงาน  
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ในป พ.ศ. 2556 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงไดเขามาสนับสนุนใหจัดต้ังเปนศูนย 

การเรียนรู เขามาใหคําแนะนํา และใหการสนับสนุนอุปกรณ เชน โปสเตอร โครงเหล็กที่ต้ังปาย และเงิน

สนับสนุน โรงเรียนไดขยายฐานการเรียนรู เปน 5 ฐาน โดยตอยอดจากฐานการเรียนรูธนาคารขยะ 

ผูอํานวยการโรงเรียนในขณะน้ันไดบูรณาการกิจกรรมการฐานการเรียนรูตางๆ เขากับหลักสูตรการเรียน 

การสอน ทําใหมีกิจกรรมเกิดข้ึนในโรงเรียนถึง 22 กิจกรรม เชน กิจกรรมประดิษฐของใชจากขยะ  

การประกวดการแตง “แฟนซีขยะ” ทอดผาปาขยะ ตลาดนัดสินคามือสอง ขยะแลกไข โดยมอบหมายให

ครูในโรงเรียนคิดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน ปจจุบันไดใหครูประจําช้ันแตละช้ัน มอบหมาย

ใหนักเรียนคัดแยกขยะในช้ันเรียนกอน แลวจึงนํามาจําหนายใหกับธนาคารขยะ มีเด็กนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 5 และปที่ 6 เปนผูบริหารธนาคารขยะดูมีครูเปนพี่เลี้ยง  

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ)  

ฐานการเรียนรูประกอบดวย 5 ฐาน แตละฐานจะมีครผููรบัผดิชอบฐาน ดังน้ี 

ฐานที่ 1 ธนาคารขยะรีไซเคิล รับซื้อขยะ คัดแยก และนําไปจําหนาย 

ฐานที่ 2 นวัตกรรมเพื่อการจัดการขยะ การประดิษฐนวัตกรรมในรูปของสื่อการเรียนรู

เพื่อใชในการเรียนการสอน และการรณรงคเพื่อชวยในการกําจัดขยะ เชน เตาเผาถานจากวัสดุเหลือใช              

ภาคการเกษตร รถจักรยายเก็บขยะ ถังขยะพูดได 

ฐานที่ 3 ลด-ใชซ้ํา-นํากลับมาใชใหม เปนการใหความรูการนําขยะกลับมาใชใหม เชน 

ขวดแกว กระดาษ พลาสติก โดยโรงเรียนไมไดดําเนินการโดยตรง เปนเพียงการจัดกิจกรรมใหความรูกบั

นักเรียน 
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ฐานที่ 4 อํามฤตอินทรียชีวีมีสุข การนําขยะอินทรียไปผลิตเปนปุยอินทรียใชในแปลงผัก   

ปลอดสารเคมีของโรงเรียน  

ฐานที่ 5 เริ่มจากโรงเรียน เช่ือมสูชุมชน โรงเรียนไดกิจกรรมไดเชิญชวนใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการจัดการขยะ ประกอบดวยกิจกรรม 3 กิจกรรมหลักไดแก กิจกรรมทอดผาปาขยะรีไซเคิล  

กิจกรรมขยะแลกไข  กิจกรรมตลาดนัดมือสอง  

 

 

 

 

 

กลุมผูรับบริการ 

กลุมเปาหมายของศูนยการเรียนรู ธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต คือเด็ก

นักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1-ประถมศึกษาปที่ 6 มีจํานวน 1,163 คน และชุมชนใกลเคียง 

ซึ่งเปนชุมชนในเขตเทศบาล โดยกิจกรรมรวมกับชุมชน ไดแกกิจกรรมทอดผาปาขยะรีไซเคิล กิจกรรม

ขยะแลกไข กิจกรรมตลาดนัดมือสอง การเดินสํารวจบานที่ต้ังอยูแวดลอมโรงเรียนพบวา บานสวนใหญ

มีการคัดแยกขยะขวดนํ้าพลาสติก เพื่อจําหนายใหกับรานรับซื้อของเกา 

สําหรับหนวยงานหลักภายนอกที่เขามาศึกษาดูงานไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาพื้นฐาน เทศบาลนําประชาชนมาศึกษาดูงานการจัดการขยะ  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ  

ผูอํานวยการโรงเรียนไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานบริหารจัดการขยะรีไซเคิล ประกอบดวย 

คณะครูจํานวน 22 คน โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามกิจกรรมการเรียนรู 22 กิจกรรม ไดแก  
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1. กิจกรรมศูนยการเรียนรูขยะรีไซเคิล 

2. กิจกรรมรานพอเพียง 

3. กิจกรรมเวทีคนเกง 

4. กิจกรรมนวัตกรรมจัดการขยะ 

5. กิจกรรมเตาชีวมวล 

6. กิจกรรมถังขยะพูดได 

7. กิจกรรมเตาเผาถาน 

8. กิจกรรมถังหมกัชีวภาพ 

9. กิจกรรมแกสชีวภาพ 

10. กิจกรรมเตาเผาใบไม 

11. กิจกรรมใชแกวนํ้าสวนตัว 

12. กิจกรรมใชถุงผา 

13. กิจกรรมใชตะกราใสของ 

14. กิจกรรมใชใบตองหอขยะ 

15. กิจกรรมประดิษฐของใชจากเศษวัสดุ 

16. กิจกรรมปุยหมกัอินทรีย 

17. กิจกรรมนํ้าหมักจุลลินทรีย 

18. กิจกรรมนํ้ายาอเนกประสงค 

19. กิจกรรมขยะแลกไข 

20. กิจกรรมผาปารีไซเคิล 

21. กิจกรรมตลาดนัดมือสอง 

22. กิจกรรมปายความรูศูนยการเรียน 

 

สําหรับกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล ซึ่งถือเปนกิจกรรมหลักของศูนยการเรียนรู ครูผูรับผิดชอบ

ไดมอบหมายใหนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 และประถมศึกษาปที่ 6 เปนผูบริหารจัดการ โดยมีการแบง

หนาที่เปนฝายตางๆ ไดแก ผูจัดการธนาคารขยะ เปนประธานกลุม มีกรรมการกลุมประกอบไปดวย 

เจาหนาที่บันทึกการรับฝากและจําหนายขยะ เจาหนาที่บัญชี เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่ คัดแยกขยะ 

และประชาสัมพันธ นอกจากน้ันไดใหครูประจําช้ันในแตละหองเรียน ดูแลใหนักเรียนคัดแยกขยะเพื่อนํามา

ฝาก และจําหนายในธนาคารขยะ โดยมีสมุดบัญชีประจําหองแตละหองเรียน 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน  

โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต เปนโรงเรียนที่มีความใกลชิดกับชุมชน จะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ  

ที่ดําเนินงานรวมกับชุมชน คณะครูสวนหน่ึงเปนคนในทองถ่ิน และคุณครูผูดูแลศูนยการเรียนรู ครูสิริพร  

ดีม ีเปนคนในชุมชน มีความสินทสนมคุนเคยกับผูนําทองถ่ิน สามารถประสานงานการสนับสนุนกิจกรรมได

เปนอยางดี กอนที่จะเริ่มดําเนินการศูนยการเรียนรู โรงเรียนเริ่มตนจากสภาพปญหาที่โรงเรียนประสบ คือ

มีขยะในโรงเรียนที่ไมสามารถจัดการได โรงเรียนตองใหเทศบาลมาเก็บขยะวันละเกินกวา 1 เที่ยว กิจกรรม

จึงเริ่มตนจากปญหาที่เผชิญอยู ซึ่งในชุมชนแวดลอมโรงเรียนก็ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนชุมชนมาบอํามฤตมีแรงงานขามชาติเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ขยะจึงเปนปญหา

สําคัญ เทศบาลจึงใหความสําคัญกับเรื่องน้ี และเขามาสนับสนุนโรงเรียนในการดําเนินการธนาคารขยะ 

รีไซเคิล ตอมาเทศบาลไดจัดต้ังธนาคารขยะข้ึนเอง ทําการรับซื้อขยะจากประชาชนในที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาล มีการรณรงคใหคัดแยกขยะ จะเห็นไดวากิจกรรมธนาคารขยะของโรงเรียนไดขยายผลไปสูชุมชน

ในระดับหน่ึง นอกจากน้ันหากพิจารณาจากกจิกรรม 22 กิจกรรม ที่ตอยอดจากธนาคารขยะรีไซเคิลแลว 
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ถือไดวาโรงเรียนไดออกแบบกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เน่ืองจากประชาชนสวนใหญ

มีอาชีพดานการเกษตร ทําสวนยางพารา ปาลมนํ้ามัน กิจกรรมจึงมีลักษณะการใชวัสดุเหลือใชจากภาค

การเกษตรมาใชประโยชน เชน เตาชีวมวล เตาเผาถาน ถังหมักชีวภาพ แกสชีวภาพ  

สําหรับคุณครูสิรพร ดีมี ซึ่งเปนคุณครูผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู ไดเขียนตําราใชประกอบการ

เรียนการสอนสําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา 

ปที่ 2 ข้ึนมา 6 เลม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความ

ใกล ชิดผูกพันกับชุมชน ไดแก  “สวนปาลม

ประหยัดปุย” “ลุงฉุยลุยขยะ” “เกะกะตองคัด

แยก” “จําแนกขยะอันตราย” “ถึงวาระตอง

กําจัด” “สรางรายไดดวยขยะ”   

 

สถานะทางการเงิน  

รายไดของศูนยการเรียนรูไดจากการจําหนายขยะเปนหลัก โดยมีเงินสนับสนุนจากโรงเรียน 

เทศบาลตําบลมาบอํามาฤต และการสนับสนุนจากผูนําชุมชนในกจิกรรมที่ทํารวมกับชุมชน รายได โดยเฉลีย่

ในปที่ผานมาเดือนละ 800 บาท สําหรับรายจายหลักไดแก ถุงดําสําหรับแยกขยะ ตะกรา ไมถูพื้น ไมกวาด 

เงินปนผลใหกับนักเรียน ซื้อของเปนรางวัลใหกับเด็กนักเรียน ซึ่งหลายรายการ เชน ดินปลูกตนไม ไมไดเปน

รายจายของศูนยการเรียนรูโดยตรง แตใชในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน นอกจากน้ันยัง

ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทางโรงเรียนดวย ดังน้ันสถานะการเงินของศูนยการเรียนรูจึงไมประสบ

ปญหา และสามารถดํารงอยูดวยตนเองได  

 

ผลการดําเนินงานในรอบปท่ีผานมา  

ในป 2558 ที่ผานมา มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม 5 ประเภทกจิกรรม ไดแก 

1. เดินรณรงคลดปริมาณขยะ รวมกับโรงเรียนเครือขาย หนวยงานราชการ และประชาชน  

ในเขตเทศบาล 4 ครั้ง 

2. ปลูกตนไมในวันสําคัญ  

3. จัดนิทรรศการวันสิ่งแวดลอม 

4. ประกวดเขียนคําขวัญดานสิ่งแวดลอม 

มีผูเขามาเย่ียมชมการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 12 คณะ ประกอบดวย โรงเรียน องคกร

ชาวบาน หนวยราชการ และเทศบาลไดนําคณะเขามาเย่ียมชม จํานวนผูเขามาเย่ียมชมรวม 276 คน  
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อุปสรรคและความตองการ 

ในปจจุบันกิจกรรมที่เคยดําเนินการไมไดดําเนินการอยางตอเน่ือง หลายกิจกรรมไมไดดําเนินการ

มาเปนเวลา 2 ปแลว เชนการทําปุยอินทรีย กาซชีวภาพ ถังขยะพูดได ตลอดจนวัสดุ อุปกรณในฐาน 

การเรียนรูหลายฐานใชการไมได  สิ่งหน่ึงที่ผูรับผิดชอบศูนยเห็นวาเปนสาเหตุสําคัญคือ การใหความสาํคัญ

ในกิจกรรมของผูบริหารโรงเรียน ประกอบกับครูที่ยายเขามาใหมไมคอยใหความรวมมือ กิจกรรม 

ที่ดําเนินการอยางตอเน่ืองและมีความมั่นคงคือ ธนาคารขยะรีไซเคิล นอกจากน้ันเทศบาลที่เคยให 

การสนับสนุนอยางตอเน่ืองก็ไดจัดต้ังธนาคารขยะ เพื่อรับซื้อขยะข้ึนเอง ทําใหการสนับสนุนธนาคารขยะ

ของโรงเรียนลดลง การที่ชุมชนใหความสําคัญกับการคัดแยกขยะ และนําขยะไปจําหนายใหกับเทศบาล 

และรานรับซื้อของเกา ทําใหปริมาณขยะที่นักเรียนนํามาฝากจําหนายที่ธนาคารขยะของโรงเรียนลด

จํานวนลง  

สําหรับสิ่งที่ตองการไดรับการสนับสนุนคือ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในฐานการเรียนรูตางๆ ซึ่งชํารุด 

และใชการไมได และยังไมเพียงพอกับนักเรียนที่มีเปนจํานวนมาก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ควรจัด

กิจกรรมกระตุนใหผูบริหารโรงเรียน คณะครู เห็นความสําคัญของกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การประกวดให

รางวัล หรือการจัดเวทีสรางเครือขายการเรียนรู เพื่อจะไดแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางคนที่ทํางาน 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน 

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 14 คะแนนเฉลี่ย  2.00 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสาํนึกปองกันลดการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน 

1. ศูนยการเรียนรูชมุชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน บานแมยางมิ้น 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน บานแมยางมิ้น ต้ังอยูที่ หมู 4 บานแมยางมิ้น 

ตําบลศรีถอย อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย หมูบานแมยางมิ้น มีประชากรในหมูบานเปนชาวเขา  

เผาปกาเกอะญอ (กระเหรี่ยง) ซึ่งอพยพมาถ่ินฐานมาจากจังหวัดเชียงใหมในป 2452 แตเดิมเรียกพื้นที่น้ีวา 

หมูบานหวยเฮี้ย ในป พ.ศ. 2530 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดแยกหยอมบาน ในเขตลุมนํ้า 

แมยางมิ้น ออกจากหมูบานหวยเฮี้ย ต้ังเปนหมูบานใหม คือ หมูที ่4 บานแมยางมิ้น ตําบลศรีถอย อําเภอ
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แมสรวย จังหวัดเชียงราย จนถึงปจจุบัน  หมูบานแมยางมิ้น เปนหมูบานขนาดประมาณ 70 ครัวเรือน  

การคมนาคมภายในหมูบานเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระยะหางจากองคการบริหารสวนตําบลศรีถอย

ประมาณ 10 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญอยูในเขตปาสงวน ซึ่งอยูระหวางการประกาศเปนเขตอุทยาน

แหงชาติดอยเวียงผา ปาสวนใหญเปนไมประเภทปาเบญจพรรณ บานแมยางมิ้นอยูหางจากที่วาการอําเภอ

แมสรวย เปนระยะทาง 18 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัดเชียงรายระยะทาง 78 กิโลเมตร การประกอบ

อาชีพของคนในชุมชนบานแมยางมิ้น อาชีพหลัก คือ การทําเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน อาชีพรอง ไดแก 

การเลี้ยงสัตว การรับจางบริเวณหมูบานใกลเคียง และออกไปสูแรงงานภาคอุตสาหกรรมนอกหมูบาน 

ตําบลศรีถอยประกอบไปดวยชนพื้นราบและชาวไทยภูเขาหลายกลุมมีความหลากหลายทางชาติพันธุ 

แหลงทองเที่ยวในเขตตําบลศรีถอย ไดแก วัดเจาทองทิพย นํ้าตกหวยหก นํ้าตกหวยหาญและนํ้าตกปาซอ  

 

ความเปนมาและกระบวนการกอต้ังศูนยการเรียนรู 

ในยุคเริ่มบุกเบิกพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่ทํากินและสรางที่อยูอาศัยมีการเปดพื้นที่ทํากินในรูปแบบ  

ไรหมุนเวียน 7 ป เปลี่ยนพื้นที่การเพาะปลูกไปเรื่อยๆ ในแตละป จนครบ 7 ป 7 แปลง จึงวนมาเพาะปลูก

ซ้ําในพื้นที่ทํากินเดิมอีกครั้ง เพื่อใหสภาพพื้นดินไดฟนความอุดมสมบูรณของแรธาตุอาหารในดินโดยไมมี

การใชสารเคมีทางการเกษตรเหมือนในปจจุบัน ซึ่งวิธีการเปดพื้นที่ทํากินในแตละป คือ การเผา เปนวิธี 

ที่งายและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่เปนปาเขามีความลาดชันสูง จะจุดเผาทิ้งขามคืนโดยไมมีการทํา 

แนวกันไฟหรือการควบคุมอยางใกลชิดกันการลุกลามออกนอกพื้นที่ทํากิน จึงเปนสาเหตุหลักของปญหา 

ไฟปาในชวงสมัยที่ผานมารวมทั้งยังมีการเผาเพือ่ลาสัตว เชน หมูปา ฟาน เกง และการเผาเพื่อใหเช้ือเห็ด

ข้ึนใหผักหวานปาผลิยอดออน โดยสวนใหญเปนการลักลอบเขามากระทําของคนนอกพื้นที่ และยังมีไฟปา

ที่ลุกลามมาจากพื้นที่ปาขางเคียงอีกดวย 

จากความตระหนักถึงปญหาชาวบานไดมีการต้ังกฎกติกาชุมชนข้ึน โดยเริ่มจากคณะกรรมการ

หมูบานกฎระเบียบดานการลาสัตวและหาผลประโยชนในพื้นที่ปานอกพื้นที่ เพื่อใหมีมาตรการที่

สามารถควบคุมและบังคับใชกับคนในพื้นที่ในระดับตําบลได ทั้งน้ีในยุคแรกเริ่มไดรวมมือกันกับหมูบาน

ใกลเคียง เปนลักษณะเครือขายชุมชนเพื่อดูแลพื้นที่ปาซึ่งใชประโยชนรวมกัน แตในพื้นที่เกษตรยังคงมี

การเผาอยูบาง ในแปลงขาวโพดเลี้ยงสัตวและขาวไร เผาเพื่อฆาแมลงและศัตรูพืชที่อาศัยอยูในดิน 

เน่ืองจากสภาพดินเปนดินทรายซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของแมลงและศัตรูพืช หากไมเผาจะสงผลใหการ

พืชผักที่ทําการเพาะปลูกเสียหายทําใหเกษตรกรขาดทุน แตทั้งน้ี กอนที่จะทําการเผาในแตละแปลงของ

แตละครัวเรือน ผูนําและคณะกรรมการหมูบานไดกําหนดใหมีการแจงกอนเพื่อจะไดทําการทยอยเผาใน

แตละโซนพื้นที่และใหมีการทําแนวกันไฟ รอบแปลงเพื่อปองกันการลุกลามของไฟออกสูนอกพื้นที่โดย

คณะกรรมการหมูบานไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดานน้ี คือ การหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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เชน สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดเชียงราย เพื่อแกปญหาดินหรือการตรวจสภาพดินเพื่อวิเคราะหความ

เหมาะสมของการเพาะปลูกพืช เพื่อลดปญหาการเผาในพื้นที่เกษตร 

ตอมาในป พ.ศ. 2556 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดเขามาสนับสนุนดานความรูตางๆ

เกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการปญหามลพิษหมอกควันจากไฟปาและการเผาในที่โลง การบริหาร

จัดการที่ดีเกี่ยวกับปญหามลพิษหมอกควันจากไฟปา การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการการควบคุมการ

เผาทั้งในพื้นที่ปาและในพื้นที่เกษตร โดยกอต้ัง ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน ณ 

ศาลาประชาคมของหมูบานแมยางมิ้นข้ึน ในวันที่ 5 มีนาคม 2557 ไดเปดศูนยการเรียนรูอยางเปน

ทางการ พรอมใหการสนับสนุนสื่อการเรียนรูตางๆ อาทิเชนปายประชาสัมพันธ วิทยากรอบรมใหความ

เขาใจ เปนตน และประสานงาน กับหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน คือ อบต.ศรีถอย เขามาสงเสริม

กิจกรรมรวมกับการขับเคลื่อนโดยชุมชนเอง 

 

   
 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ฐานที่ 1 จากจุดเริ่มตนสูชุมชนปลอดการเผา เปนการแสดงสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับความเปนมา

ของศูนยการเรียนรูฯ ทั้งการบอกเลาและมีปายนิเทศตางๆ ความเปนมาของศูนยปูมหลังของชุมชนและ

ผลการดําเนินงาน ทั้งน้ีในชุมชนบานแมยางมิ้น หมู 4 ตําบลศรีถอย อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 

ไดรับรางวัลจากผลการดําเนินงานตางๆ ในการเปนชุมชนอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย 
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ฐานที่ 2 วิถีชุมชนสูการอยูรวมกับปา ฐานน้ีแสดงถึงความเช่ือ พิธีกรรม ความเขมแข็งของ

ชุมชนมาดูแลทรัพยากรปาและตนนํ้า โดยมีการทําพิธีสืบชะตาปา (บวชปา) และเลี้ยงผีขุนนํ้า ผีฝาย 

ฐานที่ 3 ปาชุมชน ปาของชุมชน ฐานน้ีแสดงถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและตนนํ้า มีการ

แบงการใชประโยชนออกเปน 5 สวน คือ การทําแนวกันไฟปองกันไฟปา การปลูกปาตนนํ้ารักษา

ธรรมชาติ การจัดเวรตรวจปา (ลาดตระเวน) กิจกรรมในการเฝาระวังปา และการทําฝายตนนํ้า 

 

    
 

ฐานที่ 4 กฎกติกาสังคม คูกับชุมชน ฐานน้ีเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม โดยคน  

ในชุมชนชวยกันกําหนดและบังคับใชกฎกติกาชุมชน โดยเนนการทําปายรณรงคตางๆ ทําใหอานงาย เขาใจ

งาย ในหลาย ๆ จุดของหมูบานอยางเปนรูปธรรม 

ฐานที่ 5 วิถีพอเพียง ลดบุกรุกปา ฐานน้ีเปนการบริหารจัดการระบบขยะในชุมชน โดยมีการแยก

ขยะหามเผา กําจัดวัชพืชและขยะทางการเกษตรโดยใหเปนอาหารสัตว และของเหลือใชประโยชนไมได 

จะขุดหลุมฝง 

ฐานที่ 6 เกษตรย่ังยืน ลดการเผา ฐานน้ีแสดงถึงการทําการเกษตรย่ังยืนที่ลดการเผา โดยใช

ฟางขาวและตอซังคลุมดินเปนการหมักฟาง โดยเกลี่ยฟางคลุมดินบริเวณเพาะปลูก การทําแนวกันไฟ

รอบพื้นที่ โดยปลูกไมยืนตน เชน ตนลําไย และกาแฟ 

 

กลุมผูรับบริการ 

คนในชุมชนบานแมยางมิ้น และหมูบานใกลเคียงที่ใชประโยชนจากพื้นที่ปา หนวยงานที่สนใจ

ในเรื่องการจัดการปญหามลพิษหมอกควันจากไฟปาและการเผาในที่โลง  ในรอบปที่ผานมา มีผูเขามา

ศึกษาขอรับการบริการจากภายนอกประมาณ 376 คน โดยแบงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

1 แหง โรงเรียนและมหาวิทยาลัย 2 แหง องคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน 5 แหง หนวยงาน

ราชการ 3 แหง และหนวยงานเอกชน 1 แหง 
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รูปแบบการบริหารจัดการ 

ชุมชนบานแมยางมิ้นมีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่ต้ังไวชัดเจน และ

คอนขางมีความเขมแข็ง มีกฎระเบียบขอบังคับดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยเฉพาะดาน

การควบคุมการเผาทั้งในพื้นที่ปาและในพื้นที่เกษตร อาทิเชน หามจุดไฟเผาปา เจาของไรทําแนวกันไฟทุก

ครั้งที่จะเผาไรเพื่อปองกันไฟลุกลาม หามลาสัตวในเขตปาอนุรักษ การทําไรในพื้นที่ปาชุมชนตองอยู

ขอบเขตที่คณะกรรมการจัดสรรให ชุมชนตองมีการทําแนวกันไฟปองกันไฟปาทุกป ชวงเดือน 

กุมภาพันธ-เมษายน ต้ังเวรยามตรวจปาวันละ 4 คน หามขยายพื้นที่ทํากินกอนไดรับการพิจารณาจาก

คณะกรรมการหมูบาน ชาวบานและคณะกรรมการชุมชนตองหมั่นศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการรักษาปา

และประชาสัมพันธใหกับชุมชนรอบนอกใหเขาใจเกี่ยวกับการรักษาปาเพื่อความรวมมือในการอนุรักษ

ฟนฟูปาตนนํ้า ซึ่งทั้งหมดน้ีชาวบานไดใหความรวมมือและปฏิบัติตามเปนอยางดี โดยม ีนายบุญฤทธ์ิ เตจะ 

ดํารงตําแหนงผูใหญบาน หมูที่ 4 เปนแกนนําในการดําเนินการตางๆ และมีคณะกรรมการชุมชนเปนกําลัง

สําคัญในการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

 
 

ที่ทําการศูนยการเรียนรูฯ จะใชศาลาประชาคมประจําหมูบานแมยางมิ้น เปนสถานที่ทําการ     

ทั้งในสวนการประชุมวางแผน ออกกฎระเบียบชุมชน และการนัดหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ 
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ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

ในแตละปชุมชนบานแมยางมิ้นจะมีการประชุมพิจารณาแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน โดยจะเปนการพูดคุยถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา รวมทั้งปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน 

เพื่อจะไดปรับแผนและวางแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดอยางคุมคา

กับคุณประโยชน โดยทั้งหมดน้ีเปนขอเสนอของคนในพื้นที่ที่รวมใช รวมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ภายใตพื้นปาใชสอยของชุมชนซึ่งทุกคนเปนเจาของ ซึ่งเรื่องการจัดการปญหามลพิษหมอกควันจากไฟปา

และการเผาในที่โลงก็จะสอดแทรกอยูในแผนชุมชนน้ีไดอยางลงตัว เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติหากไดรับ

การดูแลจัดการที่ดีและเหมาะสมก็จะสงผลใหมีความสมดุลและความหลากหลายทางระบบนิเวศ ซึ่งคนใน

พื้นที่ก็จะไดรับผลประโยชนที่ตามมา ตรงกันขาม หากมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบที่

เกิดข้ึนก็ยอมตกอยูที่คนในพื้นที่ดวยเชนกันทั้งน้ีคณะกรรมการไดมีการประชุมหารือรวมกันทุกระยะ  

โดยเนนในชวงเดือนกุมภาพันธ-เมษายน ซึ่งมีสถานการณไฟปารุนแรง 

จากกิจกรรมตางๆ ที่ศูนยเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน บานแมยางมิ้นไดดําเนิน

กิจกรรมมา สะทอนใหเห็นถึงความใกลชิดสัมพันธกับชุมชนเปนอยางมาก เกือบทุกกิจกรรมลวนแต

เกี่ยวของกับคนในชุมชนทั้งสิ้น ไมวาจะเปนรูปแบบการบริหารจัดการในชุมชนที่เปนคนในชุมชนเองเปน

ผูบริหารจัดการ เนนวิถีชีวิตชุมชน สรางความรวมมือ มีกฎระเบียบปฏิบัติรวมกัน เพื่อชวยรักษา

ทรัพยากรในทองถ่ิน มีการจัดอบรมใหกับเยาวชนในชุมชนในเรื่องของระบบนิเวศน การรักษาผืนปา 

การรณรงคสรางจิตสํานึกในชุมชน มีกลุมอาสาสมัครในกิจกรรมการเฝาระวัง ลาดตะเวน การทําแนว

ปองกันไฟรวมกัน และในชุมชนยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่ทํารวมกันเพื่อรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีสืบ

ตอกันมา เชน การเลี้ยงผีขุนนํ้า (ผีฝาย) นอกจากน้ันยังมีกิจกรรมรวมที่สรางความสัมพันธกับชุมชน

ใกลเคียงซึ่งยังมีกิจกรรมไมมากนัก เชน อบต. ศรีถอย และชุมชนใกลเคียง ในการดูแลรักษาทรัพยากร

ปาไม การเรียนรูทําแนวปองกันไฟรวมกัน  

 

สถานะทางการเงิน 

ภารกิจในการดําเนินงานเพื่อดูแลการปกปองไฟปาปญหาหมอกควันทางภาคเหนือ เปนภารกิจ 

ที่มีความสําคัญของหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวของ ไมวาจะเปนเรื่องการทําแนวกันไฟ การลาดตระเวน การเฝา

ระวัง การรณรงคลดการเผา ทําใหศูนยการเรียนรูไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไปในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ศูนยการเรียนรูสามารถที่จะดําเนินการตอไปได  

แตอาจมีบางกิจกรรมที่มีงบประมาณไมเพียงพอแตไมไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู

ชุมชน ปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน แมยางมิ้น 
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ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

กิจกรรมการเฝาระวัง ลาดตระเวน และดับไฟปา หมูบานแมยางมิ้นมีหอดูไฟปาประจําหมูบาน  

มีการต้ังทีมอาสาปฏิบัติงานในแตละวันและชวงเวลา มีการกําหนดแผนการลาดตระเวนโดยจะเนนเขมขน

ในชวงที่มีสถานการณรุนแรง คือต้ังแตเดือนกุมภาพันธ-เมษายน มีการเตรียมอุปกรณดับไฟ ใหมี 

ความพรอม ทั้งน้ีคนในพื้นที่ไดเสนอแนะวาอุปกรณดับไฟนอกเหนือจากที่ภาครัฐสนับสนุนมาแลว  

ทีมอาสามักจะใชตนไมขนาดเล็กในพื้นที่ในการตบไฟหรืออุปกรณในพื้นที่มีความเบามาดัดแปลงใชงานใหมี

ความเหมาะสมสําหรับการแบกขนจากชุมชนและการใชงานในพื้นที่จริงดวย เน่ืองจากสวนมากพื้นที่ 

ไฟไหมปาจะมีระยะทางไกลและมีความลาดชันสูง  

การทําแนวกันไฟในป 2558 ในป พ.ศ. 2558 ชวงฤดูแลง คือต้ังแตประมาณชวงเดือนมีนาคม-

เมษายน บานแมยางมิ้นไดรวมกับอบต.ศรีถอย และกรมปาไมในการจัดกิจกรรมการเรียนรูทําแนวกันไฟ 

เพื่อปองกันไมใหไฟปาลุกลามเขาไปในพื้นที่ปาอนุรักษ ปาชุมชนและพื้นที่ทําการเกษตรของชุมชน 

สําหรับในพื้นที่บานแมยางมิ้น เปนแนวกันไฟผสมในปาพื้นราบ และพื้นที่สูง โดยมีขนาดความกวางที่

แตกตางกัน คือแนวกันไฟในพื้นที่ลาดชัน ตองกวางกวาแนวกันไฟในพื้นที่ราบ และแนวกันไฟจะทํา

หนาที่เหมือนเสนทางที่ใชในการลาดตระเวนปา และดับไฟปา 

การสงเสริมอาชีพลดการเผา เน่ืองจากความเปนมาของสาเหตุของปญหาการเผาในพื้นที่มีสาเหตุ

หลักมาจากการเผาในพื้นที่เกษตร โดยเฉพาะขาวโพด ที่ชวงหลังมีการหันมาปลูกมากข้ึนจากการ ที่บริษัท

ตางๆ ที่อยูในเมืองมีการรับซื้อผลผลิตในราคาคอนขางสูง และในพื้นที่เองก็ยังมีพอคาคนกลางเขามาขาย

เมล็ดพันธุใหแกเกษตรกรถึงในพื้นที่ สงผลใหเกษตรกรมีการตัดสินใจที่จะลงทุนเพาะปลูกพืชชนิดน้ีได 

งายข้ึน แตปญหาที่เกิดข้ึน คือเรื่องการจัดการวัสดุเหลือใชจากการเก็บเกี่ยว ไดแก ตอซังขาวโพด  

เปลือกขาวโพด ตนตอขาวโพด โดยสวนใหญมีการจัดการโดยการเผาเพื่อลดตนทุนและสะดวกสบาย 

คณะกรรมการหมูบานจึงไดมีการวิเคราะหปญหาและวางแนวทางในการแกไขปญหาหลัก 3 ทาง ไดแก  

(1) การเลี้ยงวัว โดยใชวัสดุเหลือใชจากการเก็บเกี่ยวขาวโพดเปนอาหารสัตว (2) การรณรงคการไถกลบ เพื่อ

เพิ่มธาตุอาหารในดินที่จะสงผลตอคุณภาพและปริมาณของผลผลิตที่จะเพิ่มข้ึนโดยการลดใชปุยยา แตทั้งน้ี

อาจตองมีหนวยงานดานการเกษตร เขามาใหความรูทางดานวิชาการและการสาธิตใหเห็นของการไดผลจริง 

และ (3) การสงเสริมการปลูกพืชยืนตนสรางรายไดระยะยาว คือ กาแฟ ลําไย กลวย ที่สามารถลดการเผา 

เกษตรกรจะปองกันไมใหเกิดไฟในพื้นที่สวนของตนเอง ลดการใชปุยยา รวมถึงผลผลติยังมรีาคาสงูหากมกีาร

ดูแลที่ดี โดยใชโครงการเงินทุนจาก SML หมูบาน เพื่อเปนทุนเริ่มกอต้ังโครงการ ซึ่งกิจกรรมน้ีคนพื้นที่เริ่ม

ใหความสนใจมากข้ึนจากการดูตัวอยางของเกษตรกรผูที่ปลูกมากอน 

1. การเลี้ยงผีขุนนํ้า (ผีฝาย) ประเพณีเลี้ยงผีขุนนํ้าเปนประเพณีที่แสดงถึงความกตัญู ตอแมนํ้า

ลําธารที่มีตอการทํามาหากินของชาวบาน คําวาผี หมายถึง วิญญาณหรือสิ่งที่สิงสถิตอยูในที่น้ันๆ คําวา 

ขุน หมายถึง ความเปนใหญ ตนตอ ประธานหรืออารักษ และคําวา นํ้า มีความหมายเปนที่รูจักกันดีแลว 
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แตในที่น้ีหมายเอาแมนํ้าลําคลอง เหมืองฝาย การจัดพิธีเลี้ยงผีขุนนํ้าสวนใหญจะจัดข้ึนในเดือนมิถุนายน

(ตามปฏิทินประเพณี ดังที่กลาวไวในบริบทสวนตน) โดยจะมีการทํากอนการทํานาเปนประจําทุกป  

จัดประชุมคนในหมูบานแมยางมิ้นแลวตกลงเรื่องฤกษตามเฒาแกเหมืองแกฝาย (ผูรู) จากน้ันออมเงิน  

(รวมสบทบทุน) เพื่อนําไปจัดแตงเครื่องสังเวยเพื่อใชในพิธีกรรม เชน เทียน 4 เลม ดอกไม 4 สวย (กรวย) 

พลู 4 สวย หมาก 4 ขด หรือ 4 กอม (1 ขดเอามาตัดครึ่งเทากับ 1 กอม) ชอขาว (ธง) 8 ผืน มะพราว  

2 คะแนง กลวย 2 หวี ออย 2 เลม หมอใหม 1 ใบ แกงสมแกงหวาน หัวหมู ไกตม สุรา และโภชนาหาร  

7 อยาง รวมทั้งเมี่ยงและบุหรี่ เปนตน เมื่อจัดการแตงดาเครื่องสังเวยพรอมแลว ก็ทําชะลอมข้ึน 3 ใบ 

สําหรับใสเครื่องสังเวยตางๆที่จัดเตรียมไว ชะลอม 2 ใบแรกใหคนหาบไป สวนใบที่ 3 น้ันใหคอนไป แลวให

ทําศาลข้ึนหลังหน่ึง ณ ที่ตนนํ้าลําธารสําหรับที่จะเลี้ยงน้ัน ประกอบดวยหลักชางหลักมา ปกอยูใกลๆศาล

แลวนําเอาเครื่องสังเวยตางๆ ข้ึนวางบนศาลน้ัน แลวทําพิธีกลาวอัญเชิญเทวดาอารักษคลอดถึงสิ่งศักด์ิสทิธ์ิ 

ผีสางตางๆ อันประจํารักษาอยู ณ ตนนํ้าลําธารที่น้ันใหไดรับรูแลวมารับเอาเครื่องสังเวยตางๆ ตลอดจน

ของใหสิ่งศักด์ิสทิธ์ิอํานวยอวยพรใหมีนํ้าอุดมสมบูรณ มีฝนตกตองตามฤดูกาล จากน้ันพอต้ังเครื่องสังเวย

มานานพอสมควรแลว จําลองสถานการณวาเจาที่เจาทาง ผีสางอารักษทั้งหมายรับเครื่องสังเวยอิ่มแลวก็

นําเอาเครื่องสังเวยเหลาน้ันมาแบงปนกันกินตอไปเปนเสร็จพิธี 

2. การประชาสัมพันธและสรางปลุกจิตสํานึก ผูใหญบานแมยางมิ้นมีการประชาสัมพันธ  

ใหความรู และรณรงคหามเผาผานหอกระจายเสียงตามสายของหมูบาน และเนนยํ้าในการประชุม

คณะกรรมการหมูบาน รวมทั้งยังไดสอดแทรกไปในกิจกรรมความเช่ือทางวัฒนธรรมของหมูบาน เชน  

พิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนา เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดอบรมใหความรูผานกิจกรรมการศึกษาเรียนรู

ระบบนิเวศใหแกกลุมเด็กและเยาวชนในพื้นที่รวมกับโรงเรียนอีกดวย 

3. สรางปาเปยก เปนการรวมมือกับหนวยจัดการตนนํ้าฯ โดยนําเอาแนวคิดปาเปยก ซึ่งเปน

ทฤษฎีการพัฒนาปาไมดวยการใชทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการสรางแนวปองกันไฟแบบ

เปยก ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยชุมชนบานแมยางมิ้นทําปาเปยกในลักษณะการทําระบบ

ปองกันไฟไหมปา โดยใชแนวคลองสงนํ้าและแนวพืชชนิดตางๆ ปลูกไวตามแนวคลองคือ ลํานํ้าแมยาง

มิ้นน่ันเอง  
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รวมถึงในพื้นที่ปาของหมูบานแมยางมิ้นไดมีการสรางฝายชะลอความชุมช้ืน เพื่อปดกั้นรองนํ้า

หรือลําธารขนาดเล็กเปนระยะๆ เพื่อใชเก็บกักนํ้าและตะกอนดินไวบางสวน โดยนํ้าที่เก็บไวจะซึมเขาไป

สะสมในดิน ทําใหความชุมช้ืนแผขยายขาไปทั้งสองดานจนกลายเปน ปาเปยก และมีการปลูกตนกลวย  

ซึ่งสามารถอุมนํ้าไวไดมากกวาพืชชนิดอื่นเพื่อเปนแนวปะทะกับไฟปา มีหนวยงานและเครือขายที่ใหการ

สนับสนุนจากภายนอก คือ อบต.ศรีถอย สํานักอนุรักษและจัดการตนนํ้า กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช หนวยจัดการตนนํ้าแมยางมิ้น 

 

อุปสรรคและความตองการ  

ดานการลดการเผาในการทําการเกษตร ดังที่ไดกลาวมาแลววาสภาพดินในพื้นที่ทําการเกษตรของ

บานแมยางมิ้นสวนใหญเปนดินทรายซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของแมลงและศัตรูพืช หากไมเผาหรือฉีดยา 

ฆาแมลงที่มีฤทธ์ิ รุนแรงกอนการเพาะปลูกจะสงผลใหการพืชผักเจริญเติบโตไมดีจากการถูกทําลายของ

แมลง และศัตรูพืชที่ยังอยูในดิน สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหายทําใหเกษตรกรขาดทุน เกษตรกร

บางสวน จึงจําเปนตองใชวิธีการเผา แมมีการปรับเปลี่ยนมาเพาะปลูกพืชระยาวมากข้ึน แตก็ยังคงมีอยูใน

พื้นที่การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจึงตองเปนแบบคอยเปนคอยไป โดยเฉพาะดานการหามเผา ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่

ปฏิบัติมาต้ังแตด้ังเดิมในดานการเพาะปลูก เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนปาไมที่มีความลาดชัน การเขาถึง

ยากลําบาก การเปดพื้นที่เพื่อเพาะปลูกฤดูกาลตอไปมีเพียงวิธีเดียวคือ การเผา ซึ่งสมัยกอนผลกระทบที่

เกิดข้ึนอาจไมรุนแรงเหมือนในปจจุบันจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฝนไมตกตามฤดูกาล รวมทั้ง

เครื่องมือ การตรวจวัดเพื่อรายงานขอมูลทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและการรับรูขอมูลขาวสารยัง 

ไมทั่วถึงเหมือนในปจจุบันที่จะสงผลใหประชาชนเกิดความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

ดานความรวมมือกับภาคีเครือขายภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เขามาสนับสนุนในพื้นที่  

ในบางกิจกรรมขาดความตอเน่ือง และชุมชนสะทอนวาตองการใหหนวยงานภายนอกเขามาชวยสราง

ความรู ความเขาใจกับคนในชุมชนถึงเทคนิควิธีการใหมๆ ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การบูรณาการเครือขายเพื่อจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนที่มีศักยภาพตอการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหาหมอกควันจากไฟปาและการเผาในที่โลงดวยกระบวนการชุมชน เพื่อจัดต้ังและเผยแพรใหเปน

ศูนยการเรียนรูดานการจัดการปญหาหมอกควันจากไฟปาและการเผาในที่โลงใหแกชุมชนขางเคียงและ

ชุมชนอื่นๆ ที่มีความสนใจตอไป 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใช

ประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสงัคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม 

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม  17  คะแนนเฉลี่ย  2.42 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

2. ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา บานสามขา  

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา ต้ังอยูที่หมูที่ 6 ตําบลหัวเสือ อําเภอ  

แมทะ จังหวัดลําปาง บานสามขาอยูในเขตการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลหัวเสือ ตําบลหัวเสืออยู

หางจากที่วาการอําเภอแมทะเปนระยะทาง ประมาณ 27 กิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดลําปางประมาณ 

42 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญ พื้นที่เปนที่ราบเชิงเขาลอมรอบดวย ภูเขาสูง มีพื้นที่ราบเปน

สวนนอย มีลํานํ้าแมจางอันเปนแมนํ้าสําคัญของอําเภอแมทะ ไหลผานกึ่งกลางพื้นที่เปนพื้นที่เหมาะ

สําหรับการทํานา ทําไรและเลี้ยงสัตว ชาวบานประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ทํานา ทําสวน 

เก็บของปา และอาชีพอื่นๆ เชน การแกะสลักไม, การทอผา และการทําดอกไมประดิษฐจากกระดาษสา 

ชาวบานนับถือศาสนาพุทธ ยึดประเพณีวัฒนธรรมแบบเดิมๆ มีความเช่ือเกี่ยวกับผีบาน ผีบรรพบุรุษ  

การเดินทางเขาหมูบาน จากกรุงเทพฯ ใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 จนถึงจังหวัดลําปาง จากเมือง

ลําปางแยกเขาทางหลวงหมายเลข 11 และเลีย้วขวาเขาสูถนนสายลําปาง-เดนชัย-แพร เขาสูตําบลหัวเสือ 

มีรถโดยสารประจําทาง จากตัวเมืองลําปางถึงหมูบานสามขา แหลงทองเที่ยวภายในชุมชนที่นาสนใจศึกษา

เรียนรู ไดแก การเดินปาศึกษาธรรมชาติ ฝายชะลอนํ้า ภูเขา อางเก็บนํ้า และการบริการดานการทองเที่ยว

เชิงนิเวศในชุมชน  

 

ความเปนมา 

หมูบานสามขาเคยมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ จนกระทั่งมีการเปดสัมปทานปาไมในชวงป 2501-

2503 สงผลใหเกิดความแหงแลงในพื้นที่การเกษตร ชาวบานตองบุกรุกพื้นที่ปาตนนํ้าเพื่อทําไรเลื่อนลอย 

ประกอบกับไมมีการวางกฎระเบียบการใชนํ้า ทําใหแหลงนํ้าหลายแหงแหงขอด ป 2521 ชาวบานได
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รวมกันทําประปาภูเขาจากแหลงนํ้าหวยแมอิง จากน้ันก็ชวยกันสรางระบบประปาไมไผในป 2522 

“ประปาไมไผ” กลายเปนตนแบบงานประปาธรรมชาติใหกับหลายชุมชน ปญหาไฟปาที่เกิดจากการบุกรุก 

ทําใหนํ้าไมพอใช ในป 2523 ชาวบานไดมีโอกาสเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขณะเสด็จพระราช

ดําเนินเย่ียมราษฎร ในการเขาเฝาครั้งน้ี  ชาวบานมีโอกาสกราบทูลปญหาเรื่องความแหงแลง 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหกรมชลประทานเรงใหความชวยเหลือ ตอมาในป 2527 

กรมชลประทาน ก็เขามาจัดการสรางอางเก็บนํ้าเพื่อเก็บนํ้าจากหวยแมอิงใหกับบานสามขา 

ในป 2540 ชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ชาวบานประสบปญหาหน้ีสิน เริ่มหันมามองตัวเอง ก็พบวา

แตละครอบครัวไมมีการออมเลย ทั้งหมูบานจึงรวมกันจัดต้ังกองทุนออมทรัพยของหมูบาน โดยมีเงิน

เริ่มแรก 15,000 บาท และนําปญหาน้ีไปหารือกับ กศน. จังหวัดลําปาง เพื่อวางแผนปฏิบัติจัดการปญหา 

ทาง กศน. จึงชวยประสานงานไปยังมูลนิธิหมูบาน และในป 2542 มูลนิธิหมูบานก็เขามาชวยเปน พี่เลี้ยง

ในการทําแผนแมบทของชุมชน เพื่อนํามาสูงานวิจัยไทบาน ทําใหชาวบานถาม-ตอบสภาพปญหา และ

ทางแกไขดวยตนเองได นํามาสูการทําบัญชีรับ-จาย ของครัวเรือน ในแผนแมบทน้ีเอง ที่เนนเรื่องการ

จัดการทรัพยากรปา เพื่อฟนฟูแหลงอาหารพื้นถ่ินของชุมชน อันเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหชาวบานพึ่งพาตนเอง

ได ชุมชนบานสามขาประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนแมบทชุมชนที่วางไว สามารถแกปญหา

หน้ีสินครัวเรือนได มีการเกษตรที่ไมพึ่งพาสารเคมี และเขาใจหลักการใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีการ

จัดการทรัพยากร โดยชุมชนมีสวนรวม แมชาวบานจะแกปญหาหน้ีสินในชุมชนได แตปญหาความแหงแลง

และไฟปาที่เกิดข้ึนเปนประจํายังไมสามารถแกไขได ในชวงนํ้าหลาก ตะกอนที่เกิดจากเศษไฟไหมจะมากับ

นํ้าลงไปกนอาง สะสมไปเรื่อยๆ ก็ทําใหอางต้ืนเขิน ในป 2544 อางเก็บนํ้าที่ชลประทานมาสรางให

กลายเปน “อางเก็บลม” ป 2545 แกนนําชาวบานและกลุมเยาวชน พากันไปดูงานสรางฝายที่ศูนยศึกษา 

เพื่อการพัฒนาหวยฮองไครอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ขณะเดียวกัน ก็ประสานขอความชวยเหลือไปทาง

กรมชลประทาน เจาหนาที่แนะนําวาตองขุดลอกอาง ซึ่งหมายถึง งบประมาณจํานวนมาก แตไมใชการ

แกปญหาที่ตนเหตุ ชุมชนจึงหารือกันและไดขอสรุปวา จะนําความรูที่ไดจากศูนยหวยฮองไครมาลอง

แกปญหากันเอง ปถัดมาการลองผิดลองถูกเรื่องการทําฝายก็เริ่มตนข้ึน มีการต้ังคณะกรรมการปาโดยมี

แกนนํา 36 คน และชาวบานกวา 600 คน เปนอาสาสมัคร จากการนําความรูจากหวยฮองไครมาใชใน

พื้นที่ตรงๆ น้ันยังไมไดผล เพราะสภาพพื้นที่ตางกัน การทําฝายช้ันเดียวสูแรงนํ้าในชวงนํ้าหลากไมได 

ชาวบานหาทางแกไข โดยเริ่มสํารวจสภาพปา ตานํ้า ทางนํ้า และไดขอสรุปรวมกันวาจะตองทํา "ฝายไสไก" 

ซึ่งเปนฝายธรรมชาติขนาดเล็กๆ ตามเสนทางนํ้าต้ังแตบนยอดเขา ดักทางนํ้าเสนตางๆ ที่ไหลในปา แลว

คอยมาทําฝายใหญที่ทางลงกอนจะถึงอาง แนวคิดดังกลาวคือการชะลอแรงนํ้าและดักตะกอนตามจุดตางๆ 

แทนที่จะจากขางลาง ไลข้ึนไปขางบน ปรากฏวาไดผล ฝายใสไกที่อยูสูงแตละช้ัน ๆ ชวยดักตะกอนและ

ชะลอแรงนํ้า ทําใหฝายดานลางไมพัง ฝายใสไกเหลาน้ียังชวยทําใหดินในปาชุมช้ืนปองกันไฟปาไดอีกดวย 

นอกจากน้ัน มีการรณรงคเรื่องไฟปาควบคูกับการทําฝาย ทําใหตะกอนจากการเผาไหมลดลง ฝายใสไกที่
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ทําเปนช้ันๆ จากบนภูเขาชวยดักตะกอนธรรมชาติ และชวยชะลอแรงนํ้า การต้ืนเขินลดลง และนํ้าในอาง 

ก็เต็ม เพียงพอแกการใชงานทั้งป ในป 2548 บริษัทปูนซิเมนตไทย (SCG) ไดทราบถึงความสําเร็จของบาน

สามขาในการจัดการนํ้า จึงเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหการสนับสนุนคาอาหารและอุปกรณ การทํา

ฝาย นอกจากน้ันบานสามขา ยังออกไปชวยเหลือเพื่อนบานหมูอื่น จนเกิดการดูแลทรัพยากรนํ้า ในรูปแบบ

ของ “เครือขายลุมนํ้าจาง” มีสมาชิก 12 หมูบานใน 4 ตําบล ใน อ.แมทะ ไดแก ต.หัวเสือ ต.ดอนไฟ  

ต.บานกิ่ง และ ต.สันดอนแกว และสรางกลุมเยาวชน “รวมพลคนรักษนํ้าจาง” ซึ่งมีสมาชิกวา 100 คน  

อาคารศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขากอต้ังข้ึนดวยงบประมาณจาก 

โครงการ Small and Medium Enterprise “SMEs” หรือ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม”  

ในรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร โดยศูนยเรียนรูดังกลาวสรางมาได 5-6 ปดวยงบประมาน 200,000 บาท  

โดยความรวมมือของชาวบานชวยกันกอสรางข้ึนเปนหอประชุมและไดรับการสนับสนุนอุปกรณจาก

ภาคเอกชนเปนหลัก 

การดําเนินงานของบานสามขามีกระบวนการสําคัญคือ ชาวบานทํางานวิจัยเพื่อหารูปแบบแกไข

ปญหาหน้ีสิน การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการของชุมชนไดสรุปผลออกมาวา “เราตองมาแกไขที่ตัวเราเอง”  

การทํางานไฟปา หรือปลอดการเผามีหลายภาคสวนมารวมขับเคลื่อนเพื่อจะสามารถทํางานไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ ผูใหญบานใหความสําคัญกับการทํางานแบบบูรณาการ มีการดึงหนวยงานหลายหนวยงาน 

มาใหความรูเรื่องตางๆ เพื่อใหไดองคความรูที่มีความเช่ือมโยงกัน ชุมชนบานสามขา เปน 1 ใน 5 ชุมชน

ภาคเหนือ ที่ไดรับการคัดเลือกเปนชุมชนชนะเลิศจากการประกวดชุมชนมาตรฐานปลอดการเผา

ระดับประเทศ ป 2556 ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบ

ปลอดการเผา ป 2557 ซึ่งตลอดระยะเวลากวา 20 ป กอนหนาที่จะไดรับการคัดเลือก ชุมชนบานสามขาได

ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อยางเปนระบบ ทั้งการบริหารจัดการแหลงนํ้า พื้นที่

ปา และพื้นที่ชุมชน โดยไดมีจัดทําฝายอนุรักษแหลงนํ้า ปลูกปาเพิ่มพื้นที่สีเขียว ดูแลพื้นที่ใหปลอดจาก

การเผา และบริหารใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ เมื่อวันที 14 มกราคม 2558 

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา ไดเปดศูนยการเรียนรูอยางเปนทางการ 

  

ฐานการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรู 

ศูนยการเรียนรูชุมชนตนแบบปลอดการเผาบานสามขา มีอาคารที่ต้ังชัดเจน มีหองครัวสําหรับ

ประกอบอาหาร มีหองนํ้า และภายในอาคาร มีพื้นที่สําหรับรองรับผู เขารวมไดมากกวา 100.คน  

สวนคณะดูงานที่ตองการพักคางคืนชุมชนจะใชระบบพักตามบานของชาวบาน หรือโฮมสเตย ซึ่งสามารถ

รองรับคนไดเต็มที่ 80 คน ปจจุบันชุมชนมีฐานการเรยีนรู ดังน้ี   

กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  สําหรับใหคณะศึกษาดูงานไดมาเรียนรูหลักๆ คือ การสรางฝาย

ชะลอนํ้าและการจัดการขยะซึ่งชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรมอยางหลังมากข้ึน โดยพยายามจัดการ
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ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหาร ผัก หรือของที่เนาเปอยไดเองโดยกระบวนการธรรมชาติดวยการสงเสริม

ใหทําปุยหมัก สวนขยะจําพวกพลาสติกจะสงเสริมใหลางทําความสะอาดเพื่อรวบรวมขาย 

การจัดการเรื่องขยะ ปจจุบันมีชาวบานใหความรวมมือกวา 150 หลังคาเรือน แบงเปน 10 กลุม 

ภายในกลุมจะมีผูทําหนาที่เรื่องบัญชีกับแมคาที่มารับซื้อขยะในเรื่องขายอะไรออกไปบางในราคาเทาไร 

เบื้องตนเนนการจัดการปญหาเรื่องพลาสติกเปนหลัก 

การดําเนินงานของศูนยในดานเปนสถานที่สําหรับการจัดประชุม การอบรมและการศึกษาดูงาน 

อยางที่ไดกลาวเบื้องตนวาตัวศูนยและภารกิจของศูนยที่ประสบความสําเร็จในดําเนินงานน้ันไดรับ  

ความสนใจจากคณะผูมาศึกษาดูงานและใชสถานที่เปนจํานวนมากในเดือนหน่ึงมีมากเปนสิบคณะ สงผลให

ศูนยมีการจัดระบบการทํางานอยางไมเปนทางการ หากแตข้ึนอยูกับความเรงดวนของงานและสิ่งที่ 

คณะดูงานสนใจศึกษา ศูนยจึงจะจัดกรรมการที่ปฏิบัติงานดานตางๆ สลับสับเปลี่ยนกันตามแต

วัตถุประสงคของคณะผูดูงานเปนหลัก 
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กลุมผูรับบริการ 

ศูนยการเรียนรูชุมชนตนแบบปลอดการเผาบานสามขา กอต้ังข้ึนดวยวัตถุประสงคสําหรับรองรับ

องคกรภายนอกที่เขามาเรียนรูศึกษาดูงานของศูนยและการใชงานของคนในชุมชนเอง ดวยศูนยกอต้ังข้ึน

เพื่อใชงานสาธารณะประโยชน แตภายหลังไดปรับใชสําหรับดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมอยางนอยปละ  

1 ครั้ง เมื่อมีการจัดอบรมข้ึน ทีมดําเนินงานของศูนยจะสอดแทรกขอมูลเกี่ยวกับเรื่องการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม โดยตลอด ดังน้ันกลุมเปาหมายของศูนยจึงแบงเปนสองสวน คือ หนวยงาน คณะบุคคลจาก

ภายนอกที่สนใจ และคนในชุมชน ในป 2558 มีหนวยงานภายนอกเขามาศึกษาดูงาน 18 หนวยงาน ไดแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 แหง สถานศึกษาทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและโรงเรียน 2 แหง องคกร

พัฒนาเอกชนและองคกรชาวบาน 6 แหง รวมไปถึงบริษัทหางรานธุรกิจเอกชน 3 แหง และหนวยงาน

ราชการ 2 แหง 

 

รูปแบบการจัดการบริหาร 

ชุมชนบานสามขานําโดย ผูใหญบุญเรือน เฒาคํา ซึ่งเปนผูใหญบานสามขาคนปจจุบัน ซึ่งทํางาน

รวมกับคณะกรรมการที่แตงต้ังอยางเปนทางการในชุมชนซึ่งดําเนินทั้งดานงานในตําแหนงหนาทีอ่ยางเปน

ทางการคือ ผูใหญบานและคณะผูชวย อีกดานก็ดําเนินงานในสวนที่เปนโครงการเพื่อการพัฒนาและ

บรรเทาปญหาของชุมชนโดยมีการกอต้ังทีมข้ึนมาดํารงตําแหนงและดําเนินงานในบทบาทตางๆ ตามกลุม

ปฏิบัติงาน 

การบริการศูนยการเรียนรูบานสามขามีผูใหญบานดํารงตําแหนงประธานศูนย ชาวบานมีสวนรวม

บริหารในตําแหนงกรรมการประมาน 20 คน รวมดําเนินงานเรื่องไฟปา เรื่องนํ้า หรือฝายชะลอนํ้า และ 

ที่สําคัญบานสามขามีกรรมการเรื่อง “สิ่งแวดลอม” โดยเฉพาะ มีคณะกรรมการศูนยการเรียนรูฯ มีจํานวน

มากกวา 10 คน ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ผูชวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ 

เขามาชวยดําเนินงานของศูนย มีการแบงบทบาทหนาที่มีการแบงตามตําแหนงงาน เชน การเงิน 

เลขาธิการ ที่สําคัญบทบาทการทํางานจะแบงกันทํางานเพื่อแกปญหาที่พบเปนสําคัญ 

กระบวนการทํางานของชุมชนคือ การดําเนินงานของชุมชนวางอยูบนหลักการอยางงาย คือ  

ไมคิดการใหญจนเกินจะสามารถทําใหเกิดข้ึนจริง วิธีคิดคือ “อยูได ไปรอด” แกนนําชุมชนมองวา 

การทํางานควรเริ่มจากจุดเล็กๆ เมื่อเริ่มทํางานแลวตองมีการวิเคราะหผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ   

จากการดําเนินงานที่ผานมาเมื่อมีหนวยงานมาศึกษาดูงานโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่ไมมุงเนน

เรื่องการมาดูงานมากนัก จะมาระยะเวลาสั้นๆ เพียงหน่ึงวันโดยที่ฟงอยางเดียวและไมมีการดูงาน ตามจุด

ตางๆ ซึ่งแตกตางกับองคกรจากภาคเอกชนที่ใหความสําคัญกับการเรียนรูระบบตางๆ หรือการดําเนินงาน

ของศูนยที่จริงจัง โดยประเมินจากระยะเวลาการลงมาเรียนรูกับชุมชนที่ภาคเอกชนมักเขามาอยูในพื้นที่

หลายวัน ทดลองเรียนรูดูงานจุดตางๆ มากกวา ดังน้ัน ศูนยจึงเนนกระบวนการและจัดวางข้ันตอน  
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ที่คาดวานาจะเหมาะสมและตรงกับวัตถุประสงคของกับคณะดูงานมากที่สุดคือ เบื้องตนจะเปนการให

ขอมูลสรุปโดยรวมเกี่ยวกับงานของชุมชน และถามถึงความตองการของหรือสิ่งที่คณะดูงานตองการจะ

เรียนรูศึกษา หรือเพื่อจะไดรูวาการทํางานของเขาและชุมชนมีอะไรที่เหมือนกันและแตกตางกัน เพื่อจะ

เปรียบเทียบการทํางานของกันและกันและชวยเหลือเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่ตางฝายตางขาดรวมกัน 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

จุดเริ่มตนชุมชนแหงการเรียนรู จากเดิมชุมชนบานสามขามีชีวิตเรียบงายไมมีปญหาหน้ีสิน 

แตเมื่อรับสิ่งแปลกใหมตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกโดยขาดสติ กอใหเกิดปญหาหลาย

อยางในชุมชน โดยเฉพาะปญหาหน้ีสิน และชุมชนไดเรียนรูในการแกไขปญหาตางๆ รวมกัน สาเหตุที่ทําให

สามารถสรางชุมชนแหงการเรียนรูไดเพราะความรวมมือของคนในชุมชน, ผูนําและมีการประชาคมอยาง

สม่ําเสมอ ชุมชนมีระบบการชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยการจัดต้ังกลุมตางๆ ซึ่งปจจุบันมีมากกวา 40 กลุม 

เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กองทุนชวยเหลือผูสูงอายุ กองทุนแมบาน กองทุนอนุรักษปา กองทุนกลุมเลี้ยง 

จากการทํางานในกิจกรรมตางของศูนยเพื่อดําเนินการแกไขปญหาในชุมชน การสนับสนุน    

ความรวมมือกัน การสรางการมีสวนรวมกับชุมชน สิ่งเหลาน้ีสะทอนใหเห็นถึงศูนยการเรียนรู มี

ความสัมพันธที่ดีกับคนในชุมชนและชุมชนใกลเคียงเปนอยางมาก ดูไดจาก  

การมีผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง เอาจริงเอาจัง ซึ่งเปนคนในชุมชน ทํางานเปนแบบอยางใหกับ

ชุมชนจนเปนตัวอยางที่ดีใหกับชาวบานไดเห็นและปฏิบัติตาม มีทีมทํางานที่เขมแข็ง สามารถทํางาน

ทดแทนกันได การสรางการมีสวนรวมกับชุมชน ใหรูสึกถึงการเปนเจาของรวมกัน ทุกคนสามารถกําหนด

กฎเกณฑตางๆ รวมกัน โดยไมตองบังคับจากผูนําเพียงฝายเดียว มีกฎระเบียบปฏิบัติในการรักษา

สิ่งแวดลอมชุมชนรวมกนั การทํางานของชุมชนเพื่อแกไขปญหาเรื่องหน้ีสินของคนในชุมชน พัฒนามาเปน

กลุมออมทรัพยเพื่ออนาคตจะสามารถไถหน้ีใหคนในชุมชน มีการออมทรัพย มีสวัสดิการใหคนในชุมชน 

เชน มีสวัสดิการสําหรับการนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลข้ันตํ่า 500.บาทตอคืน ในปจจุบันชุมชนมีเงิน

หมุนเวียนกวา 16 ลานบาท นอกเหนือ จากกิจกรรมหลักของศูนยแลว ปจจุบันศูนยยังเพิ่มกิจกรรมที่

เรียกวา “ครูอาสา” โดยเนนการใหชาวบานเขาไปรวมกิจกรรมกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนและนําเด็ก

นักเรียนมารวมกิจกรรมของชาวบานเกือบจะทุกกิจกรรม ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนสวนหน่ึงของการเปน 

ครูบุญธรรม หรือครูอาสา ของชาวบาน ซึ่งครูบุญธรรมเหลาน้ีจะมีหนาที่สําคัญคือการชวยดูแลเรื่อง

การบานของเด็ก การพูดคุยถามไถถึงความสัมพันธของเด็กกับครอบครัว รวมถึงการสอดแทรกขอมูล

เกี่ยวกับงานกิจกรรมของชุมชน นอกจากน้ันยังสอนเทคนิค การปฏิบัติงานจริง เชน การดับไฟปา หรืองาน

อื่นๆ รวมดวย สะทอนใหเห็นถึงความรัก ความสามัคคีของในชุมชน  

ภาคเอกชนที่เขามามีบทบาทสําคัญไดแก SCG.ที่ เขามาทํางานกับชุมชน มุงเนนการสราง 

ความเขาใจดานจิตใจ การคงไวซึ่งวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชน จากการเขามาของ SCG นํามาซึ่งการเกิด
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โครงการทําฝายที่เปนเครื่องมือสําคัญในการสรางกิจกรรมของชาวบานในการดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ

ของปา และเช่ือมโยงกิจกรรมที่เกิดข้ึนในเรื่องของการดูแลเรื่องไฟปา นอกจากหนวยงานในระดับกรมที่เขา

มาสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนบานสามขาแลว หนวยงานราชการระดับทองถ่ินเชน พัฒนาชุมชน 

เกษตรอําเภอและอื่นๆ ตางมีสวนในการหนุนเสริมการทํางานของศูนย การทํางานของผูนําชุมชนบานสาม

ขายังใหความสําคัญกับการทํางานในลักษณะเครือขาย โดยผูใหญพยายามชักชวนเพื่อนบานอื่นๆ  

ที่ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน หรือคลายกนัเขามารวมงาน ผลสําเร็จจากการดําเนินงานแกไขปญหา

เรื่องนํ้าของบานสามขาสงผลใหคนในชุมชนมีนํ้าเพียงพอสําหรับการบริโภคอุปโภคทําการเกษตรของ

ตนเอง ทําใหชาวบานและชาวบานเครือขายใหความรวมมือ สามารถชวยบรรเทาปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมที่

ประสบอยู ไดระดับหน่ึง ปจจุบันมีสมาชิกเครือขาย 10 หมูบาน สิ่งเหลาน้ีลวนแตแสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธเกี่ยวของของศูนยการเรียนรูกับชุมชนใกลเคียงและหนวยงานภายนอก 

 

สถานะทางการเงิน 

ศูนยเรียนรู ชุมชนตนแบบปลอดการเผาบานสามขาไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจาก 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เขามาใหความสนใจและสนับสนุนการทํางานของศูนยฯ ในป 2557  

โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเขามาทําการเปดเปนศูนยการเรียนรูฯ อยางเปนทางการ และจัดระดับ

ศูนยเรียนรูชุมชนตนแบบปลอดการเผาบานสามขาอยูในระดับของกรมฯ หลายศูนยไดเขามาศึกษาดูงานที่

บานสามขา การทํางานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกับศูนยเรียนรูฯ บานสามขา เปนการทํางาน

ลักษณะเขามาสรางจิตสํานึกเรื่องไฟปาเรื่องสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ การสนับสนุนงบจากกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมเมื่อวันเปดทําการศูนยจํานวน 20,000.บาท ซึ่งไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรมของ

ศูนยฯใหมีความตอเน่ืองได ทางศูนยฯ จึงตองหาเงินสนับสนุนจากที่อื่น รวมถึงรายไดจากการบริหาร

จัดการของศูนยเอง เชน รายไดจากหนวยงานที่มาใชสถานที่สําหรับการจัดอบรม การประชุมงานและ

การศึกษาดูงาน 

งบประมานสวนใหญของศูนยสําหรับการบริหารจัดการเกิดจากรายไดของตัวศูนยที่บริหารตัวเอง

จนเกิดรายไดเชน คาบํารุงสถานที่คิดครั้งละ 500 บาท คาวิทยากรประจําศูนยเพื่อใหขอมูลดานตางๆ  

ตามวัตถุประสงคของคณะดูงานประมาณ 2,500 บาท ซึ่งคาใชจายดังกลาวไมรวมการพกัคางคืน   

การดําเนินงานดานการบริการจัดการรายรับ-รายจายของชุมชนมีการจัดระบบ โดยรายไดที่มา

จากการศึกษาดูงานจะแยกบริหารกับเงินกองทุนกลุมออมทรัพยของชุมชน ซึ่งกองทุนจากการดูงาน 

จะถูกนําไปใชเกี่ยวกับวัสดุอปุกรสําหรับสรางและบํารุงสถานที่ ขณะที่รายจายเกี่ยวกับการดําเนินงาน

การสรางเครือขายของศูนย จะใชวิธีการทํา “ผาปา” เพื่อเปนกองทุนสําหรับทํางานกับกลุมเครือขาย 
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ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

การทําแนวกันไฟปา มีผูเขารวมประมาณ 90 คน โดยจัดไปทั้งหมด 3 ครั้ง มีเปาหมายที่จะทํา

แนวกันไฟประมาณ 20 กิโลเมตร ตามแนวสันเขา ผลที่ไดคือสามารถปองกันพื้นที่ไดกวา 70% ของพื้นที่

ปาทั้งหมด มีการจัดอบรมชาวบานในชุมชน เพื่อเปนการสรางความเขาใจในเรื่องตางๆ จํานวน 1 ครั้ง  

มีผูเขารวมกิจกรรม 120 คน 

 

อุปสรรคและความตองการ 

ปญหาที่พบเบื้องตน คือ ชาวบานไมยอมเขาใจและปฏิบัติตาม ซึ่งบางหมูบานผูนําชุมชนเองก็มี

ปญหาที่เปนผลมาจากการชวงชิงกันข้ึนมาเปนผูนํา ผลคือเกิดมีหลายกลุมหลายกกในชุมชน การจะสราง

ความรวมมือและดึงใหคนในชุมชนรวมมือกันจึงเปนไปไดยาก ดังน้ันการจะดูความสําเร็จของการ

ดําเนินงานจึงตองดูสภาพแวดลอมดานมลภาวะทางอากาศคือ ปญหาหมอกควันที่ลดนอยลง ซึ่งดานผูนํา

ชุมชนมองความสําเร็จเรื่องการจัดการแกไขปญหาหมอกควันเพียง 50% ซึ่งเปนการประเมินบนฐาน 

ที่ชาวบานยังคงอาศัยรถดับเพลิงจากหนวยงานของอบต. มาชวยดับไฟเมื่อเกิดไฟปา ซึ่งผูใหญมองวาใน

ความเปนจริงหากการทํางานของศูนยประสบความสําเร็จน้ัน  ชาวบานและเครือขายจะสามารถรวมมือกัน

ปองกัน หรือรวมมือดับไฟไดโดยที่ไมตองรอขอความชวยเหลือจากหนวยงาน อบต. เลย 

อุปสรรคของการแกไขปญหาอีกประการคือ ชาวบานบางสวนยังคงเช่ือเรื่องการเผาปาเพือ่ เหด็ 

หนอไม และพืชผักอื่นจะเกิด แมจะมีความพยายามสรางความเขาใจเรื่องดังกลาวอยูอยางตอเน่ือง 

อุปสรรคประการตอมาเกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานราชการ กลาวคือ  

การดําเนินงานของหนวยงาน เชน พัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอหรือจังหวัด ตางทํางานตามนโยบายซึ่ง

ข้ึนอยูกับผูมาดํารงตําแหนงแตละสมัย ดังน้ันเมื่อเปลี่ยนเจาหนาที่นโยบายก็จะถูกปรับเปลี่ยนไปดวย 

สงผลใหนโยบายที่นํามาใชทํางานกับชาวบาน/ชุมชนเปลี่ยนไปดวย ที่สําคัญแตละหนวยงานที่ลงมาทํางาน

กับชุมชน ก็ดําเนินงานไมสอดคลองหรือดําเนินไปในทิศทางเดียวกันทายที่สุดก็ไมรูวาหนวยงานรัฐตองการ

อะไร   
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 21 คะแนนเฉลี่ย 3.00 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

3. ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา ชุมชนบานผาขวาง 

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาชุมชนบานผาขวางชุมชนบานผาขวาง ต้ังอยูหมูที่ 4 

ตําบลบอ อําเภอเมือง จังหวัดนาน จากคําบอกเลาของผูสูงอายุในหมูบาน ตําบลบอต้ังมาประมาณ 100 ป 

โดยเริ่มจากมีชาวบานในหมูบานตําบลใกลเคียงในสมัยกอน ไดเขามาหาของปาในพื้นที่แถบน้ี พบวา พื้นที่

มีความอุดมสมบูรณ มีแมนํ้าและลําหวยจํานวนหลายสายไหลผานตลอดทุกหมูบาน เหมาะแกการ

เพาะปลูกทําไร ทําสวน จึงเริ่มมีการอพยพมาต้ังบานเรือนตามแนวริมฝงแมนํ้านาน เกิดเปนหมูบานตางๆ 

ข้ึน จํานวน 4 หมูบาน คือ บานผาขวาง บานวังหมอ บานหาดปลาแหงและบานหวยย่ืน ตอมาในป พ.ศ. 

2505 ก็มีชาวเขาเผาเยาอพยพมาจากบานขุนขุน อ.ปง จ.พะเยา และต้ังเปนหมูบาน หมูที่ 5 บานนํ้างาว 

ในป พ.ศ. 2539 ตําบลบอ ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยหมูบานรวมทั้งหมด  

10 หมูบาน มีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซอน  มีพื้นที่ราบติดกับแมนํ้านาน อาชีพ

หลักในชุมชน คือ ทํานา  ทําสวน การปลูกขาวโพดสงบริษัทและเปนคนกลางรับซื้อลิ้นจี่จากสวนเพื่อสงตอ 

อาชีพเสริม ขายผลิตผลทางการเกษตร จักสาน ผาปกชาวเขา และเครื่องเงิน 

การเดินทางเขาสูตําบลบอ สามารถเดินทางไดโดยใชทางลาดยางหมายเลข 1080 (นาน-ดานหวย

โกน) จากอําเภอเมืองนานถึงตําบลบอ เปนระยะทาง 24 ก.ม. และสิ้นสุดเสนทางที่ดานหวยโกน ปจจุบัน

เสนทางน้ีเปนสวนหน่ึงของทางหลวงแผนดินหมายเลข 101  

มีสถานที่ทองเทีย่วในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง ไดแก กิจกรรมลองลํานํ้านาน ชมทิวทัศนสองฝง

ดวยแพยางจากบานผาขวาง จนถึงบานหวยย่ืน น่ังชางชมธรรมชาติที่บานหวยย่ืน นํ้าตกขุนนํ้างาว และ

หมูบานชาวเขา 
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ความเปนมา 

จากประวัติบานผาขวาง แตเดิมเปนชาวไทยเชียงแสนอพยพมาจากจังหวัดเชียงราย เดินทางเลาะ

มาตามแมนํ้านานจนมาถึงพื้นที่ในแถบน้ีที่มีความอุดมสมบูรณ เหมาะแกการทําการเกษตร จึงปกหลัก  

ต้ังถ่ินฐานตามพื้นที่ริมแมนํ้า และพบวาแมนํ้ามีหินผาขนาดใหญขวางกั้น จึงนํามาต้ังเปนช่ือหมูบานวา 

บานผาขวาง  

จากวิถีชีวิตของชาวบานที่มีอาชีพหลักในการทําเกษตรกรรม ทํานาและทําไร ทําไรเลื่อนลอย  

ทําไรหมุนเวียน หลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการเพาะปลูกแลวชาวบานจะใชวิธีแผวถางและเผาวัชพืช 

เผาซังขาวโพด เพื่อใหกลายเปนปุยสําหรับดิน และเช่ือวาเผาแลวคุณภาพดินจะดีไมมมีด ปลวก หรือแมลง

ที่เปนศัตรูพืชพันธุในไร รวมไปถึงการเขาปาเพื่อลาสัตวจะมีการจุดไฟเพื่อไลตอนสัตวใหมารวมกัน  

ซึ่งนําไปสูปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควัน และนําไปสูการเกิดปญหาไฟปาที่จะเกิดข้ึนทุกป ทั้งที่

เกิดจากธรรมชาติและนํ้ามือมนุษย ซึ่งแตเดิมในชุมชนไมมีการจัดการ ไมมีการรวมกลุมออกไปทําแนว 

กันไฟ ไฟปามา ก็ปลอยไปไมสนใจ เพราะตางก็มองไมเห็นวาจะกอใหเกิดปญหาอยางไร จะมีผลกระทบกับ

ตัวเองและชุมชนอยางไร นอกจากน้ันการกําจัดขยะในครัวเรือนสวนใหญก็มักจะใชวิธีเผาทิ้งมากกวาที่จะ 

มีการคัดแยก 

จากปญหาของขยะในชุมชนที่เริ่มมีมากข้ึน และปญหามลพิษและหมอกควันจากการเผา  

ก็กลายเปนปญหาใหญในภาคเหนือ ผูใหญบานคนปจจุบัน คือ นายนคร ผาแกว และนายปรีชานนท ผาแกว 

ผูใหญบานคนกอนและคณะกรรมการหมูบาน เห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึนและหาทางแกไขปญหาในชุมชน ทาํให

มีโอกาสไดไปดูงาน ไปประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที่อื่นๆ เชน ที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําปาง  

ทําใหไดรับขอมูลทางวิชาการถึงผลเสียของการเผาวาสงผลกระทบตอสุขภาพอยางไร มีผลกระทบตอระบบ

นิเวศของดินอยางไร นอกจากน้ันการเผาเปนตัวการทําลายอินทรียในดินและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

จนนําไปสูภาวะโลกรอน 

หลังจากแกนนําชุมชนไปดูงานกลับมาก็เริ่มประชุมกับทางชาวบานนําเสนอสิ่งที่ไดไปรับรูมา 

พรอมกับสอบถามความคิดเห็นของคนในชุมชนถึงความรวมมือในการจัดการปญหาดังกลาว เพื่อหา 

ทางออกรวมกัน ในระยะแรกชาวบานตางก็ยังไมใหความรวมมือ เพราะการเผามันจัดการงาย เปนความ

เคยชิน ไมสิ้นเปลือง แตผูใหญและคณะกรรมการหมูบานก็ไมยอทอ ยังคงต้ังใจทํางานลงพูดคุยกับทาง

ชาวบานโดยใชการประชุมประจําเดือนเปนพื้นที่ในการพูดคุย พรอมกับพยายามทําใหเกิดรูปธรรมดวย 

การหางบประมาณมาทํากิจกรรมรณรงค โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบต.บอ และมีทีมงาน ทสจ. 

นาน เปนพี่เลี้ยง ทําใหชาวบานบางสวนเริ่มใหความรวมมือ จนในปจจุบันทุกครัวเรือนใหความรวมมือ 

นําไปสูการทําโครงการทําแนวกันไฟปารวมกันทั้งหมูบาน การทําฝายชะลอนํ้า และโครงการคัดแยกขยะ 

ในครัวเรือน มีการสรางกฎระเบียบ ขอปฏิบัติรวมกันในการควบคุมการเผาวัชพืช การเผาปา และเผาขยะ

ในชุมชน ชุมชนดําเนินงานในลักษณะที่ทํากันเองมาจนถึง ป พ.ศ. 2557 ทาง ทสจ. ก็เขามาสงเสริมให
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ชุมชนเขารวมประกวด โครงการศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา ป 2557 ที่กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดข้ึน และไดรับรางวัลหมูบานตนแบบปลอดการเผา จากน้ันกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมจึงไดเขามาดูแลในการจัดต้ังข้ึนเปนศูนยการเรียนรูและไดทําพิธีเปดศูนยการเรียนรูชุมชนบาน

ผาขวางอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2558 เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนใหเปน 

“หมูบานชุมชนตนแบบ” ในการดําเนินการปองกันลดไฟปา ลดหมอกควัน รณรงคปองกันและลดการเผา

ในที่โลง ใหประชาชนตระหนัก มีความเขาใจเรื่องผลกระทบตางๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เกิดเครือขาย

ความรวมมือของหมูบานตนแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการปญหาชุมขน วิธีการบริหารจัดการ

ศูนยเรียนรู โดยใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อขยายผลใหเกิดเครือขายความรวมมือในทุกๆ พื้นที่ตอไป 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยการเรียนรูบานผาขวางไมมีอาคารถาวรเปนที่ต้ังศูนยการเรียนรูโดยเฉพาะ ใชพื้นที่

หอประชุมของหมูบานสําหรับจัดอบรมและเปนสถานที่รวบรวมขอมูลใหแกผูสนใจมาดูงาน มฐีานเรยีนรู

และฐานปฏิบัติงานของศูนยการเรียนรู ในลักษณะเปนโครงอาคาร มุงสังกะสีและเทพื้นดวยปูนเปนจุดๆ 

สําหรับแตละฐานกิจกรรมในบริเวณใกลๆ กัน บนพื้นที่ประมาณ 2 งาน โดยกิจกรรมภายในศูนยเรียนรู

หมูบานตนแบบปลอดการเผาบานผาขวาง แบงออกเปน กิจกรรมดังน้ี  

ฐานการเรียนรูที่ 1 จุดเริ่มตนสูศูนยการเรียนรูบานผาขวาง 

บานผาขวางสรางจุดเรียนรูเกีย่วกับกลุมดําเนินงานตางๆ อยูในบริเวณเดียวกันบนพื้นที ่2 งาน 

เมื่อมีคณะดูงานจากภายนอกเขามาศึกษาเรียนรูงานตางๆ ของศูนย คณะทํางานจะใชวิธีการบรรยายให

ขอมูลภาพรวมทั้งหมดเกี่ยวกับกิจกรรมที่ชุมชนทํา ทีห่อประชุมของหมูบานผาขวางกอน จากน้ันจึงจะพา

คณะศึกษาดูงานไปดูจุดตางๆ ของฐานเรียนรู 

ฐานที่ 2 การจัดการพื้นที่ปาชุมชน 

หมูบานผาขวางมีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทุกปคือ หน่ึงการทําแนวกันไฟ  

สองการลาดตระเวนจัดชุดรักษาปาชวงหนาแลง การทํางานเริ่มจากการทําแนวกันไฟในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

ไปบรรจบกับเขตรับผิดของหมูบานอื่น เชน ผาขวางมีแนวกันไฟติดกับบานโนนบอ ทั้งสองหมูบานก็จะทํา

แนวกันไฟของตนและหมูอื่นๆ ก็จะทําแนวกันไฟของตัวเองบรรจบกับเขตรักษาของหมูอื่นๆ เชนกัน 

โดยพื้นที่ปาที่อยูในความรับผิดชอบของบานผาขวางมี 3 จุด/ช้ัน หน่ึงปาชุมชนตนนํ้าซึ่ง

เปนปาโซนเอที่หามตัดไมมีพื้นที่ราว 2,000 ไร สองปาแพะหรือปาธนาคารอาหาร หรือ.“Food Bank”

พื้นที่ประมาน 500 ไร และสุดทายคือปาสาธารณะ หรือปาดงใหญมีพื้นที่ประมาน 120 ไร การทํางาน

ของทีมผาขวางใชระบบการหมุนเวียนกันทุกหลังคาเรือนเพื่อตัดแนวกันไฟ แตชุดลาดตระเวนจะมี

ทีมงานเฉพาะ ซึ่งเปนกลุมคนที่ไดรับการอบรมเรื่องการลาดตระเวนจาก อบต. และไดรับการสนับสนุน

เรื่องถังนํ้าและที่ตบไฟจาก อบต. สําหรับการปฏิบัติงาน 
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ฐานที่ 3 กฎ-กติกา-ระเบียบสังคม  

เรื่องการปองกันไฟปา ในเบื้องตนจะมีการขอความรวมมือจากชาวบานหามจุดไฟเพื่อลาสัตว 

หามจุดไฟในปา และมีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยควบคุมไฟปา เรียกวาระบบฮอตสปอตซึ่งจะโชวจุดเกิด

ไฟทันที่ผานการยิงสัญญาณดาวเทียม นอกจากขอความรวมมือแลว ชุมชนผาขวางจะมีมาตรการปองกัน

โดยออกกฎระเบียบรวมกันของคนในชุมชน ซึ่งเปนความเห็นพองตองกัน ไมไดเกิดจากผูนําบังคับ โดยมี

กฎระเบียบดังตอไปน้ี 

1. หามจุดไฟเผาปาเพื่อลาสัตว หากฝาฝนปรับเขาหมูบาน 50,000 บาท และสงดําเนินคดี

ตามกฎหมาย 

2. เกษตรกรที่มีความจําเปนตองจุดไฟเผาวัชพืชเตรียมพื้นที่การเกษตรจะตองควบคุม

ระมัดระวังอยางใกลชิด 

3. ตามกฎขอที่ 2 หากไฟลุกลามเขาเปนบริเวณกวางหรือลามเขาพื้นที่บุคคลอื่นหรือพื้นที่

ปา ตรวจสอบตนเพลิงแลวเปนจริง ผูน้ันตองชดใชความเสียหาและสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 

4. หามจุดไฟเผาวัชพืชในไร สวน นา หรือบริเวณอื่นๆ โดยไมจําเปนเด็ดขาด หากฝาฝน

ปรับ 50,000 บาท 

5. หามบุกรุกพื้นที่ปาสาธารณะ ปาชุมชนตนนํ้า และปา Food Bank (ปาแพะ) ฝาฝน

ปรับ 50,000 บาท 

6. หามตัดไมทําลาย และทําไรเลื่อนลอย ฝาฝนปรับ 50,000.บาท และสงตัวดําเนินคดี

ทางกฎหมาย 

7. หามเผาปาริมทาง ทิ้งขยะและเผาขยะริมทาง ฝาฝนปรับ 30,000 บาท 

8. การทิ้งขยะใหทิ้งลงบอ ที่ทางหมูบานจัดสถานที่สําหรับทิ้งไวใหแลว ฝาฝนปรับ 10,000 บาท 

ฐานที่ 4 วิถีชีวิต-เศรษฐกิจพอเพียง 

ปจจุบันชุมชนบานผาขวางมีกลุมกิจกรรมทั้งหมด 6 กลุม แตละกลุมมีสมาชิกและต้ัง

กรรมการดูแลงานของกลุมข้ึนมาบริหารจัดการงานของกลุมเอง ดังน้ี 

กลุม “แปรรูปไมไผ” ดําเนินกิจกรรมมากอนจะต้ังศูนยเรียนรูโดยองคกรพัฒนาชุมชนเขา

มาสนับสนุนทุน ซึ่งปจจุบันผลิตภัณฑของกลุมถูกเลือกเปน OTOP ของตําบล   

กลุม “ขาวเกรยีบพ้ืนบาน” หรอื “ขาวแคบ”    

กลุม “จักสานผูสูงอาย”ุ เปนกลุมผูสูงอายุในชุมชนที่มีฝมือในการจักสานมานาน กอนเกิด

ศูนยเรียนรู แตยังไมมีการรวมกลุมอยางเปนทางการ และปจจุบันไดมีรวมกลุมอยางเปนทางการ  

กลุม “กลุมตีเหล็ก” กลุมน้ีจะทํางานโดยการนํามีดพราของชาวบานมาทํา ซึ่งปจจุบันมีทั้ง

มาวาจางใหทําและเอาแรงกันมาชวยทํา   
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กลุม “ดอกไมจันท” กลุมทําดอกไมจะเนนทําเพื่อจําหนายในชุมชนและชุมชนใกลเคียง 

เปนหลัก  

 

 
 

ฐานที่ 5 การจัดการขยะ-ชุมชนบานผาขวาง 

งานดานการจัดทําธนาคารขยะของบานผาขวางเริ่มข้ึนในป 2557 จากการศึกษาดูงานที่  

บานวังฆองจังหวัดนาน การจัดการขยะของบานผาขวางใชรูปแบบบริหารจัดการเริ่มแรกดวยการให

ชาวบานนําขยะที่มีการคัดแยกแลวมาขายใหกับกลุม แตปจจุบันมีรถเขามารับซื้อที่ใหราคาดีกวาชาวบาน

จึงขายใหกับรถรับซื้อจากภายนอก กลุมจัดการขยะจึงไดปรับระบบการทํางาน โดยการเขาไปขอ 

ความรวมมือกับโรงเรียนใหชวยจัดการดูแลขยะในโรงเรียนรวมดวย เกิดเปน “ธนาคารขยะในโรงเรียน” 

พรอมกับสงเสริมใหเด็กดูแลขยะในครัวเรือนของตัวเอง จากการคัดแยกขยะของชุมชนนําไปสูกลุม  

“ปุยหมัก” ที่ไดมาจากการนําขยะสด ที่คัดแยก เชน วัชพืช ซังขางโพด เปลือกถ่ัว มาทําเปนปุย โดยได 

การสนับสนุนจากหนวยงาน ทสจ. นาน ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 20 คน  
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กลุมผูรับบริการ 

การดําเนินงานของศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาชุมชนบานผาขวางปจจุบัน 

มีเปาหมายหลักคือการสรางสํานึกเรื่องการลดปญหาหมอกควันจากการเผาใหกับคนในชุมชน ดังน้ัน  

การดําเนินงานในปจจุบันจึงมุงเนนทํางานกับสมาชิกในชุมชนเพื่อใหคนในชุมชนรับรูและตระหนักถึง

ปญหาดานสิ่งแวดลอมของชุมชนที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทั้งดานความมั่นคงทางอาหารจากปา 

ชุมชนและรายไดในชุมชน  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

โครงสรางการบริหารศูนยจะเปนโครงสรางแบบทางการ คือ มีผูใหญบาน เปนประธาน มีหนาที่

ในการกํากับดูแล เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยเปนไปตามวัตถุประสงค มีกรรมการประจําศูนยจํานวน  

8 คน ซึ่งสวนหน่ึงมาตามตําแหนง เชน ผูชวยผูใหญบาน และกรรมการคนอื่นๆ ก็จะมาจากคนในชุมชน

เลือกกันข้ึนมาเปนกรรมการ มีหนาที่คอยดูแลและใหบริการตางๆ กรณีมีผูเขามาเย่ียมชม หรือมีกิจกรรม

ตางๆ มีวิทยากรบรรยายประจําศูนย ซึ่งเปนคนที่มีความรูความเขาใจ ที่ผานการอบรมมา  

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

จากกิจกรรมตางๆ ของศูนยจะเห็นไดวามีความเช่ือมโยงสัมพันธอยูกับชุมชน แมวากิจกรรม

บางอยางอาจยังไมสงผลสําเร็จอยางเห็นไดชัดอยางเปนรูปธรรม แตทุกกิจกรรมที่ดําเนินอยู ไมวาจะเปน

การจัดการปา การทําแนวกันไฟปา คนในชุมชนปฏิบัติกันจนกลายเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ตองทํา

รวมกันผลัดเปลี่ยนกันดูแล กิจกรรมที่เกิดข้ึนของศูนยลวนเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตปกติของคนในหมูบาน

ผาขวาง เชน การจักสาร การทําขาวแคบ การแปรรูปไมไผ ซึ่งคนในหมูบานตางทํามากอนที่จะพัฒนามา

เปนศูนยเรียนรู คนที่มาศึกษาดูงานจะสามารถเห็นการทํางานของกลุมตางๆ วามีความเช่ือมโยงกัน  

ที่สําคัญคนในชุมชนจะไดประโยชนหากศูนยพัฒนาเปนแหลงเรียนรูที่พัฒนาตัวเองข้ึนเปนแบบอยางให

ชุมชนอื่น แตที่ผานมาก็ยังไมคอยมีองคกรจากภายนอกเขามาศึกษาดูงานในลักษณะการเปนศูนยการ

เรียนรู  

 

สถานะทางการเงิน 

ศูนยการเรียนรูการทํางานโดยที่ไมมีงบประมานมาสนับสนุน คณะกรรมการใชระบบการทํางาน

แบบทํางานกันเองโดยดึงชาวบานเขามารวม หากมีใครตองการขอมูลอะไรเพิ่มเติมทางศูนยหรือกรรมการ

จะใหการสนับสนุนขอมูลเรื่องดังกลาวไป แตงานในสวนของปฏิบัติการ เชน การข้ึนดับไฟปาก็จะมีงบจาก

หนวยงานในทองถ่ินมรสนับสนุน ในป 2559 ไดงบจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ 

ทสจ. เขามาใหการสนับสนุนเรื่องการดูแลปา โดยใหชาวบานจัดต้ังเปนกลุมเขียนโครงการเสนอเขาไปใน
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จํานวน 10,000 บาท และตองจัดทํารายงานผล เชน มีใครข้ึนไปดูเรื่องไฟปาบาง กิจกรรมทําอะไรบาง  

ซึ่งตองเขียนรายงานช้ีแจงกลับหลังจากไดรับงบแลว ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. เปนบางป โดยมีเงื่อนไข 

คือ อบต. จะพิจารณาเปนรายป หากปไหนไมมีองคกรไหนมาสนับสนุน อบต. ก็จะใหงบสนับสนุนการทํา

แนวกันไฟ ป 2558 ที่ผานมา ไดรับทุนสนับสนุนจากหนวยจัดการปาที่ 13 จังหวัดแพร เน่ืองจากจังหวัด

แพรเปนหนวยใหญแตหนวยประสานงานยังคงเปนหนวยประสานงานของจังหวัดนาน เพื่อใชดําเนินงาน 

ในป 2559 จํานวน 110,000 บาท เปนงบเพื่อจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลรักษาปา เชน การปลูกปา 

10,000 บาท การบวชปา 20,000 บาท หรือตัดแนวทําทางตรวจการ 30,000 บาท การทําทางตรวจการ 

จะใชรถไถตัดทางข้ึนไปสําหรับเปนเสนทางใหรถมอเตอรไซต ซึ่งเปนหนวยเคลื่อนที่เร็วข้ึนไปตรวจตราได

สะดวกทันเวลา นอกจากน้ันยังมีคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อเสื้อใหคณะกรรมการ 15,000 บาท และ

รายจายสําหรับการประชุมงานอื่นๆ นอกจากงบประมานดังกลาวแลว หนวยงานองคการบริหารสวนตําบล

บอไดใหงบสนับสนุนการทําแนวกันไฟ 3,000 บาท และสถาบันพัฒนาชุมชน หรือ พอช. ที่ใหงบสนับสนุน

การปลูกปาอีก 5,000 บาท 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

สวนใหญคือการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม คือ   

1. การบวชปา จํานวน 1 ครั้ง มีผูเขารวมจํานวน 200 คน ซึ่งการจัดกิจกรรมบวชปาและปลูก

ปาเปนการจัดงานรวมกันของสองหมูบานทั้งหมู 4 และหมู 10 กิจกรรม มุงเนนเรื่องจิตใจคือ การสราง

จิตสํานึก ใหทุกคนยึดถือเรื่องการบวชถือเปนการทําบุญใหทุกคนไดละกิเลส เปนกุศโลบายใหผูคนอนุ

ลักษณรักษาปาผานการทําพิธีทางศาสนา เปนกิจกรรมที่ชักชวนใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญและ

สนใจทํางานอนุรักษปาชุมชนรวมกัน 

2. ปลูกปาชุมชน มีผูเขารวมจํานวน 141 คน โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่ปา การปลูกปาถือ

เปนกิจกรรมที่นําชาวบานมาชวยกันปลูกตนไมตนใหมทดแทนตนไมที่ตัวเองตัดไปใชประโยชนแลว เชน 

ถาตัดตนไมหน่ึงตนก็ตองปลูกคืนสิบตน  เปนกฎกติกาการทํางานที่ชาวบานไดตกลงรวมกัน ที่สําคัญ  

ปาของชุมชนผาขวางเนนปลูกตนชาซึ่งจะถูกนําไปใชทําเมี่ยงในอนาคต 

3. การสรางฝายชะลอนํ้า เปนกิจกรรมที่ทําข้ึนอยางตอเน่ือง มีผูเขารวมจํานวน 25 คน 

เปาหมายของกิจกรรมเพื่อกักนํ้าไวใหเกิดความชุมช้ืน และชะลอนํ้า ซึ่งกิจกรรมน้ีทางชุมชนบานผาขวาง

จะทํากันเปนประจําทุกป 

4. การคัดแยกขยะ กิจกรรมน้ีทุกครัวเรือนในบานผาขวางจะเขารวม โดยจะมีการคัดแยกขยะ  

ในระดับครัวเรือน และนําไปขาย 

5. การทําแนวกันไฟ กิจกรรมน้ีจะมีข้ึนทุกปในชวงหนาแลง โดยทุกหลังคาเรือนจะสงตัวแทน  

เขารวมกิจกรรม ข้ึนไปทําแนวกันไฟบริเวณปาทั้ง 3 ปาของหมูบาน ทั้งน้ียังไดรวมมือกับเครือขายใน
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หมูบานอื่นรอบๆ พื้นที่ปาที่ใชประโยชนรวมกัน ภายหลังจากทําแนวกันไฟเรียบรอยแลว ก็จะมีการจัด

ชุดลาดตะเวนเฝาระวังไฟปาข้ึน หากเกิดไฟปาชุดลาดตะเวนก็จะข้ึนไปทําหนาที่ดับไฟปา หากกําลังที่มี

ไมเพียงพอก็จะขอกําลังเสริมจากคนในชุมชน 

 

อุปสรรคและความตองการ 

เน่ืองจากชุมชนบานผาขวาง แบงออกเปน 2 หมูบาน คือ บานผาขวาง หมู 4 และบานใหมผาขวาง 

หมู 10 ซึ่งต้ังอยูในพื้นที่เดียวกัน เมื่อผลงานของศูนยการเรียนรูในปจจุบันยังไมเปนที่ประจักษชัด ยังไมมี

อะไรเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม บางกิจกรรมสงผลใหคนในชุมชนอีก

หมูบานหน่ึง ยังไมเห็นความสําคัญและไมสนใจที่จะมารวมกันทํางานเพื่อแกไขปญหาชุมชนรวมกัน 

อยางเชน กิจกรรมการจัดการขยะ และการใชบอขยะรวมกัน การดําเนินโครงการดังกลาวไมไดรับความ

สนใจหรือไดรับการตอบรับจากอีกหมูหน่ึงทั้งที่อยูในพื้นที่เดียวกัน หากดําเนินกิจกรรมไปแลว กิจกรรม

ดังกลาวไมเห็นผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม อีกหมูบานหน่ึงจะออกมาตําหนิสิ่งที่ไดทําวาไมกอใหเกิด

ประโยชน นอกจากการไมไดรับความรวมมือแลวสิ่งเหลาน้ีสงผลตอการลดทอนความสามัคคีและกําลังใจ

ของคนในชุมชนที่ปฏิบัติ ลดทอนความกระตือรือรนในการทํางานของคนที่ทํางาน ซึ่งเปนอุปสรรคและเปน

ความยากของการดําเนินงานโครงการใหประสบผลสําเร็จได  

การดําเนินงานในอนาคตของศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาชุมชนผาขวางจะยังคง

ดําเนินงานเชนน้ีไปเรื่อยๆ และพยายามปรับปรุงแกไขปญหาเรื่องการเผาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

เบื้องตนชุมชนจึงตองการมีอุปกรณ มีสื่อ และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทํางานการแกไขปญหาดังกลาว 

จากที่อื่นใหชุมชนไดเรียนรู พรอมกับตองการใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ลงมาใหการสนับสนุน

เรื่องงบประมาณเพื่อนํามาปรับปรุงพื้นที่ใหเกิดเปนศูนยการเรียนรู มีพื้นที่หรือฐานเรียนรูที่ชัดเจนข้ึน 

เพราะปจจุบันยังคงอาศัยหอประชุมของชุมชนเปนที่ดําเนินงานบางอยางอยู รวมถึงทุนสําหรับดําเนิน

กิจกรรมของกลุมตางๆ เพราะเมื่อไมมีทุนกลุมกิจกรรมก็ไมเขมแข็งทํางานไดไมตอเน่ือง 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู 

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู 

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ 

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครภัุณฑ อุปกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน 

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป 

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 13  คะแนนเฉลี่ย 1.85 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

4. ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา ชุมชนบานรองปอ 

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา ชุมชนบานรองปอ ต้ังอยูที่หมู 7 ตําบลดงเจน 

อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา บานรองปอมีพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา มีภูเขาลอมรอบทั้ง 3 ดาน 

อยูหางจากอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ.20.กิโลเมตร มีแหลงนํ้าสําคัญเพื่อการเกษตรทางของชุมชน คือ 

อางเก็บนํ้ารองปอ สําหรับนํ้าด่ืมและนํ้าบริโภค แตสวนใหญด่ืมนํ้าฝน จากถังเก็บนํ้าฝนของครัวเรือน  

มีระบบประปาหมูบาน อาชีพหลักทําการเกษตร ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดรองปอ  

เปนศูนยรวมในการกระทํากิจกรรมประเพณีตางๆ ของชุมชน พิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนา ลักษณะ

ของบานเรือนสวนใหญเปนบานช้ันเดียวและบานสองช้ัน กอสรางดวยอิฐฉาบปูน มีบานไมทั้งหลังเปนสวน

นอย การคมนาคมในชุมชนบานรองปอ ระหวางชุมชนกับภายนอกมีถนนสายหลักที่เช่ือมมาจากถนน

พะเยา-ปาแดด บริเวณบานเจน หมูที 8 ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร และเขาสูอําเภอภูกามยาว 

ประมาณ 10 กิโลเมตร เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ทั้งน้ีบานรองปอถือเปนหมูบานขนาดใหญ  

แบงออกเปน 2 หมู คือ บานรองปอ หมู 7 และบานรองปอใต หมู แตอยูในพื้นที่บริเวณเดียวกัน สถานที่

ทองเที่ยวหลายแหง เชน อางเก็บนํ้ารองปอ อางเก็บนํ้ารองต้ิว วัดเชียงหมั้น วัดสันกูบัวบก วัดพระธาตุปูปอ 

และอีกหลายวัดที่เปนวัดเกาแกในตําบลดงเจน  

 

ความเปนมา 

จากประวัติชุมชน บานรองปอเริ่มกอต้ังมาต้ังแตป 2431 โดยเปนกลุมผูอพยพหนีจากสงคราม ที่

พมาเขายึดเมืองพะเยา และต้ังถ่ินฐานอยูริมแมนํ้าที่อยูกลางปา เปนแมนํ้าที่มีนํ้าไหลตลอดป และมตีนปอ



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
157 

 

 

ข้ึนตลอดริมฝงแมนํ้า จึงเรียกแมนํ้าน้ีวา หวยรองปอ หลังจากสงครามสงบลง มีชาวบานจากหลายหมูบาน 

ยายเขามาอยูรวมกันจนกลายเปนหมูบานเดียวกัน จึงต้ังช่ือหมูบาน ใชช่ือวาหมูบานรองปอ จนถึงปจจุบัน  

ในอดีตชุมชนบานรองปอมีปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ทํากินทับซอนกับพื้นที่ปาสงวน มีวิถีชีวิตของคน

ในชุมชนผูกพันกับปา เคารพธรรมชาติ ปาในทัศนะของชุมชนถือเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพ ดังน้ันชุมชนจึงดําเนินกิจกรรมที่ตองรักษาผืนปา ปองกันไฟปา 

มาต้ังแต ป พ.ศ. 2537 ในยุคน้ันไดรับการสนับสนุนจากสํานักไฟปา3 และในป พ.ศ. 2557 ไดรับการ

สนับสนุนในดานความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปองกันไฟปา การทําแนวกันไฟของชุมชน และขอมูลความรู

ตางๆ เพิ่มเติมจากหนวยงานปกครองทองถ่ินพื้นที่ เชน อบต. ดงเจน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย และกรมปาไม ทั้งดานกิจกรรมและการอบรมใหความรู  

ตลอดชวงหลายปที่ผานมา หลายจังหวัดในภาคเหนือตองเผชิญกับสถานการณไฟปาและ 

หมอกควันข้ันรุนแรง โดยเฉพาะในชวงเดือนมกราคม-เมษายน ซึ่งสาเหตุหลักสวนหน่ึงมาจากการจุดไฟ 

เผาปา เกษตรกรเผาวัชพืช เศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก ทําใหเกิดฝุนละอองขนาดเล็ก  

ลอยอยูในอากาศเกินกวาระดับมาตรฐาน เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน ยังสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ สังคม และการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดการทํางานเชิงรุกและเสริมสรางใหประชาชนมีความ

ตระหนัก มีความรูความเขาใจ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงไดดําเนินโครงการรณรงคปองกันและ

ลดการเผาในที่โลง ดวยโครงการประกวดชุมชนมาตรฐานหมูบานปลอดการเผาระดับประเทศ ในป 2557 

มีการคัดเลือกหมูบานที่มีความเขมแข็งและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันลดการเผาในที่โลงและ

หมอกควัน เพื่อจัดต้ังเปนศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา เปนแหลงเผยแพรและศึกษาเรียนรูแก

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรชุมชนที่อยูรอบพื้นที่ เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือใน

การปองกันปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษหมอกควันอยางย่ังยืน ในป 2558 กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมได คัดเลือกชุมชนที่ชนะเลิศ ประกาศเปนศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา และไดจัด

พิธีเปดศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบทั้งหมดอยางเปนทางการ เมื่อกลางเดือนมกราคม 2558 ศูนยเรียนรู

หมูบานตนแบบปลอดการเผาบานรองปอ หมู 7 เปนอีกหน่ึงพื้นที่ที่ไดรับคัดเลือกเปนพื้นที่ตนแบบปลอด

การเผาอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2558 

 

                                                        
3 ขอมูลช่ือหนวยงานจากการสัมภาษณ ณัฐภพ อินตะ 27 พฤษภาคม 2559 
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ฐานการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู และขั้นตอนการดําเนนิกิจกรรม 

ที่ต้ังศูนยการเรียนรูอยูในพื้นที่ หมูที่ 7 ใชอาคารศาลาประชาคมเปนที่ต้ัง ซึ่งใชประโยชน

รวมกับการทํากิจกรรมในชุมชนทั้งกิจกรรมบุญประเพณี และกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรม เชนการแจก

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การประชุมประชาคม เปนตน มีหองนํ้าและหองเก็บอุปกรณที่คอนขางปลอดภัย 

แนนหนา ใชงานไดดี ฐานการเรียนรู หากเปนกิจกรรมเชิงปฏิบัติ (ฐานการเรียนรูการทําแนวกันไฟ และ

การลาดตระเวนปา) จะอยูในพื้นที่รอบหมูบาน ซึ่งเปนปาเชิงดอย (พื้นที่สูง) และฐานการเรียนรูที่

สอดคลองกับระบบเศรษฐกิจชุมชน อยูในบริเวณหมูบาน มี 3 ฐานการเรียนรูหลักที่สําคัญ ไดแก ที่ทํา

การกลุมผูสูงอายุ4 กลุมแมบานทอผา และกลุมเย็บกระเปา มีกิจกรรมการสงเสริมการประกอบอาชีพ

จากสมาชิกกลุมสูคนในหมูบาน 

ศูนยการเรียนรู ชุมชนบานรองปอ ไดมีแนวทางการจัดการปองกันปญหาการเผาในที่โลง และ

มลพิษหมอกควันผาน 6 ฐานกิจกรรมภายในศูนยเรียนรู ประกอบดวย  

                                                        
4 ในวันที่ลงพื้นที่ เน่ืองจากสมาชิกและแกนนําผูสูงอายุไดลงมารวมกลุมตัดไมไผที่บานสมาชิก

ทานหน่ึง ผูเก็บขอมูลจึงไปที่บานที่ทํากิจกรรมแทน (มีสถานที่ต้ังสําหรับทํากิจกรรมของกลุมผูสูงอายุ

ตางหาก แยกเปนสัดสวน) 
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ฐานที่ 1 จากจุดเริ่มตน..สูชุมชนปลอดการเผา  

ฐานที่ 2 ปา นํ้า..หัวใจของชุมชน  

ฐานที่ 3 วิถีชุมชนพอเพียง..กับอาชีพเพียงพอ มีการสงเสริมอาชีพในชุมชนเพื่อลดการเผา 

พื้นที่ปา เชนการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน อาทิกลุมกลวยฉาบ กลุมแมบานทอผาเย็บผา เปนตน 

ฐานที่ 4 กติกาสังคม..ควบคุมหมอกควัน โดยกําหนดระเบียบ ขอกําหนดชุมชน ในการควบคุม

ปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลง ชุมชนมีการดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในชุมชน 

ฐานที่ 5 เกษตรกรรมทางเลือกใหมปลอดการเผา ชุมชนมีการควบคุมการเผาในภาคเกษตรกร 

ในชุมชน 

ฐานที่ 6 การจัดการขยะ..ชุมชนบานรองปอ มีการรณรงค ประชาสัมพันธใชประโยชน จากขยะ

ที่คัดแยก ในชุมชน 

อยางไรก็ตามในการปฏิบัติ แหลงเรียนรูที่ชุมชนบานรองปอยังคงดําเนินกิจกรรมอยูอยาง

ตอเน่ืองไดแกกิจกรรมหลักๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงของศูนยการเรียนรูฯ คือฐานการทําแนวกันไฟ และ 

ฐานลาดตระเวนปา  

ฐานการเรียนรูทําแนวกันไฟ การจัดทําแนวกันไฟ เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญในงานควบคุม

ไฟปาที่มุงเนนในเรื่องของการปองกันการลุกลามของไฟ โดยหมูบานรองปอทําในลักษณะเปนแนวต้ังรบั

ในการดับไฟปา โดยดําเนินการ 2.แบบคือ การถากหนาดินใหไมมีเช้ือเพลิงจนถึงช้ันดิน และการเผา 

ทําแนวกันไฟซึ่งจําเปนตองดําเนินการดวยความละเอียดถ่ีถวน มีการดูแลรักษาทําความสะอาดแนวกัน

ไฟตลอดเวลาและตอเน่ือง จึงจะสามารถปองกันการลุกลามของไฟได โดยกิจกรรมน้ีจะมีคณะทํางานนํา

โดยนายสิงหแกวและผูใหญบานดําเนินการในชวงฤดูแลงของทุกๆ ป บริเวณที่ทําแนวกันไฟหลักๆ คือ

รอบหมูบาน โดยเฉพาะดานเหนืออางเก็บนํ้า และในพื้นที่ปา รวมถึงแนวกันไฟน้ีมีประโยชนในการใช

เปนเสนทางตรวจการณระวังไฟปาอีกดวย โดยแนวกันไฟจะทําหนาที่เหมือนเสนทางลําลองที่ใชในการ

ตรวจหาไฟทางพื้นดิน โดยเขาไปในพื้นที่ไดเฉพาะวิธีการเดินเทา และจักรยานยนตสําหรับพื้นที่บางสวน

เทาน้ัน การสรางแนวกันไฟของชุมชน หมูบานรองปอ ใชวิธีการเชนเดียวกับการสรางแนวกันไฟ

โดยทั่วไป คือประกอบดวยแนว 2 ช้ัน คือช้ันนอกเปนแนวกวางที่กําจัดไมพุมและไมพื้นลางออกจนหมด 

และช้ันในซึ่งเปนแนวที่แคบลงอยูภายในแนวแรกอีกทีหน่ึง ซึ่งจะกําจัดเช้ือเพลิงออกทั้งหมดจนถึงช้ัน

ผิวหนาดิน การทําแนวกันไฟ เปนการกําจัดเช้ือเพลิงบนพื้นปาจําพวกใบไมกิ่งไมแหง หญาและไมพื้น

ลางเล็กๆ ออก โดยไมจําเปนตองตัดไมยืนตนทิ้ง จึงไมจําเปนตองใชเครื่องจักรกลหนัก แตใชแรงงานคน

และเครื่องมือเกษตร เชน จอบ คราด มีด ขวาน หรือคราด ซึ่งเปนบางอยางเปนอุปกรณที่ประดิษฐข้ึน

เพื่อใชในการทําแนวกันไฟโดยเฉพาะ และอุปกรณในหมูบานรองปอจะเปนอุปกรณประจําครัวเรือน 

เปนเครื่องมือทําการเกษตรสวนตัวของคนในชุมชน.นอกจากน้ีในพื้นที่ใกลแหลงนํ้า มักใชการเผาพื้นที่

เปนแนวเพื่อกําจัดวัชพืช และเปนการกระตุนการงอกของพืชใหมและหญาสดซึ่งไมติดไฟ การทํา 
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แนวกันไฟดวยวิธีน้ีใชกันมานานและแพรหลายมาก เน่ืองจากเสียคาใชจายและแรงงานนอยที่สุด แตได

แนวกันไฟที่มีประสิทธิภาพสูง ในประเทศไทยเกษตรกรสวนใหญใชการเผาเพื่อทําแนวกันไฟปองกัน

บานเรือนและเรือกสวนไรนา หากแตการใชวิธีน้ีจะตองมีมาตรการควบคุมเปนอยางดี มิเชนน้ันแลว 

ไฟอาจลุกลามออกไปนอกพื้นที่ได สวนใหญหากเปนกิจกรรมการเรียนรูในเด็กและเยาวชนจะไมใช

กระบวนการเผา มีเพียงการสาธิตเทาน้ัน 

ฐานการลาดตระเวนปา ปกติแลวการลาดตระเวนปา ในหมูบานรองปอจะมีการจัดคณะกรรมการ

ดูแลลาดตระเวนตรวจตราสถานการณรอบชุมชนและบริเวณปาอยูเปนประจําตลอดป และมักจะถ่ีข้ึน

ในชวงฤดูแลงถึงฤดูฝน เน่ืองจากปองกันการรุกล้ําพื้นที่ผาและดูแลการหาของปาการใชประโยชนจากปาที่

เหมาะสม สวนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานการลาดตระเวนปา ในป 2558 ที่ผานมาไดมีการจัดกิจกรรม

เดินปาใหกลุมเด็กเยาวชน และประชาชนรูสึกรักปา รูจักปามากย่ิงข้ึนและสรางความตระหนักในการ

ปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาของชุมชนบานรองปอ  

นอกจากน้ีชุมชนไดบูรณาการกิจกรรมกับกลุมวิสาหกิจในชุมชนเชนกลุมทอผาเย็บผา  

กลุมผูสูงอายุ ที่ถือเปนแนวทางการประกอบอาชีพและรายไดเสริมที่คํานึงถึงการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมและลดการเผาในชุมชน 

 

กลุมผูรับบริการ 

ในการรวบรวมขอมูลแบบสนทนากลุม เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2559 คนในชุมชนหมูบาน 

รองปอ ต.ดงเจน อ.ภูกามยาว จ.พะเยา ไดใหทัศนะวา ปาไมเปนของทุกคนในชุมชน และไดสะทอน

ปญหา ถึงการยายถ่ินและอพยพของผูคนวา ไดมีผูคนตางถ่ินบางสวนที่เขามาอยูในหมูบานและปฏิบัติ

ตัวแตกตางไปจากคนในชุมชน เชนขาดความรวมมือในกิจกรรมเพื่อสวนรวมบางกิจกรรม อยางไรก็ตาม 

หากพิจารณาถึงการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนรู กลุมเปาหมายหลักคือผูนํา แกนนําในชุมชน และ

กิจกรรมสําหรับสรางความตระหนักในเด็กและเยาวชนเปนหลัก ดังน้ัน กลุมเปาหมายของศูนยการ

เรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา บานรองปอ ไดแก 

1. ผูนํา 

2. แกนนํากลุมตางๆ (ผูสูงอายุ กลุมแมบานกลวยฉาบ กลุมแมบานผาทอและเย็บผา) 

3. เด็กและเยาวชน 

โดยในพื้นที่บานรองปอ มีโรงเรียน 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง อันมีความรวมมือ

กับชุมชนในการถายทอดความรูและความตระหนักในการอนุรักษปาไม การระวังไฟปา และการ

ลาดตระเวนปา สูเด็กและเยาวชนที่เปนลูกหลานของชุมชนบานรองปอ 
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รูปแบบการบริหารจัดการ  

ในอดีต ศูนยการเรียนรูฯ หมูบานรองปอ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ

ของศูนยการเรียนรูที่ใชโครงสรางรวมกับการปกครองในระดับหมูบาน5 แตไดมีการปรับโครงสรางใหม 

ใหสามารถดําเนินงานไดอยางคลองตัวมากย่ิงข้ึน จึงมีการปรับเปลี่ยนคณะทํางาน ดังน้ี  

 

 
 

โครงสรางการบรหิารศูนยการเรียนรูฯ 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

กิจกรรมภายในศูนยเรียนรูแตละแหงจะถูกแบงออกเปนฐานกิจกรรมตางๆ โดยฐานกิจกรรม

หลักจะเปนการถายทอดองคความรูต้ังแตจุดเริ่มตนจนไปถึงการสรางชุมชนปลอดการเผา การวาง

กฎระเบียบ กฎกติกาภายในชุมชน การบริหารจัดการ การจัดการพื้นที่เสี่ยงตอไฟปา.เปนตน แตในการ

ปฏิบัติจริง ความตองการพื้นฐานของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ และการสะทอนจากคนในชุมชนบานรองปอ

น้ันมีขอเสนอเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนควรเริ่มตนจากการแกไขปญหาดานเศรษฐกจิให

คนในชุมชนกอน หากชาวบานมีความเขมแข็งดานเศรษฐกิจก็จะเกิดความรวมมือในการสรางสรรค

คุณภาพชีวิตดานอื่นๆ ตอไป โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                                                        
5 ดังภาพประกอบ โครงสรางการปกครองหมูบาน 
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ดังน้ันกิจกรรมการเรียนรูควรเปนกระบวนการที่ผสมผสานกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชน

ควบคูไปดวย ซึง่ลักษณะเดนของชุมชนบานรองปอคือมีความเขมแข็งของกลุมผูสูงอายุ และกลุมแมบาน 

ซึ่งมีกิจกรรมเสริมสรางดานอาชีพอยูแลวในชุมชน และสอดคลองกับฐานการเรียนรู ฐานที่ 3 วิถีชุมชน

พอเพียง..กับอาชีพเพียงพอ โดยมีแนวทางการพัฒนามุงเนนการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งจาก 

ฐานราก ผานเครือขายการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวนควบคูไปกับการสรางสภาวะ

แวดลอมใหมีความนาอยูตามศักยภาพ โดยมีข้ันตอนการขับเคลื่อนอยางนอย 3 ข้ันตอน คือ 1. ข้ันเตรียม

ความพรอมสรางความเขาใจรวมกัน 2. เนนการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมและขณะดําเนินการ

พัฒนา ใหเกิดการรวมคิด ตัดสินใจรับผิดชอบและรวมดําเนิน การพัฒนาชุมชนนาอยูในลักษณะพหุภาคี 

และข้ันที่สาม สนับสนุนใหมีการรวมกันติดตามประเมินผลโดยชุมชน เพื่อชุมชน  

 

สถานะทางการเงิน 

ไมสะดวกระบุงบประมาณ แตบอกถึงการไดรับการสนับสนุนจากกรมปาไม และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย ในการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู อบรมเรื่อง              

ไฟปา การปองกัน พัฒนาอาสาสมัครตางๆ 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

กิจกรรมที่หมูบานรองปอ ตงดงเจน อ.ภูกามยาว จ.พะเยา ไดดําเนินการในป พ.ศ. 2558 ไดแก

การรณรงคใหรูจักไฟปา การอบรมเชิงปฏิบัติการดานอุปกรณเครื่องมือ และการปองกันไฟปา การทํา 

แนวกันไฟ รวมถึงอบรมพัฒนาอาสาสมัครเยาวชนในการสรางความตระหนักอนุรักษปาไมและการลง

มือปฏิบัติในการลาดตระเวน ทําแนวกนัไฟในพื้นที่ ไดประสิทธิผลคือเยาวชนและคนในชุมนบานรองปอ 

มีความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม การใชชีวิตอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรู

คุณคา และการอยูในสังคมอยางเคารพกฎกติกาและบรรทัดฐานของสังคม เพื่อประโยชนของทุกภาค

สวนทั้งมนุษย สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ผลการดําเนินงานสามารถสรุปเปนรายกิจกรรม ไดดังน้ี 

1. การทําแนวกันไฟ.: กิจกรรมการทําแนวกันไฟสวนใหญดําเนินการในฤดูแลงและกอนฤดูฝน

ของทุกๆ ป ในป พ.ศ. 2558 ไดมีการจัดกิจกรรมทําแนวในพื้นที่ปาไมรอบชุมชนหมูบานรองปอ จํานวน 

16 ครั้ง โดยเนนการดําเนินงานกิจกรรมโดยเครือขายปาชุมชน โดยแนวกันไฟใชผสมผสานทั้งวิธีการเผา

ทําแนวกันไฟ และถางทําแนวกันไฟ พบวาสามารถแกไขปญหาไฟปาไดตรงจุด คือการจํากัดบริเวณและ

ลดความสูญเสียจากการเกิดไฟไหมปาลามมายังพื้นที่ทําการเกษตรได 

2. การลาดตระเวนปา.: ถือเปนกิจกรรมที่ทําควบคูกันกับการทําแนวกันไฟ แตสามารถดําเนินการ

ไดตลอดทั้งป และในป พ.ศ. 2558 ไดดําเนินการลาดตระเวนปาโดยชาวบานรองปอที่เปนเครือขายปาชุมชน

เชนกันกับการทําแนวกันไฟ โดยตลอดปไดมีการลาดตระเวนปาประมาณ 10 ครั้ง เพื่อปองกันไมใหเกิด 
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การบกุรุกพื้นที่ปา และดูแลสภาพปาใหอุดมสมบูรณ ผลการดําเนินงานพบวาการลาดตระเวนปากอใหเกิด

ความตระหนักรูในการดูแลปาและหวงแหนความอุดมสมบูรณเพื่อเปนการปรับสภาพภูมินิเวศของชุมชนใหมี

อากาศดี มีนํ้าใช มีของปาใหหาอยูหากินตามสมควรอยางพอเพียงและมีความสุข 

3. การรณรงคใหชุมชนรูจักไฟปา.: เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความสนใจ ใหชาวบานเขาใจ

เกี่ยวกับการดูแลปาและไฟปา โดยตลอดป พ.ศ.2558 ไดมีการจัดรณรงคใหรูจักไฟปา จํานวน 2 ครั้ง ใน

ชุมชนบานรองปอ หมู 7 และหมู 14  

อบรมหมูบานไฟปาเครือขายในการรวมมือควบคุมไฟปา อบรมการใชอุปกรณปองกันไฟปา 

และการอบรมพัฒนาอาสาสมัครเด็กและเยาวชนในการอนุรักษปาและสิ่งแวดลอม : เปนกิจกรรมที่

ชุมชนไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยสงเสริมการควบคุมไฟปาพะเยา และสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ดําเนินการจัดกิจกรรมอบรมใหกับชาวบานและแกนนํา 2 ครั้ง คือการ

อบรมหมูบานไฟปาเครือขายในการรวมมือควบคุมไฟปา และการอบรมการใชอุปกรณปองกันไฟปา ผล

การดําเนินงานที่เปนรูปธรรมคือการมีเครือขายหมูบานใกลเคียงที่รวมใชประโยชนจากปามีทิศทางการ

ดูแลปาและอางเก็บนํ้ารวมกัน มีความเขาใจเกี่ยวกับฤดูกาล การเกิดไฟปา การปองกัน และการดับไฟ 

รวมถึงสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับภาครัฐ และชุมชนกับการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและสถานการณปจจุบัน 

นอกจากน้ัน กิจกรรมที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ไดดําเนินการเปนประจําทุกๆ ป คือการ

สรางความตระหนักรูในความสําคัญเรื่องการดูแลสิ่งแวดลอมใหเด็กและเยาวชนของชุมชนหมูบานรอง

ปอ โดยในป พ.ศ. 2558.ไดดําเนินการจัดกจิกรรมการอบรมพัฒนาอาสาสมัครเด็กและเยาวชนในการ

อนุรักษปาและสิ่งแวดลอม 1 ครั้ง รวมกับโรงเรียนในพื้นที่ และใหลูกหลานของชุมชนเขารวมอบรมใน

ลักษณะคายกิจกรรมและฐานการเรียนรู ทั้งการเดินปา ลาดตระเวน ทําฝายชะลอนํ้า ทําแนวกันไฟ

ข้ันตนและจําลองสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ในกิจกรรม ผลการดําเนินการอบรมฯ พบวา

สามารถขยายผลจากเยาวชนสูครอบครัวได ซึ่งเด็กๆ ที่มาอบรมตางกลับไปเลาใหครอบครัวฟง และเปน

เสียงที่คอยเตือนสติใหรักษปาและสิ่งแวดลอม 

 

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน  

ชาวบานและผูนําของหมูบานรองปอ ต.ดงเจน อ.ภูกามยาว จ.พะเยา ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

การจัดการปาไม และต้ังกฎกติกาชุมชนในการเปนตนแบบปลอดการเผาวา “ปาเปนของทุกคน” ตอง

รวมกันดูแล และการสรางความตระหนักควรมีการทําความเขาใจซึ่ งกันและกัน บนพื้นฐาน

ความสัมพันธของคนในหมูบาน คนที่เปนเพื่อน เปนญาติ เปนคนกันเอง และรวมปลูกฝงใหลูกหลาน

ยินดีกับความสมบูรณของปา รักษปา และปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม 
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ปญหาตางๆ ที่ชุมชนไดพบในรอบปที่ผานมา สวนใหญเปนเพียงปญหาเฉพาะกาล ซึ่งสะทอน

ความคิดเห็นและความตองการในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่สนับสนุนพันธกิจของศูนยการเรียนรูฯ 

เชนเรื่องงบประมาณสนับสนุน และการสรางขอตกลง วันเวลาตางๆ ในการจัดกิจกรรม แตหากมองใน

ภาพรวมถือวาชุมชนสามารถจัดการได ไมเกิดปญหาใดๆ 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 14  คะแนนเฉลี่ย 2.00 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

5. ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา บานมงดอยปุย 

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา บานมงดอยปุย.ต้ังอยูที่หมู 11.ตําบลสุเทพ อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม หมูบานมงดอยปุย อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสุเทพ  

อยูหางจาก ตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 25 กิโลเมตร เปนหมูบานทองเที่ยวแหงหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม 

ที่ต้ังหมูบานอยูในเขตปาที่มีความอุดมสมบูรณ มีสภาพพื้นที่เปนภูเขาสลับซับซอน การต้ังบานเรือนของ

ชุมชนจะเรียงตัวกันไป โดยมีถนนลาดยางเขาสูหมูบาน และมีถนนในหมูบานเปนถนนคอนกรีตยาวตลอด

ขุมชน ในหมูบานมีระบบประปาภูเขาสําหรับการอุปโภคและบริโภค การประกอบอาชีพในชุมชนสวนใหญ

ทําเกษตรกรม เชน สวนลิ้นจี่ ขาวโพด กาแฟ และอาชีพคาขาย เปนการคาขายแกนักทองเที่ยวโดยเปด

รานจําหนายสินคาหัตถกรรม อาหาร เครื่องด่ืม เสื้อผา แหลงนํ้าสําหรับการทําการเกษตรในชุมชนมาจาก

ลําหวยสาขาของหวยแมนํ้าปาน การเดินทางเขาสูหมูบานมงดอยปุย เริ่มตนจากเชียงใหม ใชเสนทางถนน

หวยแกว-มหาวิทยาลัยเชียงใหม-พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศ-หมูบานดอยปุย ใชเวลาเดินทางประมาณ  

45 นาที อยูหางจากพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศนประมาณ 3 กิโลเมตร เปนทางลาดยางยาวตลอดจนถึง

หมูบาน สามารถเชารถสองแถวจากดอยสุเทพข้ึนไปไดทุกฤดูกาล บริเวณใกลเคียงมีสถานที่ทองเที่ยวที่

นาสนใจหลายแหง เชน วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร พระตําหนักภูพิงคราช-นิเวศน นํ้าตกหวยแกว 

นํ้าตกแมสา หมูบานชาวเขา พิพิทธภัณฑชาวเขาเผามง ตลาดขายสินคาและของที่ระลึก สวนที่ต้ังของศูนย

เรียนรูฯ จะต้ังอยูบริเวณกอนถึงหมูบานเพียงเล็กนอย 
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ความเปนมา  

ชุมชนบานมงดอยปุย อยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย เดิมหมูบานดอยปุยเปนพื้นที่ 

ปลูกฝนของชุมชนชาวเขาเผามง ในป พ.ศ. 2490 ชุมชนยังต้ังรกรากอยูที่บานปางปาคา ตําบลโปงแยง 

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ตอมาป พ.ศ. 2496-2497 ทางการไดสงทหารเขามาปราบปรามยาเสพติด 

ที่หมูบานปางปาคา เน่ืองจากไดมีกลุมจีนฮอคาฝนไดเขามาอยูปะปนกับชาวบาน และเมื่อสิ้นสุด 

การปราบปราม หมูบานปางปาคาก็ไดลมสลายไปในที่สุด ชาวบานซึ่งไดรับผลกระทบไดอพยพชุมชนเขามา

ต้ังรกรากอยูบานดอยปุยในปจจุบัน  

จากการบอกเลาความเปนมาศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผามงดอยปุย พบวาการเปน 

แตเดิมหมูบานมีความรวมมือของชาวบานและผูนําชุมชนในการเฝาระวังไฟปามานานแลว เน่ืองจากพืน้ทีต้ั่ง

ของหมูบานอยูในเขตปาเขา และเสนทางการสัญจรอยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมระยะทางถึง 25 กิโลเมตร 

การอยูในหุบเขาของหมูบานและการตองพึ่งพากันเองกอนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินในชวงไฟไหมปา ทําให

ชาวบานตระหนักในการดูแลและเฝาระวังไฟไหมปาเปนอยางมากในชุมชน เริ่มจากการที่ประชาชนใน

หมูบานไดมีการจัดการดูแลไฟปารอบๆ บริเวณที่อยูอาศัยกอน จากน้ันจึงริเริ่มการจัดการไฟปา มีการ

สํารวจพบวา พื้นที่ปาในเขตอําเภอแมริมซึ่งเปนพื้นที่ใกลเคียงกับหมูบาน ภูเขามีรองรอยการเผาไหม และ 

ไมมีตนไม มีลักษณะเปนภูเขาหัวโลน ผูใหญบานรุนเกากับชาวบานจํานวนหน่ึงเมื่อประมาณ 20 กวาปกอน 

จึงคิดริเริ่มทําแนวกันไฟเพื่อปองกันไฟปาจากภายนอกเขาสูพื้นที่ที่ต้ังหมูบาน นอกจากน้ันยังพบวา  

เหตุไฟไหมเกิดข้ึนบอย จากการเผาพื้นที่นา ไร สวน ที่ชาวบานทําการเกษตรและวิถีการดํารงชีวิต เชน  

การเผาเพื่อหาเห็ดและผักหวาน ซึ่งมีความจําเปนตองเผาไฟกอนการขุดเห็ด หรือเพื่อเก็บยอดออน อันเปน

สาเหตุในการเกิดไฟไหมลุกลาม ในหมูบานจึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบานเพื่อทําหนาที่ ดูแล 

ลาดตระเวนปา และการต้ังกฎระเบียบ ขอปฏิบัติของหมูบานเกี่ยวกับจัดการทรัพยากรปาและการเผา

ทําลาย ทําใหในพื้นที่บริเวณแถบน้ีไมมีไฟปาเกิดข้ึนมีการเผาลดนอยลงและไมมกีารเผาในที่สุด การรวมตัว

ปองกันไฟปาของชาวบานที่เกิดข้ึนเมื่อ 20 กวาปกอน ถือเปนจุดเริ่มตนของการปกปองปาของคนในหมูบาน 

เปนจุดเริ่มตนในการดูแลจัดการกันเองภายในหมูบาน และประสบความสําเร็จในการสรางใหชุมชนปลอด

การเผาเรื่อยมา จนปจจุบันกลายเปนพื้นทีท่ี่ไมมีไฟไหมและการเผาปา และจากการเปนหมูบานปลอดการ

เผาน้ีเองทําใหไดรับเลือกใหเปนหมูบานตนแบบที่ปลอดการเผาในป 2558 จากกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และไดเปดเปนศูนยการเรียนรูปลอดการเผา

บานมงดอยปุย อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2558 นอกจากน้ัน ชุมชนไดรับการดูแลและ

สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โครงการหลวงและหนวยงานพิทักษปา หนวยการจัดการตนนํ้า 

อุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย เพื่อเปนแหลงเรียนรูและขยายผลในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
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ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา หมูบานมงดอยปุย เปนอาคารที่มีโครงสรางไมผสม

เหล็ก มีลักษณะอาคารโลง พื้นปูดวยพื้นเปนแผนไมอัดขนาดใหญ มีโตะและเกาอี้สําหรับการอบรมและ

การประชุม ขนาดบรรจุผูเขารวมไดประมาณ 50-80 คน ดานขางของอาคารทั้ง 4 ดานเปดโลง มีไมกั้น

กันพลัดตกและปายความรูเกี่ยวกับการจัดการปาอยูรอบๆ ทั้ง 3 ดานของอาคาร มีปายศูนยเรียนรูอยู

ดานหนาอาคาร 

ตัวอาคารศูนยการเรียนรูต้ังอยูริมถนนลาดยางเขาสูหมูบาน มีวัตถุประสงคเปนศูนยเรียนรูและ

อาคารเอนกประสงคใหชาวบานไดใชประโยชนในหลายๆ กิจกรรม  

ฐานการเรียนรูในศูนยเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานมงดอยปุย มีจํานวนทั้งหมด  

3 ฐานการเรียนรู ไดแก 

1. ฐานการทําแนวกันไฟ เพื่อปองกันไฟปา ต้ังอยูทางตะวันออกของหมูบานเปนพื้นที่ภูเขาสูง

และมีความลาดชันรวมถึงมีระยะทางหางจากหมูบานราว 9-10 กิโลเมตร เน่ืองจากในเขตปาเขาที่มี

เสนทางลาดชัดและขรุขระจึงตองใชระยะเวลาในการเดินทางนาน ดังน้ันผูเย่ียมชมและผูสนใจที่เขามา

ในศูนยเรียนรูตองมีเวลาในการเรียนรูจํานวน 1-2 วัน เปนอยางนอยจึงจะศึกษาครบทุกฐานการเรียนรู  

2. ฐานการทําฝายชะลอนํ้า ไดรับการสนับสนุนจากอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย ซึ่งหมูบาน 

มงดอยปุยไดเปนพื้นที่สวนหน่ึงของอุทยาน และหนวยจัดการตนนํ้า  

3. ฐานการทําการเกษตร ในฐานน้ีไดรับการสนับสนุนใหชาวบานทําการเกษตรโดยโครงการ

หลวง ไดรับการสนับสนุนใหปลูกพืช ไดแก ไมผล กาแฟ และผัก 
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กลุมผูรับบริการ 

กลุมเปาหมายของศูนยการเรียนรู คือ บุคคลภายนอกและบุคคลที่มีความสนใจในเรื่องการ

ปองกันไฟปาและการเผา เน่ืองจากภายในชุมชนไมมีเหตุการณไฟปามานาน จึงตองการขยายผลถึงวิธีการ

ใหชุมชนและบุคคลภายนอกไดศึกษาเรียนรูนําไปปรับใชในพื้นที่ตอไป ในปที่ผานมาทางศูนย ไดตอนรับ

คณะดูงานจากหนวยงานตางๆ และชุมชนอื่นทั้งในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียง ซึ่งบุคคลผูเขา

เย่ียมชม มีความสนใจที่จะมาดูงานเกี่ยวกับการจัดทําแนวกันไฟ และฝายกั้นนํ้า และการทําเกษตรบน 

พื้นที่สูง 

ภายในป 2558 มีหลายหนวยงานเขามาติดตอและขอเขามาศึกษาดูงาน หลายหนวยงาน 

โดยติดตอผานมายังอุทยานแหงชาติฯ และสํานักงานปาไมฯ แตทางศูนยไมไดจัดทําสถิติการเขาเย่ียมชม 

อยางเปนทางการ สําหรับหนวยงานภายนอกที่เขามาศึกษาดูงานน้ัน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โรงเรียน มหาวิทยาลัย องคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกขนและหนวยงานราชการ  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

การบริหารศูนยเกี่ยวกับการจัดการไฟปา ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเปนผูดูแลและเฝาระวัง

ไฟปาทั้งหมด 13 ชุด โดยอางอิงจากการต้ังครัวเรือนในลักษณะกลุมบาน จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมด         

276 ครัวเรือน แตละชุดประกอบดวยสมาชิกจํานวน 3-5 คน และมีหัวหนาชุดรวมอยูดวย ในการ

ลาดตระเวนแตละครั้งจะทํางานพรอมกันจํานวน 3 ชุด มีข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม การจัดทําแนวกัน

ไฟจะใชเขตพื้นที่ถนนเปนแนวปองกันไฟปา ในแตละปทางศูนยฯ จะมีการสรางแนวกันไฟ โดยการ

ระดมแรงจากชาวบานเขามาดําเนินการ ปจจุบันมีแนวกันไฟระยะทางมากกวา 10 กิโลเมตรและจะ

ขยายออกไปอีกในอนาคต การจัดทําแนวกันไฟทางคณะกรรมการหมูบานไดต้ังกฎของหมูบานใหทุกคน

ตองชวยกันทําแนวกันไฟรวมทั้งหมด 9 เขต จํานวน 13 ชุด ชุดละประมาณ 800 เมตร 

สวนหากมีเหตุไฟไหมในปาจะมีคนในหมูบานที่มีจิตอาสามาชวยนอกเหนือจากคณะกรรมการ

ปองกันไฟปา สวนอุปกรณในการจัดการไฟปา ไดแก มีด เครื่องตัดหญา จอบ ซึ่งเปนอุปกรณที่มีอยูและ

ในแตละครัวเรือนเน่ืองจากเปนของใชในครัวเรือนอยูแลว นอกจากน้ีภายในหมูบานมีชมรมมอเตอรไซต

อนุรักษตนนํ้า สําหรับการลาดตะเวนไฟปาในชวงฤดูแลง และการเขาไปทําแนวกันไฟในเขตปาลึกที่

รถยนตไมสามารถเขาถึงการทําแนวกันไฟจะทําชวงปลายเดือน กุมภาพันธ และมีการเฝาระวังไฟปา

จนกวาฝนจะตกประมาณ 2 เดือน   

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

จากกิจกรรมตางๆ ของศูนยจะเห็นไดวามีความเกี่ยวของเช่ือมโยงอยูกับชุมชน ทุกกิจกรรม  

ที่ดําเนินอยูเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนของชุมชน เปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตปกติของคนในหมูบานที่ปฏิบัติมา
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กอน ที่จะเปนศูนยการเรียนรู ไมวาจะเปนการจัดการปา การทําแนวปองกันไฟปา การทําฝายชะลอนํ้า 

การคาขาย การทองเที่ยว ในพื้นที่เองและพื้นที่ใกลเคียงไดรับประโยชนจากเรื่องเหลาน้ี นอกจากน้ันทําให

ชุมชนคนทํางานมีพื้นที่ มีสถานะทางสังคมมากข้ึน กิจกรรมที่ศูนยไดจัดใหผูศึกษาเขามาดูงาน ทําใหชุมชน

ไดรับประโยชนดานรายไดจากการขายสินคาใหกับผูมาศึกษาดูงาน และเน่ืองจากหมูบานเปนพื้นที่

ทองเที่ยวเปนที่รูจัก ทําใหศูนยการเรียนรูไดรับการประชาสัมพันธตามไปดวย ทําใหสามารถขยายผลใหกับ

บุคคลภายนอกไดมากข้ึน 

 

    
 

สถานะทางการเงิน  

ศูนยการเรียนรูปลอดการเผาบานมงดอยปุยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมสวนหน่ึงในการดําเนินงานเกี่ยวกับศูนยการเรียนรูบางสวน สําหรับผูที่ตองการเขา

มาเรียนรู ตองออกคาใชจายเองในเรื่องคาอาหารและคาอาหารวางเทาน้ัน ในสวนคาวิทยากรประจํา

ฐานไมไดคิดคาใชจายแตอยางใด  งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

นํามาเปนคาใชจายในการสรางอาคารศูนยเรียนรู และปายความรูเกี่ยวกับปลอดการเผาและความรู

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการปา นอกจากน้ันยังไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกใน 3 หนวยงาน ดังน้ี 

1. หนวยการจัดการตนนํ้า ไดเขามาสนับสนุนการจัดทําฝายชะลอนํ้าซึ่งเปนสวนหน่ึงของฐาน 

การเรียนรู 

2. อุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย สนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาและการเฝาระวังไฟปา

ซึ่งเปนสวนหน่ึงในการเปนหมูบานตนแบบปลอดการเผา 

3. โครงการหลวง สนับสนุนการทําการเกษตร โดยเขามาสงเสริมใหปลูกพืชผัก โดยการทําเกษตร

เปนสวนหน่ึงของฐานการเรียนรู 

จากการที่ศูนยเรียนรูต้ังอยูที่หมูบานมงดอยปุย ซึ่งเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อยูในเขต

พระราชฐาน จึงไดรับความดูแลดานงบประมาณ จากหลายหนวยงาน ซึ่งทําให ศูนยสามารถที่จะ

ดําเนินงานตอไปไดอยางตอเน่ือง ประกอบกับชุมชนมีรายไดจากการทองเที่ยว กิจกรรมในศูนยการ
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เรียนรูลวนเปนวิถีชีวิตในชุมชนที่ปฏิบัติกันอยูแลว ซึ่งแสดงใหเห็นวา ชุมชนไมไดประสบปญหาทาง

การเงิน และสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง  

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

จากการที่ศูนย ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่สนับสนุนในการทํากิจกรรมดานตางๆ 

อยางตอเน่ือง ในปที่ผานมากิจกรรมของศูนยจะเปนไปในเรื่องของ การทําแนวกันไฟรวมกันระหวาง

ชาวบานหนวยงานรัฐ 1 ครั้ง การทําฝายตนนํ้า 2 ครั้ง กิจกรรมในการปลูกปาของชาวบาน 3 ครั้ง เชน  

การคืนกลวยไมสูปา การคืนพืชสมุนไพร การปลูกหญาแฝก นอกจากน้ัน ยังมีกิจกรรมในการตอนรับ

หนวยงานที่เขามาศึกษาดูงานจากหลายหนวยงานตลอดทั้งป  

 

อุปสรรคและความตองการ 

ทางศูนยเรียนรูฯ ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณเกี่ยวกับการจัดทําแนวกันไฟ และอุปกรณ

สําหรับการสาธิตในการปองกันไฟไหมสําหรับใชในฐานการเรียนรู ไดแก หนากากกันควัน เสื้อกันไฟ 

เสื้อสนาม และไฟฉาย จึงตองการสนับสนุนเพิ่มเติม ประกอบกับการสนับสนุนเรื่องของงบประมาณใน

การดําเนินงานศูนยที่ไมชัดเจน จึงตองการใหมีความชัดเจนในเรื่องเหลาน้ี 

นอกจากน้ันทางศูนยมีความตองการสนับสนุนเรื่องขอมูลทางวิชาการตางๆ ใหมีอยางตอเน่ือง 

เพื่อใหสามารถพัฒนาศักยภาพใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนของสภาวะแวดลอมตาง ๆ  

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 13 คะแนนเฉลี่ย 1.85 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน  

1. พ้ืนท่ีเรียนรูเครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหาร บานหนองบัวสราง 

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง ต้ังอยูที่หมู 12 ตําบล 

อุมจาน อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยูในพื้นที่ดูแลขององคการบริหารสวนตําบลอุมจาน แตเดิม

ชาวบานตําบลอุมจาน อพยพมาจากเมืองนครสกลนคร คนสวนใหญเปนคนเผายอ และเผาภูไท มาต้ังถ่ิน

ฐานเพื่อทําไร ทํานา ในบริเวณที่ทํานามีตนจานข้ึนมาก จึงต้ังช่ือหมูบานวา บานอุมจาน พื้นที่ตําบล 

อุมจานเปนที่ราบสูง มีปาเบญจพันธุ ดินสวนมากเปนดินลูกรัง มีลําหวย หนองนํ้า มีอางเก็บนํ้า 1 แหง 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพหลักในชุมชนจึงเปนการทํานา เพราะสภาพพื้นที่

โดยทั่วไปเปนที่ราบ มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร ทํานา บางพื้นที่สามารถทํานาหรือการ

เพาะปลูกไดปละหลายครั้งเน่ืองจากมีระบบชลประทานและสถานีสูบนํ้า สวนการประกอบอาชีพอื่นๆ 

ไดแก อาชีพรับจาง คาขาย และรับราชการ การเดินทางเขาตําบลอุมจาน สามารถใชเสนทางถนนสาย 

อําเภอนาวา-ดอนเชียงบาน อําเภอเมืองสกลนคร หางจากที่วาการอําเภอกุสุมาลย ระยะทาง 36 กม.  

มีรถโดยสารประจําทางผานตลอดวัน มีสถานที่ทองเที่ยว ในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก อางเก็บนํ้าบานซงเตา 

พิพิธภัณฑชาวโซ วัดศรีลําดวนบานงิ้วใหญ สถานที่ศักด์ิสิทธ์ิศาลเจาปูมเหศักด์ิ คูเมืองเกากุสุมาลย และวัด

ตางๆ อีกหลายวัดใหแวะเวียนไปสักการบูชา 

 

ความเปนมา 

จากประวัติหมูบานที่มาคําวา “หนองบัวสราง” มาจากทางทิศใตของหมูบานมีหนองนํ้าเปน 

แนวยาว สภาพของหนองนํ้าเหลาน้ีมีบัวข้ึนเต็ม มีบัวขาว บัวแดง สลับกับตนกก ตอออ เขียวขจีทั่ว 

หนองนํ้า หนาแลงก็ไมแหง ชาวบานจึงต้ังช่ือวา “หนองบัว” สวนคําวา “สราง” เดิมคงมาจากคําวา 

“สาง” ตามภาษา ภูไท หมายถึงบอนํ้า ในป พ.ศ. 2527 มีโครงการขุดลอกหนองบัวซง พบขอบสางเปน

ทอนไมวางระเกะระกะอยู คนสมัยกอนเขาใชทอนไมเปนขอบสาง วางอยูลักษณะไขวสลับกัน 4 ดาน 

ต้ังแตขอบบนจนถึงขอบลาง เพื่อกันดินพัง จากคําวา “สาง” ที่หมายถึงบอนํ้า เมื่อเรียกนานเขาก็

กลายเปน “สราง” หมายถึง การกอสราง จึงกลายเปนคําวา “หนองบัวสราง” กอนป พ.ศ. 2535   

หมูบานหนองบัวสราง ถือเปนหน่ึงในหมูบานที่ประสบปญหาเชนเดียวกันกับหลายๆ ชุมชน ผูคน

ในหมูบานประสบปญหาความยากจน จากการทําการเกษตรเชิงพาณิชย ที่เนนการทําการเกษตรที่ใช

สารเคมีเปนหลัก จนสงผลกระทบใหตนทุนในการผลิตสูงข้ึน ย่ิงทําย่ิงเปนหน้ี แตดวยหมูบานหนองบัวสราง

เปนหมูบานเกาแกกวา 100 ป ดังน้ันชาวบานจึงไดรับการสืบทอดภูมิปญญาในการแปรรูปสิ่งที่มีอยูมาก 

ในชุมชน คือ “ขาวฮางงอก” ถือเปนภูมิปญญาในทองถ่ินที่มีมานานกวารอยป ซึ่งผูคนสวนใหญอาจจะเคย

ไดยินแตมีความเขาใจผิดวาเปนเพียงขาวสายพันธุหน่ึงเทาน้ัน ซึ่งความจริงแลวขาว ฮางงอกเปนเพียงขาว
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ธรรมดาแตผานการแปรรูป เพิ่มคุณคาโดยการนําเอาขาวเปลือกมาแชนํ้าไว เพื่อกระตุนใหสารอาหารตางๆ

จากเปลือกขาวซึมเขาไปในเมล็ด แลวทําการบมเพาะใหเกิดการงอก ป พ.ศ. 2535 กลุมพัฒนาเอกชนช่ือ 

“ศูนยเกษตรอินทรียอินแปง” เขามาชวนชาวบานหนองบัวสรางใหเริ่มปลูกขาวอินทรีย ปลอดการใช

สารเคมี เพื่อใหเกษตรกรรมมีความย่ังยืน และนําขาวอินทรียมาแปรรูปเปน “ขาวฮางงอกอินทรีย”  

ป พ.ศ. 2546 มีการจัดต้ังเครือขาย อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) จังหวัดสกลนคร และกลุมเกษตรกรบานหนองบัวสรางไดเขารวมเปนสมาชิก ทําให 

มีความรูความเขาใจ เริ่มมองเห็นวา ถามีความมั่นคงทางอาหาร ชีวิตก็จะมั่นคง นับจากน้ันสมาชิกกลุม 

ทสม. บานหนองบัวสรางก็หันมาทําเกษตรอินทรียแบบผสมผสาน เริ่มเห็นผลชัดเจนใน ป พ.ศ. 2548  

การทําการเกษตร ใชตนทุนนอย ผลผลิตไดเต็มเม็ดเต็มหนวย จนทําใหคนในชุมชนใหความสนใจและ 

รวมมือกันกลับไปใชวิธีทํานาแบบด้ังเดิม ป พ.ศ. 2554 ชุมชนจัดต้ังเปนศูนยเกษตรย่ังยืน โดยการสนับสนุน

จาก นายทศพร เสนาวัง ปจจุบันดํารงตําแหนงประธานเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมหมูบาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งทํางานรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนพี่เลี้ยงคอยดูแลใหคําปรึกษา จนเกิดเปน “ศูนยวิสาหกิจชุมชนขาวฮางงอกบานหนองบัวสราง” และ 

ในป พ.ศ. 2556 ชุมชนบางสวนไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่ศูนยการเรียนรูในเครือขาย ทสม. จังหวัด

สกลนคร หลังจากน้ัน จึงเริ่มต้ังเปนศูนยการเรียนรูเครือขาย ทสม. บานหนองบัวสราง และชักชวนคน 

ในชุมชนเขารวมเปนสมาชิก ป พ.ศ. 2557 ศูนยไดมีคณะกรรมการดําเนินงานที่มาจากการคัดเลือกกันเอง 

ในเหลาสมาชิกเริ่มดําเนินงาน “รักษาปาหัวไรปลายนา” เพื่อใชเปนพื้นที่เรียนรูของศูนย การรวมกลุม 

ทํากิจกรรมตางๆ มากข้ึน เชน ทําปุยหมักอินทรีย ตลาดนัดปลอดสารพิษ โดยมีสมาชิกสําคัญเปนคน 

ในชุมชนเองรวมทํางานดวยกัน เช่ือมโยงไปสูรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน ศูนยการเรียนรูเครือขายอาสาสมคัร

พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน ทสม.ดานความมั่นคงทางอาหาร บานหนองบัวสราง  

เปดอยางเปนทางการในเดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2558 โดยมีเครือขาย ทสม. 18 อําเภอ ของจังหวัดสกลนคร 

และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมสนับสนุนการดําเนินงาน  

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

พื้นที่ดําเนินงานของศูนยการเรียนรูทั้งหมด 14 ไร โดยแบงสวนเปนปาหัวไรปลายนา 8 ไร 

และจุดเรียนรูจุดที่สอง ต้ังอยูในพื้นที่บานของพอหนูเพ็ญ คือ ศูนยแปรรูปผลผลิต การผลิตขาวฮางงอก 

ที่มีจุดต้ังโรงสีขาว เครื่องบดจมูกขาว ที่แชขาวเปลือก ที่อบ ที่ตากขาว ที่น่ึงขาว สําหรับทําขาวฮาง 

ขนาดกวาสิบเตา ทีบ่รรจุภัณฑและที่เก็บผลิตภัณฑจากขาว 

อาคารจัดแสดงนิทรรศการ ปายขอมูลและองคความรูตางๆ ต้ังอยูตรงการของศูนย ข้ึนไปทางทิศ

เหนือ เปนพื้นที่ปาเต็งรัง ดําเนินกิจกรรมปาหัวไรปลายนา ประกอบไปดวยสถานีเรียนรู จํานวน 5 สถานี 

ไดแก สถานีแนวกันไฟ สถานีเห็ดเฟสติวัล สถานีตลาดนัดผักปลอดสารพิษ  สถานีแหลงโปรตีนบานปา 
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สถานีเลาขาวปา ลัดเลาะไปตามเสนทางปาหัวไรปลายนา ถัดไปจะเปนพื้นที่สวน จะมีจุดเรียนรู 3 จุด 

ไดแก เรียนรู ปาฅนสราง จุดเรียนรูสวนผสมผสาน จุดเรียนรูนํ้าคือชีวิต และสุดทายทางทิศใต จะเปนจุด

เรยีนรูขาวฮาง งอกอินทรีย โดยเปนพื้นที่ของนาขาวอินทรีย  เรือนน่ึงขาวฮาง และลานตากขางฮาง  โดย

ศูนยการเรียนรูได จัดฐานการเรียนรู ประกอบไปดวยฐานตางๆ ดังน้ี ฐานการเรียนรูแนวกันไฟ ฐานการ

เรียนรูปุยอินทรีย ฐานการเรียนรูเตาพลังงาน ฐานการเรียนรูปาสามอยาง ประโยชนสี่อยาง ฐานการเรียนรู

ปาเศรษฐกิจ ฐานการเรียนรูปาสมุนไพร ฐานการเรียนรูเลาขาวปา     
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กลุมผูรับบริการ 

มีหนวยงานภายนอกเขามา การมาเย่ียมชมศูนย มาดูเรื่อยๆ พื้นที่เรียนรูเครือขายอาสาสมัคร

พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน  ดานความมั่นคงทางอาหาร บานหนองบัวสราง เปดให

บุคคลหรือกลุม องคกร หนวยงานที่สนใจเขาเย่ียมชมและเรียนรูการทํางาน โดยในปที่ผานมา (2558)  

มีหนวยงานราชการ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานศึกษาทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและโรงเรียน  

ไมนอยกวา 10 แหง องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบาน ไมนอยกวา 10 แหง รวมไปถึงองคกรเอกชน 

เชน บริษัท หางราน และพอคาคนกลางดวย 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

โครงสรางคณะทํางานพื้นที่เรียนรู เครือขาย ทสม. บานหนองบัวสรางจะเปนแบบทางการ 

มีประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและคณะทํางาน และมีที่ปรึกษาทั้งจากหนวยราชการ 

สถานศึกษาและปราชญชาวบาน เชน ผูอํานวยการ ทสจ.สกลนคร ประธาน ทสม.จังหวัดสกลนคร พัฒนา

ชุมชนอําเภอกุสุมาลย ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอกุสุมาลย สํานักงานเกษตรอําเภอกุสุมาลย 

สาธารณสุขอําเภอกุสุมาลย มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร และนายเลื่อน กองสุข โดยมีข้ันตอนการดําเนินกจิกรรม 

การทํางานของศูนยเมื่อมีงานเขามาจะใชวิธีการประชุมเพื่อบอกขาวสารและแบงหนาทีง่านแกกรรมการและ

สมาชิก และมี concept การทํางานเดนๆ เชน “เหลา ขาวปา” คือ ในปามีอาหารแมไมมีขาว หรือ “ปาฅน

สราง” คือการปลูกตนยางปลูกผัก ปลูกปาระดับตางๆ เขาไปเพิม่ 

ศูนยการเรียนรู เริ่มตนกระบวนการและกอนจะมาเปนผลิตภัณฑของชุมชนคือ ศูนยซึ่งอยูหาง

จากชุมชนราว 1 กิโลเมตร รวมถึงเปนสถานที่สําหรับศึกษาดูงานมีประมาน 7-8 จุด เชน ผลิตขาว

สําหรับทําขาวฮางแบบตางๆ ผลิตพันธุขาวชุมชน พื้นที่อนุรักษปา อาหารทองถ่ินที่ไดจากปาอันอุดม

สมบูรณเปนตน 

ศูนยในหมูบานมีความสําคัญเน่ืองจากเปนศูนยปลายนํ้า คือเปนที่ทําการผลิตข้ันสุดทาย เชน 

การแปรรูปจากขาวเปลือกเปนขาวฮาง เปนสถานที่การบรรจุหีบหอสําหรับสงขายซึ่งถือเปนการตอ

ยอดจากจุดเรียนรูเรื่องความมั่นคงดานอาหารของ ทสม. ซึ่งสถานที่ดังกลาวกระทรวงเกษตรไดเขามาต้ัง

เทคโนโลยีสําหรับผลิตพันธุขาวใหแกศูนย 

การดําเนินงานของศูนยดานการผลิตขาวฮางน้ัน ขาวอินทรียสําหรับนํามาผลิตนอกจากจะได

จากแปลงนาของศูนยการเรียนรูเองแลว สวนหน่ึงยังไดมาจากสมาชิกกลุมที่นํามาขายใหกับศูนยการ

เรียนรู โดยจะไดราคาสูงกวาราคาตลาดราว 4-10 บาท อีกทั้งสมาชิกจะมีหุนและผลกําไรจากหุน ซึ่งใน

รอบปศูนย จะรับซื้อขาวสมาชิกละสามารถนํามาทําการผลิตขาวฮางไดปละ 18-20.ตันที่เปนขาวสาร 

ซึ่งการผลิตจริง ตกเดือนราว 2 ตัน (ราคากิโลกรัมละ 50 บาท) 
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การอยูของคนภูไทอยูดวยความเปนพี่เปนนองเอื้อเฟอเผื่อแผสูง น่ันเปนนิสัยของเผาภูไทที่อาศัย

อยูดวยกันทั้งลูกสาวลูกเขย ลูกสะใภ การดูแลเอาใจใสกัน เน่ืองจากการอยูอาศัยแบบครอบครัวใหญ

ประกอบกับในอดีตที่ผลผลิตจากการทํานาไดนอยเพราะความแหงแลงสงผลใหขาวไมพอกินตลอดป  

คนภูไทจึงคิดหาวิธีการเชนการทําขาวฮาง ซึ่งถือเปนภูมิปญญาในการเอาตัวรอดในชวงขาวไมพอกิน  

ขาวที่ปลูกในรอบป รอบใหมยังไมแกดีน่ันเอง 

การทําขาวฮางของศูนยวิสาหกิจชุมชนขาวฮางงอกบานหนองบัวสรางเริ่มดําเนินการเปนธุรกิจ

ของศูนยในชวงป พ.ศ. 2550 ภายหลังจากจดทะเบียน โดยกอนหนาน้ีคนภูไทก็มีการทําขาวฮางใน

ครัวเรือนเปนทุนเดิมอยูแลวต้ังแตป พ.ศ. 2538 เพราะความเปนจริงการทําขาวฮางมีการทํากันมาเปนวิถี

ชีวิตของคนภูไทรุนตอรุนอยางที่กลาวไปวาเปนภูมิปญญาแกปญหาขาวไมพอกินในครัวเรือน เน่ืองจาก

สมัยกอน “ขาวยากหมากแพง” กลาวคือขาวมีนอยไมพอกินและราคาสูงชาวบานจึงหาวิธีการ เน่ืองจาก

การทําขาวฮางเปนการนําขาวที่ยังไมแกดีมาทํา แตการทําขาวฮางในปจจุบันที่เปนธุรกิจชุมชนเปนการ

ประยุกตตอยอดวิธีการมาจากภูมิปญญาของคนรุนพอแมคือ การเอาขาวเปลือกมาสูกระบวนการผลิตให

เปนขาวฮาง ไมใชนําขาวที่ยังไมแกมาทําเชนในอดีต 

การไดรางวัล มีผลในการแสดง “ตัวตนของเรา” วา "เราพูดจริงทําจริง" ขณะเดียวกันหนวยงาน

จะใหความสนใจมาดูศึกษา ซึ่งการไดรับรางวัลชาวบานมองถึงการมีตัวตนและงานที่เขาทําสรางคุณคาและ

มีคุณคาจริงโดยมีตัวช้ีวัดเปนรูปธรรมคือ ผลิตภัณฑ เชน ขาวฮาง ปาชุมชน จุดเรียนรูอื่นๆ และรูปธรรม 

ที่ช้ีวัดความสําเร็จอีกอยางที่แสดงถึงการไดรับวาการดําเนินงานของกลุมชาวบานสําเร็จจริงคือ รางวัลที่

เปนโลเกยีรติยศจากสถาบันภายนอก ที่สะทอนถึงการยอมรับจากคนทั่วไป  

กฎระเบียบของศูนยต้ังข้ึนจากการทําประชามติรวมกันมากกวาจะเปนการต้ังกฎแข็งตายตัว  

ซึ่งประชามติของชุมชนถือเปนระเบียบกฎเกณฑการปฏิบัติงานอยางงายรวมกัน แตมีความสําคัญในการ

นําปฏิบัติอยางเครงครัด 

สวนใหญคือเครือขาย ทสม. จังหวัดสกลนคร จะเขามาใชงานพื้นที่ศูนยในการจัดการประชุม  

ปละ 3-4 ครั้ง เชน ประชุมเรื่องการแกไขปญหา หรือหนวยงานเกษตรจังหวัดจะใชศูนยเปนพื้นที่

สําหรับเรียนรูและจัดอบรม รวมถึงศูนยเองไดใชพื้นที่ของตัวเองเปนที่ฝกหัดมักคุเทศเชน การฝก

นักเรียนมักคุเทศนอยในโรงเรียนเพื่อเปนตัวแทนแนะนํางานของศูนยใหเด็กรูและสรางสํานึกการรักษา

ธรรมชาติ จากน้ันจึงใหเด็กชวยเปนวิทยากรชวยประจําฐานตางๆ ดวย 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

การสรางศูนยการเรียนรู เกี่ยวของเช่ือมโยงกับชุมชน คือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่เกี่ยวของกับชีวิตแทบทุกดานของคนในชุมชน เชน การกลับมาฟนฟูรณรงคเรื่องการใชปุยเคมีที่

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งการสรางจิตสํานึกเรื่องการรักษาปา เชน รณรงคใหลดการ
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เผาปา การลาสัตว ซึ่งจากการทํางานของศูนยไดรับความสนใจจากมหาวิทยาลัยภายในจังหวัดกระทั่ง

นําเขาไปเปนหลักสูตรสอนในมหาวิทยาลัย และคนทํางานของศูนยการเรียนรู เองไดเขาไปเปนวิทยากร

ช้ีแจงงานของตนใหกับเหลาอาจารยนักวิชาการ ซึ่งชาวบานในชุมชนก็ไดเขาไปเรียนรูและนําผลิตภัณฑ

บางอยางของศูนยไปใชเพาะพันธุตออยางการแบงพันธุกลาขาวของศูนยไป 

การสรุปประเมินผลการดําเนินงานของศูนยเปนลักษณะการพูดคุยหาลือเชนปน้ีแล งไมมี 

เมล็ดพันธุ กรรมการหรือผูนําศูนยก็จะเดินทางเขาไปปรึกษาหนวยงานเกษตรจังหวัดเพื่อขอเมล็ดพันธุ  

เมื่อไดเมล็ดพันธุมาก็จะกลับมาพูดคุยถึงการดําเนินงานตอ ซึ่งเปนการทํางานในลักษณะหาลือเรื่อยๆ โดย

มีที่ปรึกษาสําคัญ เชน ทสจ. ใหความชวยเหลือและเครือขายภาคีอื่นๆ มากมายที่สนับสนุนในบทบาทงาน

ที่แตกตางกัน (เชน ดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรก็จะมีมหาวิทยาลัยชีวิตที่ใชปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงนํา) 

การสรุปงานหรือการตัดสินใจบางครั้งไมสามารถจบในวงเสวนาได แตมาจบกันในวงขาวหรือ 

วงเหลา มันจะคอยๆ คลี่คลายกันไปจากการคุยการถาม ตามคําโบราณกลาววา “ทองอิ่มปญญาเกิด” 

แรงงานทั้งหมดมาจากชุมชน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รายไดจากการจําหนายก็จะมาแบงปน

กันตามสัดสวน และเก็บไวเพื่อสวนกลางเพื่อใชในการพัฒนากลุมตอไป 

วัตถุดิบไดมาจากสมาชิกในชุมชน เพราะสมาชิกทุกคนจะเปนสมาชิกขาวฮางงอก ซึ่งตองเปน

สมาชิกผูปลูกขาวอินทรีย ปลูกเมล็ดพันธุจําหนาย เปนผูปลุกขาว GAP ปลูกขาวปลอดภัยของกรม

สงเสริมการเกษตร ผานการตรวจสอบทุกข้ันตอนอยางเขมงวด ต้ังแตการทํานาจนเก็บรักษาและ

จําหนาย วัตถุดิบที่ทําขาวฮางงอกของบานหนองบัวสรางจึงไดมาจากวัตถุดิบจากสมาชิกในชุมชนและ

เปนขาวที่ปลอดสารเคมี กลุมสมาชิกผูปลูกขาวศูนยขาวชุมชนบานหนองบัวสราง มี 50 คน  

 

สถานะทางการเงิน 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนงบ 20,000.บาท ใหกับศูนยในปแรก จากน้ัน

รายไดสวนใหญมาจากผูมามาศึกษาดูงานและการขายผลิตภัณฑ ขณะที่รายจายเสียไปกับการปรับปรุง

ซื้อเมล็ดพันธุ กลาไม/พันธุไม การเจาะนํ้าบาดาล ฯลฯ  

หนวยงานจากภายนอกที่เขามาสนับสนุน รวมผลักดันและเปนพี่เลี้ยงคือ ทสม. ที่เกี่ยวของกับ

ศูนยในลักษณะเปนภาคีตอเน่ือง และมีความสัมพันธกันดวยการทํางานดานความมั่นคงทางอาหาร 

ขณะที่เครือขายภายนอกอื่นๆ ที่ศูนยใหความสัมพันธอยางการไปเรียนรูศึกษาดูงาน หรือใหความ

ชวยเหลือกัน เชน ศูนยบางหวาที่มีจุดเดนการดําเนินงานของศูนยคือ เรื่องของปาชุมชน และศูนยที่

อําเภอสวางแดนดินอีกจุด ซึ่งเปนเครือขายการทํางานที่ดีตอกัน 

ศูนยเครือขาย ทสม. ที่ดูแลเรื่องความมั่นคงดานอาหาร แบงงานกันเปนฝายปฏิบัติ หมอดิน 

หมอสมุนไพร ฯลฯ เพื่อแบงงานตามความถนัด กรรมการในโครงสรางมี 14 คน มีผูใหญบานเปนที่
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ปรึกษา โดยตําแหนง การเลือกกรรรมการเปนการเลือกกันในกลุมความเปนพี่เปนนอง เน่ืองจากทํางาน

รวมกันดวยกันมานาน การทํางานความคลองตัวจึงสะดวกงายตอการทํางานและสามารถทํางานทํา

หนาที่แทนกันได 

ป 2558 มีหนวยงานลงมาดูงานบอย   

วันที่ 20 สิงหาคม 2558 ไดทําการเปดศูนยอยางเปนทางการ ภายหลังการไดรับรางวัลจึงถือ

เปนการเปดศูนยวิสาหกิจชุมชนขาวฮางงอกบานหนองบัวสราง ที่สําคัญ คือ ทสจ. สกลนคร จะเปน

ผูชวยของศูนยโดยตลอด ภายหลังการเปดเปนศูนยอยางเปนทางการ หนวยงานตางๆ ไดใหความสนใจ

มาศึกษาดูงาน เชน นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาอบรมเรียนรู รวมถึง

ผลิตสื่อเชน “เว็บมนตรักขาวหาง” จากการทําผลงานของนิสิตมหาวิทยาลัย เปนตน 

การไปชวยเหลือที่อื่นๆ เชน เศรษฐกิจการเกษตรอาสา ทําหนาที่เปนตัวหลักในการทํางาน  

การออกไปชวยงานกับเครือขาย หรือหนวยงานภายนอกตามทีถู่กขอมา เชน การใหความชวยเหลือดาน

หมอดิน หมอสมุนไพร เปนตน 

การใชงานศูนย/การบริหารจัดการ สวนใหญเปนการต้ังงบเรื่องอาหารและอาหารวางไวรองรับ

คณะดูงาน/คณะเย่ียมชมที่มาจากภายนอก แตในเครือขายดวยกันเองก็ไมไดมีการเรียกกันทั้งการดูแล

และงบประมาณสําหรับดูแล 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

สวนใหญเปนกิจกรรมที่สมาชิกศูนยการเรียนรูฯ ดําเนินงานเพื่อพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ เชน  

การทําแนวกันไฟในบริเวณปาหัวไรปลายนา การปลูกผักหวานและพื้นเศรษฐกิจเสริมในพื้นที่ปาหัวไร

ปลายนา การอบรมความรูเกี่ยวกับการอนุรักษและรักษาปา “ปาสามอยาง ประโยชนสี่อยาง” แกนักเรียน

ในพื้นที่ การปลูกพืชผสมผสาน ภายใตช่ือ “ปลูกทุเรียน เดือนเดียวไดกินผล” 

 

อุปสรรคและความตองการ 

1. ขาดแคลนเครื่องปนนํ้าและไฟฟา 

2. ไฟฟา ซึ่งเคยขอโซลาเซลแตยังไมได 

ในดานความตองการของศูนย มีดังน้ี 

1. การทํางานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมลงมาเพียงวันเปดแตหลังจากน้ันก็ไมไดลงมา 

จึงตองการใหลงมาดูแลทั้งเรื่ององคความรูและรวมแกปญหาบางอยาง 

2. นําผลิตภัณฑไปจําหนาย ชวยหาตลาดให เชน นําผลิตภัณฑของเราไปทําเปนของขวัญ 

3. ตองการใหมาดูแลเรื่องศูนยหลังจากชวยเหลือเรื่องเจาะนํ้า แทงนํ้า และโซลาเซลลแผนงาน 

ในอนาคต 
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4. งบประมาน การต้ังตนทําโฮมสเตยเพื่อจัดหารายได หรือการจัดทําที่พักเตรียมไวรองรับ 

การทํางานหรือการมาดูงาน 

5. การทําไฟนํ้าใหมีใช 

6. โรงสี (GMP) ขาวขนาดใหญข้ึนและเครื่องคัดแยกขาว เพื่อจะทําการผลิตทันฤดูกาลและ 

ความตองการของตลาด ซึ่งหากไดในสวนที่เปนเทคโนโลยีการผลิตมา การทํางานก็จะครบวงจร เน่ืองจาก

เมื่อไดผลผลิตจากไรนามาแลวก็นําเขาสูกระบวนการแปรรูปดวยเครื่องอุตสาหกรรมการเกษตรดังกลาว 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม  20  คะแนนเฉลี่ย 2.86 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

2. พ้ืนท่ีเรียนรูเครือขาย ทสม. ดานจัดการไฟปา หมอกควัน และอนุรักษปาตนไมลําธาร ตําบล

บานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ต้ังอยูที่ ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม อยูในเขต

การปกครองเทศบาลตําบลบานหลวง ซึ่งมีหมูบานในพื้นที่อยูในการดูแล 23 หมูบาน เทศบาลตําบล 

บานหลวง อยูหางจากที่วาการอําเภอจอมทอง ประมาณ 10 กิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดเชียงใหม 

ประมาณ 58 กิโลเมตร พื้นทีส่วนใหญของชุมชุนจะเปนภูเขาสูง อยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  

มีพื้นที่ราบสําหรับการเพาะปลูกไมมากนัก การเดินทางเขาเทศบาลตําบลบานหลวงสามารถเดินไดโดยใช

เสนทางจากจังหวัดเชียงใหมโดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 (เชียงใหม-ฮอด) และเช่ือมตอไปยัง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1009 (จอมทอง-ดอยอินทนนท) ถนนภายในหมูบานเปนถนนลูกรังเปนสวน

ใหญ ประกอบกับหมูบานอยูในภูเขาจึงเปนถนนที่คดเค้ียวและขรุขระมากในบางหมูบานจะไมมีทางรถยนต

เขาสูหมูบาน มีสถานที่ทองเที่ยวใกลเคียงหลายแหง ไดแก อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท นํ้าตกแมกลาง 

นํ้าตกแมยะ นํ้าตกสิริภูมิ นํ้าตกสิริธาร พระมหาธาตุนภเมทนีดล พระมหาธาตุนภพลภูมิสิริ วัดพระธาตุศรี

จอมทองวรวิหาร  
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ความเปนมา 

ในอดีตที่ผานมาพื้นที่ตําบลบานหลวง เปนพื้นที่ที่มีปญหาดานสิ่งแวดลอมในเรื่องการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิที่ทํากินและพื้นที่ทับซอนจากการประกาศเขตปาตามกฎหมาย จึงทําใหเกดิปญหา

ชุมชนกับชุมชน ระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน หรือระหวางหนวยงานรัฐกับหนวยงานรัฐในพื้นที่ตลอดมา

จากปญหาดังกลาว เมื่อทุกฝายไดตระหนักและหันหนาเขามาพูดคุยกันหาแนวทางในแกปญหาตางๆ 

รวมกัน ทั้งภาครัฐ เอกชนและชาวบานในพื้นที่ จนเกิดเปนพื้นที่เรียนรูของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการริเริ่มสรางเครือขายความรวมมือระหวางสองลุมนํ้า จากความรวมมือใน

การจัดการความขัดแยงระหวางผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าแมกลางและลุมนํ้าแมยะแมปอน จึงมีการจัดต้ังเปน

องคกรเครือขายเขามารวมกันจัดการทรัพยากรในชุมชม ในรูปแบบของคณะกรรมการจัดการบริหารคณะ

ตางๆ เครือขายลุมนํ้า และมีหนวยงานของภาครัฐเขามารวมดูแลและทํางานในพื้นที่ มีการพัฒนาระบบ 

การจัดการรวมกันของหลายฝายจนเกิดเปนองคความรูอยางเปนรูปธรรมในการจัดการทรัพยากรตางๆ 

หลายดาน ที่ไดจากประสบการณจากการทํางานรวมกัน พัฒนาเปนกลไกลในการจัดการรวม เปนฐาน

สําคัญในการจัดการดานทรัพยากรใหเกิดข้ึนในพื้นที่ตําบลบานหลวง และไดรวมกันยกระดับใหเปนพื้นที่

นํารอง “พื้นที่สรางการเรียนรู” ในนาม “ศูนยการเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดอยอินทนนท” 

ซึ่งเปนความรวมมือระหวางเครือขายองคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรลุมแมนํ้ากลางตอนบน และลุม

นํ้าแมยะ-แมปอน คณะกรรมการบริหารเครือขายอาสา สมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) ตําบลบานหลวง  โดยการสนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ปรึกษาโครงการพื้นที่เรียนรู มูลนิธิการพัฒนาที่ย่ังยืน (ภาคเหนือ) 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม สถานีควบคุมไฟปาดอยอินทนนท 

สํานักงานบริหารพื้นที่อนุรักษที่.16 (เชียงใหม) อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท และเทศบาลตําบลบาน

หลวง โดยมีเปาหมายสําคัญ เพื่อเปนพื้นที่เรียนรู ขยายผลองคความรูเกี่ยวกับแนวทาง รูปแบบ การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม 

หลังจากมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกันแลว โดยประสานงาน

รวมกับทุกฝาย ในจัดการแนวเขตที่ดินไมใหมีการบุกรุก การจัดการทรัพยากรนํ้า การจัดการปาอนุรักษ

และฟนฟูปาในเขตเทือกเขาดอยอินทนนท การเฝาระวังจัดการไฟปาและหมอกควัน ตลอดจนพัฒนา

กฎระเบียบ ขอปฏิบัติ จารีต ประเพณีตางๆ และนําไปสูการจัดการรวมในพื้นที่ กอใหเกิดแนวทางการ

จัดการการทองเที่ยวโดยประชาชนมีสวนรวม และพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่กอใหเกิดความย่ังยืนใน

เขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท การจัดต้ังศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานแมกลางหลวง เปนการ

จัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน สามารถใชเปนเวทีสรางความรูในการพัฒนาการทองเที่ยว การบริการ

จัดการ การพัฒนาบุคลากร และการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในเขตพื้นที่ แลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับ
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สิ่งแวดลอมและการจัดสรางสถานที่พักเพื่อรองรับนักทองเที่ยว ในรูปแบบของ อาคารบานพัก และ

บานพักแบบโฮมสเตย (Home Stay) เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับชุมชน 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยการเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดอยอินทนนท ไดมีการกอสรางอาคารศูนยเรียนรู

ในบริเวณพื้นที่ตําบลบานหลวง เพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม เกือบจะแลว

เสร็จและพรอมจะเปดใชภายในป 2560 ในปจจุบันไดใชอาคารของฐานการเรียนรูทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

บานแมกลางหลวง เปนสํานักงานช่ัวคราว ซึ่งภายในมีอาคารสํานักงาน หองพัก รานอาหารและรานกาแฟ

อยูภายในฐานการเรียนรู  ศูนยการเรียนรูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดอยอินทนนท ประกอบดวย  

6 ฐานการเรียนรู ดังน้ี 

1. ฐานการจัดการปา พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ ต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติและปาสงวน

แหงชาติ เปนแหลงตนนํ้าและสถานที่ทองเที่ยว ปญหาที่สําคัญคือ การบุกรุกพื้นที่ปาจากเดิม จุดเริ่มตน

ของฐานการจัดการปา หนวยงานไดการเขารวมทํางานกับชาวบานโดยทํางานแบบมีสวนรวม โดยมี

แผนงานสนับสนุนใหแตละชุมชนกําหนดขอบเขตความรับผิดชอง แยกแยะปากับพื้นที่ทํากิน กําหนด

ระเบียบกติกา มีคณะกรรมการดูแลรักษาการใชประโยชนระดับหมูบาน ตําบล ลุมนํ้า และรวมมือกับ

หนวยงานปาไม เพื่อปองกันการบุกรุก 

2. ฐานการจัดการไฟปา ในอดีตพื้นที่เกิดไฟปาอยูเสมอ ตอมาชาวบานดวยกันปกปองดูแลโดย

ใชวิธีปองกันไมใหไฟเขาปา การเฝาระวังตรวจตรา รวมถึงการสรางแนวกันไฟเช่ือมตอระหวางหมูบาน

ซึ่งสามารถปองกันปาไดอยางมีประสิทธิผล ในสวนของปาเต็งรังชาวบานไดรวมมือกันบริหารจัดการ

เช้ือเพลิงโดยการชิงเผาเพื่อกําจัดเช้ือเพลิงกอนฤดูแลงมาเยือน 

3. ฐานการจัดการที่ดิน ในอดีตในเขตตําบลบานหลวงมีปญหาการขาดสิทธิในที่ดินทํากิน 

เน่ืองจากมีพื้นที่ซอนกับเขตปาของรัฐ ภายหลังไดจัดการแกปญหาโดยมุงเนนความรวมมือระหวาง

ภาครัฐกับประชาชนในการสํารวจขอมูลการใชพื้นที่ โดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปน

เครื่องมือในการทําฐานขอมูลแนวเขตของประชาชนรวมถึงการพัฒนากฎระเบียบกติกาการใชประโยชน

รวมกันและเช่ือมโยงพัฒนากลไกความรวมมือระหวางชุมชนทองถ่ินและหนวยงานรัฐอยางเปนข้ันเปน

ตน ทําใหลดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาและคลี่คลายความขัดแยงไปไดในระดับหน่ึง ฐานขอมูลที่ไดจาก

การสํารวจนํามาสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรที่เหมาะสมตอไปไดในอนาคต 

4. ฐานการจัดการนํ้า ต้ังอยูพื้นที่บานขุนกลาง เกิดจากวิกฤตความแหงแลงกอใหเกิดปญหา

การทะเลาะเบาะแวงและกลาวโทษกันไปมาระหวางชุมชนบนพื้นที่สูงและชุมชนพื้นราบ จากวิกฤตครั้ง

น้ันนํามาสูบทเรียนที่วาหากชุมชนที่อยูรวมอาศัยและไดใชประโยชนจากลํานํ้าสายเดียวกันไมมีการ

พูดคุยทําความเขาใจ ปญหาเหลาน้ีจึงนํามาซึ่งการพยายามหาวิธีการปรับตัว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช
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นํ้าโดยคิดคนเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อใหทุกคนมีนํ้าใชอยางทั่วถึง นอกจากน้ีหลายชุมชนไดกําหนดให

บริเวณลําหวยเปนเขตเพื่อการอนุรักษพันธุสัตวนํ้า 

5. ฐานการพัฒนาเกษตรอินทรีย ต้ังอยูในหมูบานเมืองอาง ไดพัฒนาการผลิตแบบเกษตร

อินทรียเน่ืองจากพื้นที่สูงมักประสบปญหาจากการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ทั้งเรื่องราคาผลผลติตกตํ่า 

เรื่องสุขภาพและสารเคมีภายหลังโครงการหลวงเขามาสงเสริมใหชาวบานไดปลูกผักในระบบอินทรีย 

เปนรายไดที่สรางความมั่นคงใหกับชาวบานในหลายหลังคาเรือน ยังสรางเสริมสุขภาพที่ดีแกตนเองและ

ผูบริโภครวมถึงเปนระบบเกษตรที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรโดยรวม 

 

 
 

6. ฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน ต้ังอยูในพื้นที่บานแมกลางกลวงและบานผาหมอน ดําเนินการ

จัดการทองเที่ยว โดยใชฐานตนทุนทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมตางๆ ที่มีอยูแลวในชุมชนนํามา

ปรับประยุกตรูปแบบการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ โดยไมปรับเปลี่ยนวิถีเดิม 

หรือสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 

กลุมผูรับบริการ 

ในปที่ผานมาทางศูนยฯ ไดตอนรับคณะดูงานจากหนวยงานตางๆ และชุมชนอื่นทั้งในจังหวัด

เชียงใหมและจังหวัดใกลเคียง ซึ่งบุคคลผูเขาเย่ียมชมมีความสนใจที่จะมาดูงานเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดลอมทั้ง 6 ฐาน หรือเขามาดูงานเปนรายฐาน นอกจากน้ียังมีประชาชนที่อยูในชุมชนเขามาเรียนรู

โดยเฉพาะฐานการเกษตรอินทรียที่มีคนในชุมชนเขามาเรียนรูอยางตอเน่ือง และมีการจัดอบรมให

ความรูเกี่ยวกับการเกษตรเปนประจําทุกเดือน โดยวิทยากรภายในและวิทยากรภายนอกชุมชน เชน 

เกษตรอําเภอและเกษตรจังหวัด เปนตน 
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รูปแบบการบริหารจัดการ  

รูปแบบการบริหารศูนย มีโครงสรางในลักษณะเครือขาย โดยมีตําแหนงประธาน รองประธาน 

เลขานุการ และกรรมการบริหาร จํานวนหมูบานละ 3 คน ทั้งหมด 10 หมูบาน การคัดเลือก กระทําโดย

ผูใหญบานจะตองเขามาดํารงตําแหนงกรรมการ ซึ่งเปนโดยตําแหนงและคัดเลือกผูอาวุโสของหมูบานเขา

มาดํารงตําแหนง โดยทําหนาที่ ในการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละกิจกรรม เชน อุทยาน

แหงชาติดอยอินทนนท คณะกรรมการฯ สถานีควบคุมไฟปา หนวยจัดการตนนํ้า เปนตน การดําเนิน

กิจกรรมจะแบงออกเปนแตละชวงฤดูที่ควรเฝาระวังและจัดการ เชน กิจกรรมการจัดการไฟปา ตองควรมี

การเฝาระวังในชวงฤดูแลง (เดือนกุมภาพันธ-มีนาคม) กิจกรรมการใหความรูเกี่ยวกับการปลูกพืชเกษตร

อินทรียไดมีการใหความรูในแตละชวงเดือนซึ่งจะมีการดําเนินงานเปนประจําทุกเดือน ซึ่งอาจจะมีวาระ

สําคัญ เชน การเกิดโรคระบาด หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยซึ่งชาวบานตองการเรียนรู หรือหนวยงานในพื้นที่

ตองการเขามาใหความรู เปนตน ประเมินผลการดําเนินงาน จะกระทําเมื่อหลังการดําเนินงานสิ้นสุดลง ได

จัดประชุมเพื่อประเมนิผลเพื่อหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของและหาแนวทางปรับปรุงแกไขตอไป 

 

   
 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

จากปญหาที่ชุมชนในพื้นไดประสบ ทําใหเกิดการรวมกลุมชวยเหลือ แกไขปญหาจนชุมชนมีความ

เขมแข็งสามารถบูรณาการการทํางานรวมกัน ตลอดจนรวมตัวกันเปนเครือขายทํางานรวมกันกับพื้นที่

ใกลเคียง หนวยงานรัฐจัดสรรผลประโยชนใหไดรับรวมกัน และสามารถเปนพื้นที่ตนแบบใน การจัดการ

พื้นที่ไดเปนอยางดี ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ชุมชนตองมีความเขมแข็งเปนอยางมาก มีความรวมมือกัน  

จึงสามารถดําเนินการตางๆ ใหประสบความสําเร็จได 

 

สถานะทางการเงิน  

ในดานของงบประมาณของทางศูนยการเรียนรู มาจากหลายแหลงทุน ทําใหมีเพียงพอบางใน

การทํากิจกรรม และอาจมีบางกิจกรรมที่ตองการเพิ่มเติม รายไดและรายจายของพื้นที่เรียนรู มีดังน้ี 
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1. งบประมาณจากหนวยงานที่เขามาชวยเหลือ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนตน 

2. รายไดหลักหักคาใชจายจากผูที่เขามาเย่ียมชมพื้นที่เรียนรู โดยเฉพาะฐานเรียนรูทองเที่ยว

เชิงอนุรักษซึ่งมีรายไดจากการบริการที่พัก อาหารและเครื่องด่ืม  

3. งบประมาณจากการกูยืมเงินของสหกรณ 

ปจจุบันพื้นที่เรียนรูเครือขายทสม. จอมทอง ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน 

ซึ่งเขามามีบทบาทสําคัญโดยทําหนาที่เช่ือมโยงคนในชุมชนไดมีเวทีความคิดรวมกันและการวิเคราะห

ปญหาและองคกรพัฒนาเอกชนในฐานะคนกลางไดมีบทบาทในการเรียนรู หนวยงานที่เขามามีบทบาท

ไดแก มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มูลนิธิไทยรักปา สมาคมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขา  

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ระยะเวลาที่ผานมา 1 ป พื้นที่เรียนรูฯ ไดทํากิจกรรมการจัดการไฟปาซึ่งไดมีกิจกรรมรวมกับ

ชาวบานเปนประจําทุกป เมื่อใกลถึงฤดูของไฟปาก็จะมีการประชุมและวางแผนการรับมือกับไฟปา และ

ประเมินผลเมื่อกิจกรรมแลวเสร็จ ในชวงที่มีกิจกรรมการจัดการไฟปา ไดแก ประมาณเดือนกุมภาพันธ-

มีนาคมของทุกป  

 

อุปสรรคและความตองการ 

1. การทํางานของพื้นที่เรียนรูมีอุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสรรหางบประมาณ 

2. อาคาร สถานที่ยังไมเอื้ออํานวยเน่ืองจากงบประมาณไมเพียงพอ 

3. การพัฒนาระบบขอมูลเน่ืองจากขาดผูเช่ียวชาญในการจัดการระบบฐานขอมูลตางๆ ใหกับ

พื้นที่เรียนรู 

4. ขาดแคลนวิทยากรในหลักสูตรตางๆ เน่ืองจากผูที่มีความรูตามฐานการเรียนรูตางๆ ไดเรียนรู

ผานประสบการณที่สั่งสมมาแตไมสามารถถายทอดได วิทยากรควรไดเขาอบรมหลักสูตรวิทยากรหรือ

หลักสูตรการถายทอด ใหความรู ซึ่งเปนการรับมือกับผูเย่ียมชมในอนาคต 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 17 คะแนนเฉลี่ย 2.42 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็กท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

1. ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ 

บานนาเดา 

ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ

บานนาเดา ต้ังอยูเลขที่ 198 หมู 6 ตําบลเสริมซาย อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง อยูในเขตการปกครอง

ของอําเภอเสริมงาม แบงการปกครองออกเปน 10 หมูบาน มีครัวเรือนทั้งหมด 2,498 ครัวเรือน เกษตรกร 

1,375 ครัวเรือน ตําบลเสริมซายอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเสริมซาย อยูหางจากที่วา

การอําเภอเสริมงามประมาณ 12 กม. และหางจากจังหวัดลําปางประมาณ 50 กม. ลักษณะพื้นที่สวนใหญ

เปนเนินเขาและภูเขาสูง มีพื้นที่ราบและพื้นที่ทําการเกษตร.ประมาณ 20% ของพื้นที่ทั้งหมด อาชีพโดย

สวนใหญ ของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจางทั่วไป การเดินทางเขาสูตําบลเสริมซาย 

สามารถเดินทางไดสะดวก โดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1235 จากอําเภอเกาะคา ผานตําบล 

ทุงงาม ตําบลเสริมกลาง และตําบลเสริมซาย มุงหนาไปทางอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีการบริการรถโดยสาร

จะมรีถโดยสารประจําทางสายลําปาง-ลี้ และสายลําปาง-บานนาไผ นอกจากน้ัน มีบริการรถรับจาง โดยใช

เวลาเดินทางจากตัวจังหวัดถึงพื้นที่ตําบลประมาณ 60 นาที สามารถใชเสนทางถนนทางหลวงชนบท 

หมายเลข 11012 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1235 และถนนคอนกรีตเสริมไมไผในการคมนาคมระหวาง

หมูบาน สถานที่ทองเที่ยวในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง ไดแก ศูนยศิลปาชีพโครงการพัฒนาบานแมตํ๋า  

ซึ่งเปนโครงการตามพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจา-พระบรมราชินีนาถ วัดนางอย ถํ้าผาขรรค นํ้าตก

แมแฮด 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
188 

 

 

ความเปนมา 

จากอดีตชาวบานในชุมชนจะทําเสื้อผาสวมใสเอง มีการปลูกฝาย ปลูกครามในไรนา จากน้ันก็เก็บ

ฝายเอามาปนมาทอ และตัดเย็บใสกันเองในครอบครัว ในป 2526.พระครูโสภณ คนารักษ ขณะน้ันดํารง

ตําแหนงเจาคณะอําเภอ จากอําเภอเสริมงาม (เสียชีวิตป 2538) เขามาสงเสริมและจัดต้ังกลุมทอผาข้ึน 

โดยมีนางจันทรคํา แกวมา เปนผูนํากลุม และใชพื้นที่วัดของชุมชนเปนสถานที่ในการรวมกลุมทอผา เปน

การรวมกลุมเพื่อหารายไดเสริมในการเลี้ยงชีพ นอกเหนือจากการทําไรทํานา โดยในระยะแรกการทํางาน

ของกลุมยังไมประสบความสําเร็จ ในป 2536.อุตสาหกรรมจังหวัดลําปางไดเขามาสนับสนุนการพัฒนา

ผลิตภัณฑผาทอใหมีลวดลายตรงกับความตองการของตลาด มีการออกแบบลายผา.ที่เรียกวา.ลายสรอย

ดอกหมาก ในปจจุบันไดจดลิขสิทธ์ิเปนของแมจันทรคํา และลายดอกพริกไทย ซึ่งถือวาเปนเอกลักษณผา

ทอของทางกลุม.ในขณะน้ัน กลุมยังใชสีเคมีในการยอมฝาย พอใชไปนานๆ สมาชิกก็เริ่มมีปญหาจากการใช

สารเคมีในกระบวนการผลิต คนที่ทอผาก็สุขภาพแยลง เน่ืองจากตองอยูกับสารเคมีตลอดทั้งวัน ไดรับทั้ง

ฝุนและเศษดายปลิวเขาจมูก และเวลาลางสารเคมี ก็ปลอยไหลลงสูดิน  

ในป พ.ศ. 2545 แมจันทรคํา แกวมา ไดเขารวมอบรมกับโครงการ “ฝายแกมไหม” จากสถาบัน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี.มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนโครงการที่เขาไปสงเสริมใหความชวยเหลือ 

ฝกอบรมถายทอดความรูเรื่องการยอมสีธรรมชาติใหกับกลุมเครือขายผูผลิตสิ่งทอในพื้นที่ตางๆ หลังจาก

เขารับการอบรมแมจันทรคํา ไดกลับมาชักชวนชาวบานและสมาชิกกลุมใหเปลี่ยนการผลิตผาฝายที่ยอม

ดวยสีเคมีใหมายอมดวยสีธรรมชาติแทน ขณะน้ันมีสมาชิกที่เห็นดวยและสนใจเขารวมกลุมเพียง 8 คน 

สวนคนที่ไมเห็นดวยก็ยังคงทําการผลิตแบบเดิม ในป 2546 แมจันทรคําเริ่มต้ังกลุมการผลิตสิ่งทอที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมข้ึน ภายใตการดูแล ใหคําปรึกษาจากโครงการฝายแกมไหม จนสามารถพัฒนาเปนศูนย

การเรียนรูการผลิตเสนใยธรรมชาติแบบครบวงจร และใชช่ือวา ตูบแกวมา มีการทํางานที่เปนระบบผลิต

เพื่อสงขาย โดยตลาดที่สงผาสวนใหญเปนตลาดตางประเทศ เชน ญี่ปุน รัสเซีย และในป 2549 โครงการ

ฝายแกมไหม ไดเปดศูนยการเรียนรูการผลิตเสนใยธรรมชาติแบบครบวงจร จุดที่ 8 ของโครงการข้ึนที่  

บานนาเดา ต.เสริมซาย อยางเปนทางการ 

ป พ.ศ. 2552 กลุมผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา เขารวมโครงการสงเสริมการผลิต 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประเภทการผลิตสิ่งทอขนาดเล็ก ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

โดยโครงการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการกระดาษสาและสิ่งทอขนาด

เล็ก มุงเนนกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดทรัพยากรอยางคุมคาและลดมลพิษที่

แหลงกําเนิด ต้ังแตป 2549 เปนตนมา และในป 2556 กลุมผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา ไดรับ

การคัดเลือก จากสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในโครงการ

ยกระดับสถานประกอบการประเภทสิ่งทอขนาดเล็ก ใหเปนแหลงเรียนรูกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพื่อใหกับนักเรียน นักศึกษา ประชาชนและผูประกอบการอื่นๆ ที่สนใจ โดยจุดเดนของกลุม 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
189 

 

 

ผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดาน้ัน คือ กระบวนการผลิตเสนใยธรรมชาติ แบบครบวงจรและ 

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสรางรายไดใหกับชุมชน  

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ศูนยการเรียนรูผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา ต้ังอยูในบริเวณบานของประธานกลุม ซึ่งมี

เน้ือที่ประมาณ 3 ไร โดยแบงสัดสวนของบริเวณพื้นที่ทั้งหมดเปนพื้นที่ใชงาน ตามฐานการเรียนรูตางๆ  

อยางชัดเจน มีทั้งสวนที่เปนศูนยแสดงสินคา สวนที่เปนจัดนิทรรศการใหความรู มีโรงเก็บดอกฝาย โรงทอผา 

โรงปนฝายตีฝาย โรงตม และอื่นๆ ที่อยูในกระบวนการผลิต รวม 19 หลัง พื้นที่ต้ังฐานเรียนรูแตละจุดอยู 

หางกันไมเกิน 20 เมตร ทําใหงายตอการทํางาน และสาธิตเวลามีคนมาดูงาน  

จุดที่ 1 จุดเรียนรูและสาธิตการประหยัดพลังงาน การตมลางไขมันและการยอมส ีเปนกระบวนการ

ที่ตองใชพลังงานความรอนสูง ใชฟนที่สามารถหาไดทั่วไปหรือหาซื้อมาเปนจํานวนมาก ดังน้ันการใชเตา

ประหยัดพลังงานที่มีการเพิ่มตะแกรงเหล็กเขาไปเพื่อลดระยะการเผาไหม การใชผนังทรายปองกัน 

การสูญเสียพลังงานความรอน จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการเผาไหมของเตา ทําใหใชฟนนอยลง และ 

ชวยลดคาใชจายสําหรับการซื้อฟนหรือคาขนสงลงได  

จุดที่ 2 จุดเรียนรูการจัดการนํ้าและการบําบัดนํ้าเสีย ในกระบวนการทําความสะอาดฝาย จะมี

การตมลางไขมัน การลางทําความสะอาดหลังการตมลางไขมัน การยอมสี และการลางสีสวนเกินออก  

ซึ่งกอใหเกิดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิต จึงมีการจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียข้ึน เพื่อลดผลกระทบเมื่อ

ระบายออกสูภายนอก ซึ่งโดยรอบบริเวณศูนยเปนพื้นที่ทํานาของคนในชุมชน หากปลอยของเสียหรือ

ไขมันลงพื้นทีก่็จะทําใหไรนาไดรับความเสียหาย 

จุดที่ 3 จุดเรียนรูกระบวนการผลิตผาฝายทอมือและการยอมสีธรรมชาติ จุดเรียนรูน้ีถือวา

สําคัญมาก เพราะเปนจุดที่แสดงถึงกระบวนการ ข้ันตอนการผลิตผาฝายทอมือทั้งหมด ต้ังแตการตีฝาย

ใหฟู การปนดาย ข้ึนเสนดาย การตากฝาย การยอม การทอ เวลามีคนมาดูงานก็จะเดินพาชมข้ันตอน

การผลิตต้ังแตจุดที่เริ่มผึ่งฝาย แกะเมล็ดฝาย ไปจนถึงการทอ สามารถเขามาชมไดตลอด เพราะพื้นที่

เรียนรูจุดน้ี จะมีสมาชิกกลุมเขามาทํางานกันตามอยูทุกวัน ยกเวนในชวงฤดูทํานา อาจจะตองนัดหมาย

ที่ชัดเจน เน่ืองจากสมาชิกสวนใหญจะไมไดเขามาทํางานที่ศูนยเชนปกติ  

การปนฝายใชคนประมาณ 100 คน ซึ่งเปนสมาชิกที่ไมเปนทางการของศูนย สวนใหญจะเปน 

ผูเฒาผูแกในหมูบานที่วางและยังมีแรงทํางาน ก็จะรับฝายไปปนที่บาน หรือหากใครปลูกเองก็สามารถ

ปน มาขายใหกับศูนยซึ่งทางศูนยจะรับซื้อในราคาเทากับสมาชิก ในสวนของพื้นที่ศูนยก็มีการปนฝาย

โดยสมาชิกของกลุม 

การรับซื้อฝายที่ปนเปนเสนดายของศูนย จะแบงเปน 2 แบบ คือ ฝายที่ศูนยสงใหปนและรับซื้อ

กลับมาจะอยูในราคากิโลกรัมละ 160-200 บาท แตถาเปนฝายของสมาชิกเองเมื่อปนเปนเสนแลวจะรับ
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ซื้ออยูในราคากิโลกรัมละ 300 กวาบาท การปรับราคารับซื้อฝายของศูนยจากสมาชิก จะพิจารณาจาก

ราคาผาที่ศูนยขายได อีกสวนหน่ึงจะพิจารณาจากคุณภาพของเสนฝายที่สมาชิกปนได หากปนไดสวย

ตามแบบที่ศูนยตองการจะไดราคาดี 

 

    
 

การยอมในชวงแรก ป พ.ศ. 2548-2552 การทําผาฝายทอมือสีธรรมชาติ จะใชสีจากเปลือกไม

ธรรมชาติ และผลไม เชน ขนุน เปนตน โดยผูที่ดูแลกระบวนการยอมและมีความรูความชํานาญ คือ  

ลุงผล แกวมา (สามีแมจันทรคํา) ตอมาลูกชายของแมจันทรคํา คือ นายสอง แกวมา มีความสนใจในเรื่อง

ของการยอมคราม มีการศึกษาหาความรูจากอินเตอรเน็ตและไปศึกษาดูงานที่ตางๆ เชนที่จังหวัดสกลนคร 

นําเอาความรู ที่ไดมาลองผิดลองถูกจนถึงปจจุบัน มีการนําเอาเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชน ทําใหมี

ความรูความชํานาญในดานการยอมครามเปนอยางมาก กลายเปนวิทยากรที่มีบทบาทสําคัญกับการพัฒนา

ผายอมครามของศูนยหลังจากป 2552 เปนตนมา ศูนยจึงหันมายอมสีจากครามเปนหลัก แตก็ยังมียอม

จากเปลือกไมบาง หากมีออเดอรสั่งซื้อจากลูกคา   

จุดที่ 4 จุดแสดงนิทรรศการ สินคาและผลิตภัณฑ ในสวนน้ีจะมีอาคารแสดงสินคาและผลิตภัณฑ

เพื่อจัดจําหนาย มีหองแสดงนิทรรศการซึ่งต้ังอยูไมหางจากอาคารแสดงสินคา หองแสดงนิทรรศการจะ

แสดงประวัติความเปนมา ตัวอยางผลิตภัณฑที่ผลิตไดในแตละยุคของศูนย 
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กลุมผูมารับบริการ 

กลุมแรก กลุมทําการผลิตคือ คนในชุมชนที่สนใจงานผลิตผาฝายยอมสีธรรมชาติ ปจจุบัน 

มีสมาชิกจํานวน 20 คน ที่ทําหนาที่ทอผาโดยไมนับรวมคนที่ทําหนาทีตี่ฝาย ปลูกฝายสง หรือปลูกครามสง

ใหกับศูนย 

กลุมที่สอง กลุมตลาดรับซื้อผลิตภัณฑ เปนตลาดตางประเทศซึ่งเปนกลุมลกูคาทีส่นใจผายอมคราม

และผาที่ผลิตข้ึนดวยวัตถุดิบและกระบวนการทางธรรมชาติ เปนกลุมลูกคาที่สําคัญของศูนย เพราะรับซื้อ 

ในปริมาณที่มากและใหราคาสูง 

การเขามาศึกษาดูงานของหนวยงาน หรือองคกรภายนอกตลอดป 2558 มีจํานวนมาก ดูไดจาก

บันทึกการเย่ียมชมของศูนย เชน อุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง เสมียนตราจังหวัดลําปาง กลุมพักบานพระ

บาทหวยตม กลุมแมบาน คณะบานหวยไคร อําเภอแมสาย เปนตน 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

ศูนยการเรียนรูผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา เปนกลุมวิสาหกิจชุมชน บริหารงาน  

โดยคนในครอบครัว แตมีสมาชิกคนอื่นๆ ที่รวมตัวกันทํางาน การดําเนินงานของศูนยมีการต้ัง

คณะกรรมการศูนย มีการประชุมงานรวมกับกรรมการดานตางๆ รวมถึงการใหสมาชิกของกลุมเปน ผูคํ้า

ประกันการทําธุรกรรมทางการเงิน เพื่อนํามาใชดําเนินงาน มีสวัสดิการใหกับสมาชิก  

โครงสรางการบริหารงาน แมจะเปนการบริหารโดยคนในครอบครัว แตก็มีโครงสรางแบบ

ทางการ คือ มีประธาน รองประธาน เหรัญญิก ผูตรวจสอบ และกรรมการ มีสมาชิกรวม 20 คน  

ดานการบริหารงานของศูนย เพื่อใหการดําเนินงานสามารถรักษามาตรฐานได ศูนยจึงออก

ระเบียบในการทํางานสําหรับสมาชิกอยางเรียบงายดวยการสรางขอตกลงในการดําเนินงาน คือ 

1. การรักษาเรื่องเวลาในการผลิตผาทอใหแลวเสร็จตรงเวลานัดหมาย 

2. การรักษาคุณภาพของผาโดยจะตองไมมีรอยตอที่เสนฝาย และรอยขาดบนผาทอ   

3. งานจะตองเรียบรอย ผลิตภัณฑผาทอตองเสร็จกอนสงมอบใหลูกคาเปนเวลา 1 เดือน เพื่อจะ

ไดมีเวลาในการตรวจสอบคุณภาพ 

มีการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย จากน้ันเมื่อไดขอสรุปงานดานตางๆ แลวจะนําขอสรุป

ดังกลาวมาช้ีแจงแกสมาชิกของศูนยเพื่อพัฒนาตอไป 

มีสวัสดิการและการดูแลสมาชิกของศูนยทั้งดานการตอบแทนและดานสุขภาพใหมีความมั่นคง 

ศูนยจะใหคาตอบแทนการทอผาฝายในราคาเมตรละ 50-60 บาท ซึ่งก็ข้ึนอยูกับความยากงายของลวดลาย

ในการทอ มีการใหความชวยเหลือดานการเงิน เมื่อสมาชิกมีความจําเปนหรือมีความเดือดรอนดานการเงิน

ศูนยจะใหการชวยเหลือในลักษณะ “ใหยืม” และตองนํามาคืน นอกจากน้ันคณะกรรมการศูนยมีความ
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พยายามจะตองกองทุน ซึ่งเคยมีการพยายามพูดคุยกับสมาชิกแตยังไมสําเร็จ เพราะสมาชิกมองวาในชุมชน

มีกองทุนที่จัดต้ังแลวอยูหลายกองทุน 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

การดําเนินงานของศูนยในการผลิตจะมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับชุมชนบานนาเดาเปนอยางมาก 

ชุมชนไดประโยชนจากการที่ศูนยจัดอบรมใหชาวบานบานนาเดาและชุมชนอื่น เกี่ยวกับอาชีพการผลิตผา

ทอในข้ันตางๆ ซึ่งชุมชนจะไดเรียนรูการดําเนินชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไปพรอมกับการอนุรักษ 

ภูมิปญญาการผลิตผาใชสอยที่ดีตอสุขภาพของผูผลิตและผูสวมใส นอกจากน้ันศูนยตองมีการจัดวางระบบ 

บอบําบัดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิตเพื่อไมใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของชุมชน 

ไมไปทําลายพืชสวนไรนาของชาวบานที่อยูติดกับศูนย กิจกรรมของกระบวนการผลิตผาทอของศูนย ทําให

ศูนย ไดกลายเปนสวนสําคัญของชุมชน ในการเปนแหลงสรางรายไดใหกับชุมชน เชน เปนแหลงรับซื้อ

สําหรับผูปลูกฝายปลูกคราม รับซื้อเสนฝายที่ปนดายจากคนในชุมชน เปนแหลงงานใหผูเฒาผูแกที่วางงาน

ในชุมชน ในทางกลับกันศูนยก็ไดประโยชนจากสิ่งเหลาน้ี ทําใหศูนยมีแหลงวัตถุดิบ แรงงานในการผลิต

ข้ันตอนตางๆ มากเพียงพอตอการผลิตเพื่อขายที่เปนรายไดหลักของศูนย สิ่งเหลาน้ีสะทอนใหเห็นถึงการ

พึ่งพาอาศัยที่เกี่ยวของสัมพันธกันในชุมชน ในสวนของความสัมพันธเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอกชุมชน 

จะเห็นไดจากศูนยมักจะไดรับการติดตอจากหนวยงานตางๆ หรือกลุมชาวบานในพื้นที่ตางอําเภอ และ

ตางจังหวัดติดตอมาเพื่อไปเปนวิทยากรถายทอดความรูและวิธีการดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตผาฝายทอที่

เปนมิตรกับและการมีหนวยงานภายนอกเขามาดูงานอยางสม่ําเสมอ 

 

สถานะทางการเงิน 

รายไดหลักของศูนยมาจากการขายสินคา รายรับในป 2557 รวมทั้งสิ้น 1,471,750 บาท และ

มีรายจาย รวมทั้งสิ้น 660,915 บาท คงเหลือ 810,835 (รายรับรายจายที่ระบุ เปนรายรับ-รายจาย

เกี่ยวกับการซื้อฝาย คาแรง และการขายผาทอโดยเฉพาะ ยังไมหักคาใชจายอื่นๆ เชน คานํ้าไฟ คาแรง

ของคนในครัวเรือน) ในป 2558 ทางศูนยยังไมไดสรุปรายรับรายจาย  

นอกจากน้ัน ศูนยยังมีรายไดจากการไปเปนวิทยากรตามหนวยงานตางๆ และรายไดที่เกิดจาก 

การมาศึกษาดูงานของหนวยงานตางๆ ครั้งละประมาณ 1,000.-2,000 บาท หรือกรณีที่มีการมาคางคืน 

หลายคืนก็จะมีรายรับเพิ่มข้ึน จากคาตอบแทนวิทยากรและคาบริหารจัดการดานที่พัก อาหาร  

ซึ่งสิ่งเหลาน้ีไดแสดงใหเห็นถึงวา ศูนยการเรียนรูมีงบประมาณที่เพียงพอในการดําเนินงานแตอาจมี  

บางกิจกรรมที่ไมเพียงพอ ในการดําเนินงานแตไมไดเปนอุปสรรคในการดําเนินของศูนยในอนาคต 
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ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

การดําเนินงานของศูนยสวนใหญจะเปนกระบวนการการผลิตผาทอ ซึ่งในป 2558 ไดมีความ

พยายามในการเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอ และทันตอความตองการของลูกคา ซึ่งสวนใหญ จะเปนญี่ปุน

และรัสเซีย โดยเฉพาะญี่ปุนจะคอนขางละเอียดในเรื่องแบบตามที่ตองการ  

การเปนวิทยากรอบรม เน่ืองจากมีชุมชนที่ตองการจะเปดเปนศูนยเชนเดียวกัน จึงไดติดตอมา

ขอใหทางแมจันทรคําไปชวยอบรมกระบวนการทั้งหมดของการทํางานให โดยแมจันทรคํา ไดแบงการ 

อบรมออกเปน.3.รอบ รอบแรกเปนการอบรมเกี่ยวกับการยอมเปลือกไมธรรมชาติ ประมาณ 1 อาทิตย 

เพื่อสอนข้ันตอนและกระบวนการทั้งหมด รอบที่สอง เปนการอบรมเรื่องคราม ต้ังแตกระบวนการหา 

เมล็ดพันธุ การปลูก การดูแลตน และสุดทายซึ่งเปนข้ันตอนที่ยาก คือ การข้ึนหมอคราม และรอบสุดทาย 

เปนการอบรมเกี่ยวกับการทอผา การข้ึนลาย แมจันทรคําเปนผูไปใหความรูเอง 

พาสมาชิกกลุมไปพักผอน ทองเที่ยวที่จังหวัดเชียงใหม ในชวงปลายป 2558 ถือวาเปน

สวัสดิการตอบแทนใหกับสมาชิกและกรรมการที่ไดทุมเททํางานรวมกันมาจนประสบความสําเร็จ และ

ไดรับการยอมรับจากทั้งลูกคาและหนวยงานตางๆ คนทํางาน 

 

อุปสรรคและความตองการ 

แรงงานในการผลิตไมสม่ําเสมอ เมื่อในชุมชนมีการจัดงานสมาชิกก็จะหยุดงานทําใหขาด

แรงงานทําการผลิตงาน การลาออกของสมาชิก กลาวคือ สมาชิกบางคนเมื่อผานการเรียนรูและฝกงาน

ของศูนยแลวกล็าออก ศูนยตองหาคนใหมและมาเริ่มกระบวนการฝกงานใหมอีกสงผลตอการผลิตและ

คุณภาพของผลิตภัณฑ เน่ืองจากอารมณและฝมือของคนทอ จะสงผลตอรายละเอียดของผาที่ทอ เชน 

ความแนน ความตึง ความสวยงาม เมื่อการทอมีการเปลี่ยนคนทอบอยก็จะสงผลตอคุณภาพของผาทอ

เชนกัน 

งบประมานในการดําเนินงาน เชน การซื้อฝายเสน บางชวงที่สามารถขายผลิตภัณฑไดเงิน  

จะหมุนเวียน การรับซื้อจะไมติดขัด แตชวงที่ไมไดสงสินคาเน่ืองจากอยูในชวงของการผลิต ทางศูนย

จะตองซื้อวัตถุดิบในการผลิต การเงินในชวงดังกลาวก็จะติดขัด 

สิ่งที่ทางศูนยตองการคือ หมอแปลงพลังงานแสงอาทิตยสําหรับใชงานในศูนยเพราะปจจุบัน

หมอแปลงเดิมเสีย ทําใหจุดเรียนรูเรื่องพลังงานทดแทนไมสามารถดําเนินการได การปรับปรุงคุณภาพ

ทอดูดควันที่เมือ่โดนความรอนมากๆ ทอจะแตกราว ตองการใหมีการตอเติมใหกวางข้ึนที่ข้ึนเครื่องฝาย 

เน่ืองจากการทํางานทอผา จะตองอยูกับกับดายตลอดทั้งวัน ทําใหสูดเอาฝุนดายเขาสูรางกาย ซึ่งใน

ระยะยาวก็จะเกิดผลเสียตอสุขภาพจึงมีความตองการในการติดต้ังเครื่องดูดอากาศ ซึ่งจะชวยใหกรอง

เศษฝุนไดเพื่อลดอันตรายที่จะเกิดกับสมาชิกในการผลิต และทางศูนยมีความคิดตองการที่จะตัดผาขาย 

เครื่องจักรอุตสาหกรรมสําหรับเย็บผาและตัดผาจึงมีความจําเปนที่จะตองมีเพิ่มเขามาในอนาคต 
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ตองการใหกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมเขามาชวยเหลือสนับสนุนเงินกูปลอดดอกเบี้ยเพื่อพัฒนาระบบงาน

ตางๆ ในศูนย 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม 17.33  คะแนนเฉลี่ย 2.47 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทกระดาษสาท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

1. ศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กลุมหัตถกรรมกระดาษสา บานตนเปา 

ตําบลตนเปา  

ศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกลุมหัตถกรรมสุดารัตนกระดาษสา  

บานตนเปา ต้ังอยูที่หมูที่ 1 ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม บานตนเปาอยูในเขต  

การรับผิดชอบของตําบลตนเปา ซึ่งไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2542 และเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลเมือง เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2554 ใชช่ือ “เทศบาลเมืองตนเปา” จนถึง

ปจจุบัน เทศบาลเมืองตนเปา อยูหางจากจังหวัดเชียงใหมเปนระยะทางประมาณ 9 กิโลเมตร โดยเขต

เทศบาลเมืองตนเปา ดูแลพื้นที่ ตําบลตนเปาทั้งตําบล ประกอบดวย 10 หมูบาน คือ บานตนเปา  

บานหนองโคง บานบอสราง บานบวกเปด บานสันพระเจางาม บานตนผึ้ง บานสันมะฮกฟา บานสันปาคา 

บานแมโฮม บานสันชางมูบ 

พื้นที่ในเทศบาลเมืองตนเปาเปนพื้นที่ราบลุม มีแหลงนํ้าธรรมชาติที่สําคัญภายในชุมชน คือ ลํานํ้า

แมกวง ลํานํ้าแมโฮม และลํานํ้าแมปูคา มีการคมนาคมที่สะดวก สองขางทางในชุมชนมีรานคา อาคาร

พาณิชย ต้ังตามแนวถนนสายเชียงใหม-สันกําแพง กิโลเมตรที่ 7-8 และบริเวณบานบอสราง หมูที่ 3 ต้ังอยู

ถนนสายบอสราง-ดอยสะเก็ต มีโรงงานตางๆ ที่ทําผลิตภัณฑงานหัตถกรรมออกมาจําหนาย ดวยลักษณะ 

ทางกายภาพของชุมชนบางหมูบานเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญซึ่งมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศมาทองเที่ยวกันอยางมากมาย อีกทั้งมีลักษณะพื้นที่ เปนที่ราบลุม มีแหลงนํ้าทาง
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การเกษตรอยางอุดมสมบูรณ อาชีพหลักภายในชุมชนจึงมีหลากหลาย มีทั้งอาชีพทางการใหบริการ การทํา

เกษตร และรับจางทั่วไป คาขาย  

การเดินทางเขาสูตําบลตนเปา ทําไดสะดวกโดยทางรถยนตจากตัวจังหวัดเชียงใหม โดยไปตาม

ถนน เชียงใหม-สันกําแพง (ทางหลวงหมายเลข 1006) ระยะทาง ประมาณ 7 กิโลเมตร แหลงทองเที่ยวที่

สําคัญในเขตเทศบาลเมืองตนเปาไดแก หมูบานหัตถกรรมบานบอสราง หมูบานผลิตภัณฑกระดาษสา  

บานตนเปา วัดพระปาน (วัดพระนอนแมปูคา) ซึ่งเปนสถานที่ที่สําคัญอีกแหงหน่ึงของชุมชน  

 

ความเปนมา 

บานตนเปาเปนหมูบานที่อนุรักษและผลิตกระดาษสามาต้ังแตสมัยโบราณและสืบทอดตอๆ กันมา

จนถึงรุนลูกหลานในปจจุบัน สรางผลิตภัณฑที่มีช่ือเสียง ไดแก กรอบรูป กลองกระดาษ สมุดบันทึก 

กระดาษ โคมไฟ โดยมีประวัติของการทํากระดาษสาของชุมชน เลาสืบตอกันมาวา ไดมีพระธุดงครูปหน่ึง

ไดเดินทางออกจากหมูบานเดินธุดงคไปถึงชายแดนประเทศพมาและจีน (สิบสองปนนา) เห็นชาวบานแถบ

น้ันทํากระดาษสา โดยใชเปลือกไมมาผลิตเปนกระดาษสา เพื่อนํามาใชหุมโครงรมถวายพระภิกษุสงฆใน

เทศกาลงานบุญ นํากระดาษมาใชเขียนหนังสือ พระรูปน้ันจึงไดปกกลดอยูที่น่ัน เพื่อเฝาดูและจดจํา

ข้ันตอนตางๆ ในการผลิตกระดาษสา และเมื่อกลับมาจากธุดงคไดนําเรื่องราวมาบอกกลาวใหกับชาวบาน 

ประกอบกับพื้นที่โดยรอบของชุมชนเปนปามีตนสาข้ึนอยูตามธรรมชาติมากมาย ชาวบานจึงตัดตนสามาทํา

กระดาษสา ผลิตเปนกระดาษที่ใชในกิจกรรมของพระภิกษุสงฆ ในชวงเทศกาลงานบุญ จึงเปนตนกําเนิด

ของการทํากระดาษสาของบานตนเปานับต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน และไดรับการสนับสนุนจากเทศบาล

เมืองตนเปาและสํานักงานอุตสาหกรรมภาคที่ 1 เชียงใหม อยางตอเน่ือง ในป 2549 กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ไดจัดโครงการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการกระดาษสาและ

สิ่งทอขนาดเล็ก มุงเนนกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดทรัพยากรอยางคุมคาและลด

มลพิษที่แหลงกําเนิด จึงมีการสงเสริมและคัดเลือกสถานประกอบการขนาดเล็กที่ผานเกณฑเขารวม

โครงการ ในป 2556 กลุมหัตถกรรมกระดาษสาบานตนเปา ไดรับการคัดเลือก จากสํานักสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในโครงการยกระดับสถานประกอบการประเภท

กระดาษสาและสิ่งทอขนาดเล็ก ใหเปนแหลงเรียนรูกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหกับ

นักเรียน นักศึกษา ประชาชนและผูประกอบการอื่นๆ ที่สนใจ 
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ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

จุดเรียนรูในศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาฯ ประกอบดวย 4 ฐานการเรียนรู ดังน้ี 

1. จุดเรียนรูและสาธิตการประหยัดพลังงาน เปนจุดเรียนรูในจุดที่ 1 ประกอบดวยเครื่องจักร 

ในการทําความสะอาดสาซึ่งเปนวัตถุดิบนํามาผลิตกระดาษสา ในกระบวนการผลิตกระดาษสา

จําเปนตองทําความสะอาดสาที่มีลักษณะคลายเปลือกไมบาง กอนที่จะนําเขาสูกระบวนการตอไป 

 

    
 

2. จุดเรียนรูการจัดการและบําบัดนํ้าเสีย เปนจุดการเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตร      

กับสิ่งแวดลอม โดยการแชเพื่อใหสายอยหรือออนตัวในบอพัก โดยมีกระบวนการบําบัดนํ้าเสีย                 

จากนํ้าที่แชสา 

3. จุดเรียนรูกระบวนการผลิตกระดาษสา ในจุดเรียนรูน้ีไดนําอุปกรณและวัสดุที่นอกจากสา 

เขามาดวย ไดแก ดอกไม ใบไม และเฟรมมุงลวด จากสาที่ถูกแชในข้ันตอนกอนหนาน้ีนํามาใสเฟรม 

เพื่อเขารูปและวางดอกไมและใบไมลงบนสา ดังรูป 

 

    
 

4. จุดแสดงสินคา นิทรรศการและผลิตภัณฑ เปนจุดเรียนรูสุดทายในทั้งหมด 4 จุดการเรียนรู 

มีลักษณะเปนอาคารถาวร มีตูและช้ันแสดงสินคาที่แปรรูปจากกระดาษสา เชน โคมไฟ กลองเก็บของ 

รม สมุดบันทึก เปนตน 
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กลุมผูรับบริการ 

กลุมเปาหมายของศูนยเรียนรูฯ มุงเปาหมายการเรียนรูไปยังคนในชุมชนจะไดรับประโยชน  

จากการเขามาเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีกิจกรรมใหชาวบานมารวมทํา

กระดาษสา เพื่อเปนการกระจายรายไดไปสูชุมชน.รวมถึงกลุมนักศึกษา.นักเรียนจากสถานบันการศึกษา

ตางๆ ที่ตองการเขามาเรียนรูเกี่ยวกับการผลิตกระดาษสา แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก ประชาชนใน

ชุมชน และบุคคลผูสนใจการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในป 2558 มีหนวยงานที่สนใจ  

เขามารับบริการเปนจํานวน 42 แหงเปนองคกรชาวบาน 35 แหงและมหาวิทยาลัย 7 แหง  

หนวยงานจากภายนอกที่เขามาชวยเหลือศูนยเรียนรู ไดแก เทศบาลเมืองตนเปา ไดเขามา

ชวยเหลืองบประมาณ 1 แสนบาทตอป และกําหนดใหผูประกอบการเกี่ยวกับกระดาษสาทั้งหมดใน

หมูบาน ใหมาซื้อวัสดุเกี่ยวกับกระดาษสาจากกลุม สํานักงานอุตสาหกรรมภาคที่ 1 เชียงใหม มาสนับสนุน

ความรูเกี่ยวกับกระดาษสาและพาไปศึกษาดูงาน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง สนับสนุน

เกี่ยวกับการแสดงและจําหนายสินคาในงานโอทอป ที่จัดข้ึนปละ 2 ครั้ง กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

และมหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหการสนับสนุนเรื่องสื่อการเรียนรู  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

ศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีกรรมการบริหารศูนยทั้งหมด 9 คน 

โดยมีโครงสราง ดังตอไปน้ี 
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แผนผังคณะกรรมการศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

เน่ืองจากในชุมชนเปนชุมชนที่ผลิตกระดาษสากันเปนหลัก การดําเนินงานศูนยการเรียนรู  

จึงไมไดมีความเกี่ยวพันกับชุมชนมากนักจากสิ่งเหลาช้ีใหเห็นวา คนในชุมชนตางคนตางทํางานใน

รูปแบบของตนและศูนยการเรียนรูในชุมชนเปนแคแหลงใหคนภายนอกเขามาดู กระบวนกรรมวิธีใน

การผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเทาน้ัน  

 

สถานะทางการเงิน 

ศูนยเรียนรูมีรายไดจากการขายผลิตภัณฑประมาณ 25,000.บาทตอเดือน และมีรายจาย

ประมาณ 10,000-15,000 บาทตอเดือน โดยคาใชจายสวนใหญเปนคาแรงและคาวัสดุตางๆ ในการผลิต 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ภายในป 2558 ศูนยเรียนรูฯ ไดตอนรับคณะผู ดูงานจากทั้งในประเทศและตางประเทศ  

(ทางศูนยฯ ไดผลิตแผนพับภาษาตางประเทศ ) องคกรและหนวยงานตางๆ เปนจํานวนมาก โดยใหลงนาม 

ในสมุดเขาเย่ียมที่ทําจากกระดาษสา นอกจากน้ีทางสมาชิกและกรรมการยังไดไปอบรมและดูงานเกี่ยวกับ 

การผลิตกระดาษสาและการแปรรูปผลิตภัณฑจากกระดาษสา เพื่อนํามาปรับปรุงผลิตภัณฑภายในกลุม

และสงเขาประกวดสินคาโอทอปที่จัดข้ึนเปนประจําทุกป 
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อุปสรรคและความตองการ 

อุปสรรคสําคัญของกลุมหัตถกรรมผลิตกระดาษสาเปนเรื่องของการตลาด ไดแก สินคาเริ่มไมเปน

ที่ตองการของตลาด นอกจากน้ันตลาดสวนใหญชอบสีสันที่สวยงาม ไมคอยชอบสีที่เปนสีธรรมชาติ ทําให

จัดจําหนายไดไมมากนัก สีที่ใชมีราคาแพงข้ึน ไมมีสถานที่จัดโชวสินคาเพื่อขยายตลาด ไมมีแหลงตลาด

ใหญ จากตางประเทศที่เปนแหลงรับซื้อ ไมคอยมีงานใหออกรานเพื่อจัดจําหนายในที่ตางๆ เพื่อสราง

แรงจูงใจใหคนภายนอกตองการผลิตภัณฑจากกระดาษสาเพิ่มมากข้ึน การประชาสัมพันธศูนยเรียนรูไม

คอยไดผล สื่อมวลชนไมคอยใหความสนใจ 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใช

ประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสงัคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม 

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป 
 

คะแนนรวม  15  คะแนนเฉลี่ย 2.14 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสเีขียว) 

1. ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

ศูนยการเรียนรูพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) เทศบาลตําบลพงัโคน 

ต้ังอยูที่ สํานักงานเทศบาลตําบลพังโคน ตําบลพังโคน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร ตําบลพังโคนเดิม

ข้ึนอยูกับตําบลมวงไข จนกระทั่งกิ่งอําเภอพังโคนไดรับการต้ังเปนอําเภอพังโคนแลว จึงต้ังตําบลพังโคนข้ึน

โดยแบงพื้นที่ออกมาจากตําบลมวงไข ปจจุบันตําบลพังโคน มีหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

2 หนวยงาน คือ เทศบาลตําบลพังโคน และ องคการบริหารสวนตําบลพังโคน ลักษณะพื้นที่ของตําบล 

พังโคนแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ พื้นที่ทางดานทิศเหนือจะเปนที่ราบลุม ทิศใตเปนที่ราบสูง  

อาชีพหลัก คือ ทํานา อาชีพเสริม ปลูกผัก เลี้ยงสัตว คาขาย การเดินทางเขาสูตําบลพังโคน สามารถเดินทาง

ไดทั้งทางรถยนต รถประจําทางและเครื่องบินจนถึงจังหวัดสกลนคร จากตัวเมืองสกลนคร ใชทางหลวง

แผนดินหมายเลข 22 (ถนนนิตโย) จะเขาสูเทศบาลตําบลพังโคน เปนระยะทางประมาณ 57 กิโลเมตร  

แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก เข่ือนนํ้าอูน แหลงวัฒนธรรมบานเชียงบานพังโคน วัดศรีจอมธาตุ  
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ความเปนมา  

จากภารกิจงานของเทศบาลตําบลพังโคนที่รับหนาที่เปนผูดูแลการกําจัดขยะในจังหวัดสกลนคร

ต้ังแต 2549 โดยไดรับรับงบประมาณจากสวนกลางใหจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมจํานวน 4 บอ  

บนเน้ือที่ราว 49 ไร และรับขยะจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียงรวม 31 แหง จากการดําเนินงาน

เพียง 6 เดือน พบวาขยะมีจํานวนมากจนเกือบเต็มบอขยะบอแรก ขยะหมดไมมีการคัดแยกขยะ ทําให

เทศบาลประสบปญหาในเรื่องการจัดขยะ จึงเริ่มหาวิธีการจัดการขยะดวยการคัดแยกกอนที่จะทิ้งลงบอ

ขยะ เน่ืองจากที่ต้ังของชุมชนอยูใกลกับบอทิ้งขยะขนาดใหญ สงผลใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบจากบอ

ทิ้งขยะดังกลาวทั้งเรื่องกลิ่น แมลงวัน เศษฝุนผงจากการเผาปลิวในอากาศ และเรื่องสุขภาพคนในชุมชน 

จากผลกระทบตางๆ ทําใหเทศบาลตองหาทางแกไขปญหาที่สงผลถึงคนในชุมชนโดยตรง โครงการคัดแยก

ขยะของเทศบาลจึงเริ่มตนข้ึน จากการประชุมรวมกันของ 11 ชุมชน ผลจากการประชุมรวมกันมีมติให

ชุมชนบานใหมเปนชุมชนเริ่มตนในการคัดแยกขยะกอน เพราะเปนชุมชนขนาดเล็กจึงสามารถประชุมหาลอื

กันไดอยางทั่วถึง  เทศบาลไดรับความรวมมือจากสาธารณสุขจังหวัดสกลนครมารวมพูดคุยและลงพื้นที่  

เดินทําความเขาใจถามความสมัครใจ ตามครัวเรือนที่ตองการเขารวมโครงการ โดยเทศบาลเริม่ระบบคัดแยก

ขยะและจัดการขยะที่ชุมชนบานใหม ในปเดียวกันเทศบาลตําบลพังโคนไดเขารวม โครงการสงเสริมพหภุาคี

เพื่อการพัฒนาชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน ระดับทองถ่ิน ภายใตแผนปฏิบัติการ 21 (Local.Agenda.21:.LA.21) 

ที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดข้ึน ทาํใหเทศบาล

ไดริเริ่มดําเนินโครงการตางๆ ในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เชน เทศบาลสนับสนุนทอปูนความ

กวาง 1 เมตร สูงประมาณ 60 เซนติเมตร แจกใหคนในชุมชนสําหรับทําเปนบอหมักจากการนําเศษอาหาร 

ใบไมมาทําปุยหมักและนําปุยหมักที่ไดจากกระบวนการดังกลาวมาปลูกผักสวนครัว ปลูกไมผลไมประดับ 

ในบานเรือน ถนนปลอดถัง ปุยหมักในครัวเรือน ซึ่งกิจกรรมในรูปแบบตางๆ ดังกลาวจัดข้ึนในพื้นที่ของ

ชุมชนบานใหมและบานหนองสระพัง และในป 2552 เทศบาลตําบลพังโคนไดสนับสนุนสงชุมชนบานใหม

และบานหนองสระพังเขาประกวด ในโครงการชุมชนปลอดขยะ ที่จัดข้ึนโดยกรมสงเสริมสิ่งแวดลอม ในป

น้ันชุมชนบานใหมไดรางวัลชนะเลิศ เทศบาลตําบลพังโคนยังมีการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของชุมชน

ภายใตโครงการชุมชนสีเขียว มีการจัดกิจกรรมออกไปศึกษาดูงานนอกชุมชน จากน้ันจึงกลับมาทํา

พัฒนาการดําเนินงานของตนใหเปนระบบมากข้ึน เชน โครงการจัดต้ังธนาคารขยะของชุมชน 2 ชุมชนคือ 

ชุมชนบานใหมและชุมชนหนองสระพัง ทํารวมกันภายใตโครงการชุมชนสีเขียว เพื่อนําขยะขายใหกับ

เทศบาลและนําผลกําไรที่ไดจากการคัดแยกขยะขายดังกลาวมาจัดสวัสดิการดูแลชวยเหลือทุกครัวเรือนที่

เขารวมเปนสมาชิกของโครงการ ในป 2554 เทศบาลไดสนับสนุนชุมชนหนองสระพังเขาประกวดใน

โครงการชุมชนปลอดขยะและไดรับรางวัลชนะเลิศ นอกจากน้ัน เทศบาลตําบลพังโคน ยังพยายามทํา

กิจกรรมตางๆ เพื่อจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตามแนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชน” ในกิจกรรม ที่ทํา

ใหคนในทองถ่ินเกิดความตระหนัก มีจิตสํานึก และหันมาใสใจมีสวนรวมในโครงการจัดการสิ่งแวดลอมของ
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ชุมชนดวยตนเองจากหน่ึงชุมชน ขยายกิจกรรมและแนวคิดออกไปยังชุมชนใกลเคียงจนมีแนวรวมในการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมอยูทุกชุมชน ในพื้นที่เทศบาลตําบลพังโคน เกิดเปนความเคยชินจนเปนคําพูดติดปากวา 

“วิถีพังโคน” คือ การนัดหมายเวลาทิ้งขยะและเวลาเก็บขยะระหวางชุมชนและเทศบาลทุกวัน ทําใหถนน

หนทางจึงสะอาดปราศจากถังขยะและเกิดการเรียนรู ตลาดสดสะอาด ที่ทําใหพอคาแมคาในตลาด เกิดนิสยั

รักความสะอาด รวมดูแลพื้นแผงขายของตนใหสะอาดอยูตลอด สงผลใหตลาดสดสะอาดอยูตลอดเวลา  

การลดปริมาณขยะชุมชนต้ังแตตนทางต้ังแตระดับครัวเรือน เพื่อ “ชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน” มีการบูรณา

การกับระบบสวัสดิการชุมชน เชน โครงการ“ขยะสะสมเงินทองคุมครองอนาคต” รวมถึงโครงการ “ขยะพษิ 

แลกแตม” เพื่อสงเสริมการคัดแยกขยะพิษ ตลอดจนการนําขยะอินทรียจากครัวเรือนมาทาํแกสชีวภาพใชใน

ครัวเรือน ผลสําเร็จแหงความรวมมือระหวางชุมชนกับเทศบาลตําบล ทําใหสามารถพัฒนาเปน “โรงเรียน 

การจัดการขยะบานใหมวิทยา” เปนแหลงเรียนรูโดยใชหองเรียนจากชุมชนจริงทุกครัวเรือนเปนฐานการ

เรียนรูและเจาของบานคือวิทยากรประจําฐาน การดําเนินงานเกิดข้ึนทั้งชุมชนบานใหมและชุมชนบาน 

หนองสะพัง ซึ่งอยูภายใตโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอมของสํานักงานเทศบาล

ตําบลพังโคน (ชุมชนสีเขียว) ที่ดําเนินงานเพื่อการสรางชุมชนสีเขียวดวยการจัดระบบสิ่งแวดลอมของชุมชน

ในทุกดานอยางย่ังยืน 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

โครงการชุมชนสีเขียว สํานักงานเทศบาลตําบลพังโคน ริเริ่มโครงการโดยสงเสริมใหชุมชน 

บานใหมและบานหนองสระพังดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของชุมชนใหมีโครงการสังคมรีไซเคิลชุมชน

ปลอดขยะและโครงการชุมชนสีเขียว โดยโครงการสังคมรีไซเคิลชุมชนปลอดขยะ จะอยูในรูปของ โรงเรียน

การจัดการขยะบานใหมวิทยา ซึ่งทํากิจกรรมรวมกันทั้ง 2 ชุมชน ที่เนนหลัก 3Rs การลดปริมาณขยะดวย

การคัดแยกขยะ การนํากลับมาใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม มีฐานการเรียนรูของแบงออกเปน 2 ฐาน  

1. ฐานการเรียนรูชุมชนบานใหม ที่เนนเรื่องจัดการขยะตนทาง คือ การจัดการขยะในระดับ

ครัวเรือนซึ่งทําทุกครัวเรือนในชุมชนบานใหม และโครงการธนาคารขยะ 

2. ฐานการการเรียนรูชุมชนหนองสองหอง เนนเรื่องการจัดการขยะอินทรียปลายทาง เชน 

โครงการแกสชีวภาพ โครงการนํ้าหมักและปุยหมักอินทรีย  

สวนโครงการชุมชนสีเขียว เปนการสรางฐานการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมภายใน

ชุมชนที่เนนเรื่องระบบนิเวศภายในชุมชน และการสรางระบบอาหารย่ังยืน จะทําในเขตพื้นที่ดูแลของ

เทศบาล เชน ตลาดสดสะอาด ถนนปลอดถัง ผักสวนครัวรั้วกินได ปลูกตนไมตามขอบถนนในชุมชน 

เปนตน ฐานเรียนรูในเรื่องชุมชนสีเขียวจะเห็นชัดเจนที่ชุมชนบานหนองสะพัง มีการปลูกไมยืนตน 

ที่บริโภคไดและใหรมเงาตามริมถนนของชุมชนและปลูกพืชผักสวนครัวตามริมถนนในชุมชน 
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นอกจากน้ันเทศบาลจึงตอยอดโครงการตางๆ กับสวัสดิการในชุมชน เชน โครงการ “ขยะสะสมเงินทอง

คุมครองอนาคต” โครงการ “ขยะพิษแลกแตม”  

  

    

   
 

กลุมผูรับบริการ 

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม หรือชุมชนสีเขียว สํานักงานเทศบาล

ตําบลพังโคน มีเปาหมายการทํางานเพื่อผลักดันและสนับสนุนคนในชุมชนพื้นที่ดูแล ทํากิจกรรม

เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อแกไขปญหาเรื่องการจัดการขยะและทําใหสภาพแวดลอมรอบชุมชน

ของตน เปนชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

ศูนยการเรียนรูพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) เทศบาลตําบล 

พังโคนมีรูปแบบการบริหารงานโดยใช คณะกรรมการบริหารจัดการศูนยที่เปนชุดเดียวกับกับกรรมการ

ชุมชน ซึ่งแตละชุมชนจะมีคณะกรรมการหมูบานในการบริหารจัดการงาน โดยมีบทบาทในการเปน

วิทยากรใหความรูประจําจุดสาธิตตางๆ สวนในเรื่องภาพรวมทั้งหมดของโครงการจะดูแลโดยเจาหนาที่

ของเทศบาลตําบลพังโคน 

ดานการดําเนินงานของโครงการสังคมรีไซเคิลชุมชนปลอดขยะ ในโครงการธนาคารขยะของเทศบาล 

กระบวนการทํางาน คือ ใหชุมชนคัดแยกขยะชนิดตางๆ จากครัวเรือนไว ใน 1 เดือน จะนําขยะที่คัดแยกแลว
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นําขายกับเทศบาลที่มาต้ังจุดรับซื้อที่ ศูนยการเรียนรู ชุมชนทุกวันพฤหัสบดี สัปดาหที่ 2 ของเดือน  

และนําเงินจากการขายขยะเขาบัญชีของสมาชิกโดยที่สมาชิกจะไมไดรับเปนเงินสด 

โครงการการจัดการกับขยะพิษดวยระบบ “ขยะพิษแลกแตม ”.ขยะพิษแตละชนิดจะมีคะแนน  

ที่ไมเทากันเมื่อนํามารวมกันและสะสมคะแนนตามที่กําหนด ชาวบานจะนําขยะที่สะสมไวไปแลกขาวของ

เครื่องใช ที่ใชในครัวเรือน การดําเนินงานขยะพิษแลกแตมน้ีประธานชุมชนจะเปนผูดูแล ไมมีการ 

ต้ังคณะกรรมการ หรือโครงสรางการทํางานของกลุมชัดเจน 

 

ความเก่ียวของกับชุมขน  

จากกิจกรรมตางๆ ที่ทางเทศบาลตําบลไดลงไปสนับใหชุมชนทําภายใตโครงการพัฒนาชุมชน

ตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอมหรือชุมชนสีเขียว มีความเกี่ยวของกับชุมชนเปนอยางมาก จะเห็นได

วาโครงการสังคมรีไซเคิลชุมชนปลอดขยะ โดยเฉพาะโครงการธนาคารขยะ มีบทบาทสําคัญ สามารถ

แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนในพื้นที่ได ไมวาจะเปนเรื่อง การจัดการขยะที่เคยเปนปญหาให

ชุมชน สงผลใหชุมชนไมมีกลิ่นและเศษขยะ กองขยะใหญก็ลดลงมาก ภายหลังการดําเนินโครงการสงผล

ให ถนนหนทางในหมูบานสะอาด และคนในชุมชนก็มีรายไดเพิ่มจากการคัดแยกขยะขาย มีสวัสดิการ

ชุมชน นอกจากน้ันยังเปน กิจกรรมอื่นๆ ภายใตโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจดัการสิ่งแวดลอม

หรือชุมชนสีเขียว ยังสามารถปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในชุมชนใหดีข้ึน ทําใหชุมชนตระหนักเรื่องความ

สะอาด ชุมชนรมรื่นนาอยู แมวาบางกิจกรรมอาจทําใหมีปญหาดานความคิดระหวางผูนําชุมชนกับ

เทศบาลตําบลอยูบาง แตทายที่สุดก็สามารถปรับเปลี่ยนเขาหากันได และสามารถดําเนินงานรวมกัน

ตอไปเพื่อประโยชนในชุมชุม 

 

สถานะทางการเงิน 

ในสวนของงบประมาณสําหรับโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม.หรือ

ชุมชนสีเขียว ไมมีการต้ังงบประมาณไว เน่ืองจากใชงบประมาณในดําเนินงานรวมกับโครงการเสรมิสราง

สังคมรีไซเคิลของบานใหม และบานหนองสระพัง ที่เทศบาลตําบลพังโคน เปนผูรับซื้อและนําไปขายตอ

ใหบริษัทเอกชนที่รับซื้ออีกตอหน่ึง เปนคาใชจายในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ซึ่งปจจุบันมีเงิน

หมุนเวียนเพียงพอในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของศูนยการเรียนรูประกอบกับการงานบางสวนของ

โครงการก็อยูในภาระงานของเทศบาลที่ตองดําเนินการอยูแลวตามนโยบายที่มีลงมา จึงสามารถมี

งบประมาณที่ดําเนินรวมกันไดตามความเหมาะสม  

นอกจากน้ันมีการสนับสนุนและสงเสริมจากหนวยงานตางๆ ในเรื่องของขอมูลดานวิชาการ และ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ไดแก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมการปกครอง สํานักงานสิ่งแวดลอม 

ภาคที่ 9 อุดรธานี และสํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจงัหวัดสกลนคร 
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ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

ในป พ.ศ. 2558 เทศบาลตําบลพังโคน ไดดําเนินการกิจกรรมในโครงการชุมชนสีเขียวรวมกับ

ชุมชนในพื้นที่ดูแล 3 กิจกรรม ไดแก  

1. กิจกรรมปลูกผักสวนครัวรั้วกินได มีวัตถุประสงคใหชาวบานไดปลูกผักสวนครัวไว

รับประทาน โดยประยุกตใชพื้นที่บริเวณบานของตนเอง และนําวัสดุเหลือใชมาประยุกตใชใหเกิด

ประโยชน   

2. กิจกรรมถนนสีเขียว เปนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับชุมชน โดยการปลูกตนไมตามริมถนน  

ในหมูบาน ตนไมสวนใหญจะเปนพืชที่ชาวบานสามารถนําไปใชประโยชนในการประกอบอาหาร เชน ตนแค 

ตนผักหวานบาน ตนชะอม เปนตน 

3. กิจกรรมถนนปลอดถัง เปนการรณรงคใหชาวบานคัดแยกขยะในครัวเรือน เพื่อลดประมาณ

ขยะที่จะนํามาทิ้ง โดยทางเทศบาลไดกําหนดเวลาในการมาเก็บขยะในชุมชน คือในแตละวันรถขยะจะ 

มาเก็บในชวงเวลา 08.00-9.00 น. หลังจากเวลาที่กําหนด ถนนแตละสายในชุมชนจะไมมีถังขยะสาธารณะ

มาต้ังเลย  

 

อุปสรรคและความตองการ  

การไมไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากคนในชุมชนในพื้นที่ดูแล เพราะก็ยังมีคนที่ไมเขาใจและ

ไมใสใจ ยังคงทิ้งขยะและเผาขยะในที่โลงอยูบาง ในกิจกรรมอื่น เชน ถนนอาหาร แมวาจะไมหวงแตก็มีบาง

คนไมไดแคเก็บไปกินใครครัวเรือน แตเอาไปขาย ซึ่งกลุมผูดูงานไมเห็นดวยในเรื่องเหลาน้ี ซึ่งตองอาศัยการ

พูดคุยทําความเขาใจกันตอไป เงื่อนไขปจจัยที่ทําใหโครงการสําเร็จที่สําคัญที่สุดก็คือ ความรวมมือ  

รวมแรงรวมใจ ในการทํางานรวมกันของคนในชุมชนและเทศบาลตําบลในเรื่องยอมรับกติกาตางๆ รวมกัน 

ไมไดเกิดจากการบังคับใหตองทํา แตตองเกิดจากความสมัครใจ ตองสงเสริมเรื่องความรู เทคโนโลยี  

ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชน เหมาะสมตามกําลังความสามารถที่ชุมชนมี หากมีงบประมาณที่

สม่ําเสมอแมจะไมมาก นาจะทําใหชุมชนสามารถตอยอดกิจกรรมตางๆ ไดโดยตัวของชุมชนเอง 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพืน้ที ่การจัดแบงพื้นที่ และการใชประโยชนใน

พื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสําหรับกจิกรรมการเรียนรู

ของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสงัคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู  กระบวนการเรียนรู มีความยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม 

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 15 คะแนนเฉลี่ย  2.14 
 

หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

2. ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ศูนยการเรียนรู โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

เทศบาลตําบลกุดบาก ต้ังอยูที่ บานหนองสองหาง หมูที่ 3 ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัด

สกลนคร โดยมี สํานักงานเทศบาลตําบลกุดบาก เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล เทศบาลตําบลกุดบาก

ต้ังอยูหางจากกรุงเทพเปนระยะทางโดยรวม 690 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนตและรถ

ประจําทาง โดยใชเสนทางจากกรุงเทพฯ จนถึงจังหวัดสกลนคร จากตัวเมืองสกลนครไปเทศบาลตําบล

กุดบาก ประมาณ 42.4 กิโลเมตร บริเวณใกลเคียงมีสถานที่ทองเที่ยว เข่ือนนํ้าพุง พระตําหนักภูพาน

ราชนิเวศน และยังมีสถานที่ทองเที่ยวอีกหลายแหงในเขตอําเภอใกลเคียง 

 

ความเปนมาและกระบวนการกอต้ังศูนยการเรียนรู 

สืบเน่ืองจากการประชุมสุดยอดระดับประเทศวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน ในป 2545 ที่ประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใตนําไปสูพันธกรณีที่ประเทศสมาชิก 180 ประเทศ จะตองรวมสานตอแผน 

ปฏิบัติการ 21 (Local Agenda 21) และรัฐบาลไทยไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 รวมกับ 

ภาคีโลกอีก 178 ประเทศ ในการที่จะรวมพิทักษคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในป 

2546 รัฐบาลไทยไดประกาศให การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนวาระแหงชาติ จากพันธกรณีระดับประเทศ  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงจัดทําโครงการสงเสริมพหุพาคีในการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนภายใต

แผนปฏิบัติการ 21 ระดับทองถ่ินข้ึนครั้งแรกในป 2547 และเทศบาลตําบลกุดบาก ไดดําเนินยุทธศาสตร 

“กาวไปสูเมืองนาอยู ควบคูไปกับการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” โดยมีนโยบายการพัฒนา

ดังน้ี 1) เสริมสรางศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาอยางมีสวนรวม 2) สงเสริมสนับสนุน
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ความรวมมือขุมชนในการจัดการขยะแบบครบวงจร 3) สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใช

วัสดุธรรมชาติในทองถ่ิน 

กอนที่ โครงการชุมชนสีเขียว ของชุมชนเทศบาลกุดบากจะเริ่มตนข้ึน ชุมชนไดมีการดําเนินงาน

เรื่องการจัดการขยะมากอน ชุมชนมีการดําเนินการเรื่องเกษตรกรรมย่ังยืนซึ่งโดยรวมแลวมีจุดเรียนรูกวา  

11 จุด โดยเทศบาลจะทําหนาสนับสนุนและเปนที่ปรึกษาใหกับชุมชน เมื่อโครงการสงเสริมพหุพาคีในการ

พัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนภายใตแผนปฏิบัติการ 21 ระดับทองถ่ินของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลกุดบาก ซึ่งเปนยุทธศาสตรทีนํ่ามาลงชุมชนเพือ่จดั

กระบวนการใหชาวบาน ในป 2552 เทศบาลกุดบากจึงไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ การขับเคลื่อน 

“วาระสกลนครปลอดขยะ (Zero Waste)” รวมกับ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สกลนครและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสกลนคร 

ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2557 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดจัดประชุมสงเสริมการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชนตนแบบสูสังคมสีเขียว รวมทั้งจัดเวทีสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาชุมชน

ตนแบบสูสังคมสีเขียวเพื่อสงเสริมการขยายผลการพัฒนาชุมชนตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี 

สวนรวมสูสาธารณะอยางเปนทางการ และเปดแหลงเรียนรูชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม

เทศบาลตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จงัหวัดสกลนคร ภายใตโครงการพัฒนาตนแบบเทศบาลและชุมชนสู

สังคมสีเขียว โดยมีผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถานศึกษา และประชาชนเขารวมกวา 

300 คน และรับรองให ชุมชุนหนองสองหาง เปนชุมชนตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่พรอมเปนแหลง

เรียนรู เปนตนแบบในการปฏิบัติงานขยายผลตอไป 

 

ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

ฐานการเรียนรู เทศบาลกุดบาก ประกอบไปดวยฐานการเรียนรู 8 ฐาน โดยมีผูรับชอบ ดังน้ี 

ฐานที่ 1 ธนาคารขยะรีไซเคิล รับฝากขยะจากสมาชิกและนําไปจําหนาย รายไดจากการ

จําหนายขยะ นําไปเปนสวัสดิการตางๆ ใหกับสมาชิกในกลุม ผูรับผิดชอบ นางบําเพ็ญ ศรีคิรินทร 
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ฐานที่ 2 บอแกสชีวภาพ เปนการกําจัดขยะอินทรียอีกวิธีหน่ึงในชุมชน ใชวิธีการหมักขยะ

อินทรียและมูลสัตว  อาศัยจุลลินทรียที่ ไมตองการออกซิเจนเปนตัวยอยสลายให เกิดแกสข้ึนมา  

เปนเช้ือเพลิง ในการหุงตมใชในครัวเรือน ผูรับผิดชอบ นางนภัสสร กุดตะแสง 

 

    
 

ฐานที่ 3 ปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ  เปนการสงเสริมใหครัวเรือนในชุมชนลดปริมาณขยะ

อินทรีย ลดการใชปุยเคมีในการทําเกษตรกรรม มีการอบรม สาธิต ใหชุมชนนําไปปฏิบัติ ในชุมชนมีการทํา

ปุยหมักและนํ้าหมัก มี 2 แบบ คือ การทํานํ้าหมักจากหอยเชอรรี่ และ การทําปุยหมักจากขยะอินทรีย 

เชน เศษอาหาร เปลือกผลไม เศษใบไม วัชพืช นําไปใชสําหรับปลูกพืชผักสวนครัวและในนาขาวในชุมชน 

ผูรับผิดชอบ นางดวงหทัย ศรีโคตรจันทร 

 

    
 

ฐานที่ 4 นํ้ายาอเนกประสงค เปนผลิตภัณฑที่ทําข้ึนไวใชในชุมชน ตอยอดพัฒนาวัตถุดิบ

ธรรมชาติที่มีในทองถ่ิน เพื่อเปนการสรางรายไดและลดรายจายอีกทางหน่ึง ผูรับผิดชอบ นางสมปอง 

ฉัตรเฉลิม 

ฐานที่ 5 ธนาคารไสเดือน เปนการขยายผลการเลี้ยงไสเดือนเพื่อกําจัดขยะอินทรียในชุมชน 

เปนรูปแบบธนาคารไสเดือน โดยสมาชิกของธนาคารไสเดือน สามารถเบิกพอพันธ แมพันธไสเดือน  
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ไปเพาะเลี้ยง และตองนํามาคืนตามระบบของธนาคารไสเดือน เมื่อครบ 3 เดือน และมีการขยายผลไปยัง

ชุมชนตางๆ ผูรับผิดชอบ นายพสิษฐ สลักคํา 

 

    
 

ฐานที่ 6 โรงเรียนจัดการสิ่งแวดลอม เปนการทํางานรวมกันระหวางเทศบาลกุดบากและ

โรงเรียนอนุบาลวรรณทอง ในการขับเคลื่อนกิจกรรมใหความรูเรื่อง ธนาคารขยะ สงเสริมการลดใช

สารเคมี ผูรับผิดชอบ ผูอํานวยการณภัทร วรรณบุงทอง 

ฐานที่ 7 บอบําบัดสิ่งปฎิกูล เปนบอบําบัดทดลองบําบัดสิ่งปฏิกูลแบบทรายกรอง เปนบอ

คอนกรีตฉาบปูนทั้งหมด มีหลังคามิดชิด ขนาด กวาง 2.5 เมตร ยาว 3 เมตร ลึก 1 เมตร สรางข้ึนเพื่อ

แกไขปญหาการรองเรียนจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบและลดการแพรกระจายของโรค ที่เกิดจากการ

ทิ้งสิ่งปฏิกูลไมเปนที่ของรถดูดสวม ปจจุบันเปนตนแบบของบอบําบัดสิ่งปฏิกูลระบบทรายกรองทีเ่หมาะ

สําหรับองคกรทองถ่ินขนาดเล็ก ผูรับผิดชอบ นายไพฑูรย กุดตะแสง 

 

 
 

ฐานที่ 8 ผายอมครามและเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดอบรมการทําผายอมครามโดยใช

วัสดุธรรมชาติที่มีในทองถ่ิน สงเสริมการผลิตเพื่อสรางรายไดในชุมชน นอกจากน้ันยังมีการสงเสริมให

ครัวเรือนมีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได ผักปลอดสารพิษเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและในชุมชนที่
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ปลอดภัย โดยนําปุยหมักชีวภาพที่ผลิตไดในชุมชนมาใช นอกจากน้ันยังสงเสริมในเรื่องการเลี้ยงสัตว 

การจัดการพื้นที่ ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผูรับผิดชอบ นายบุญภู งามดี 

โดยภาพรวมการจัดเปนจุดเรียนรูศูนยดําเนินงานของเทศบาลกุดบากดานภูมิศาสตรไมชัดเจน 

เน่ืองจากเปนการดําเนินงานโดนคนในชุมชนเอง ดังน้ัน พื้นที่ทํางานของแตละกลุมจึงข้ึนอยูกับลักษณะ

งาน เชน การใชศาลาประชุมหมูบานสําหรับพูดคุย ซื้อขายขยะและใชบริเวณดังกลาวรับมอบเงิน ณ ที่น้ัน

เลย หรือการใชบริเวณบานของคนรวมทําโครงการเปนจุดเรยีนรูอธิบายการทํากาซครัวเรือน หรือจุดเลี้ยง

ไสเดือน 

 

กลุมผูรับบริการ 

การมาศึกษาดูงานสวนใหญเปนกลุมองคกรจังหวัดตางๆ ในภาคอีสานที่มาศึกษางานใน

ลักษณะของการดูภาพรวม การจัดดูแลกลุมผูมาศึกษาจากชุมชนเทศบาลกุดบากจึงจัดพาเย่ียมชมตาม

ความสนใจของหนวยงานที่มาเปนหลัก 

ในป พ.ศ. 2558.มีผูเขามาศึกษาดูงานและเรียนรูจากทางศูนยฯ จากภายนอกเปนจํานวน 550 คน 

โดยแบงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการและมหาวิทยาลัย รวม  12 หนวยงาน  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

ชุมชนเทศบาลกุดบากจะมีการบริหารจัดการตนเอง มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อการทํางานของ

กลุมในระดับชุมชนใชวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการที่มีความเหมาะสม เพื่อทํางานบริหารจัดการในกลุม

ตางๆ ภายในชุมชน.แตละกลุมจะมีการคัดเลือกผูนําของกลุมเพื่อบริหารจัดการงานของกลุมเพื่อวางแผน

ดําเนินงานกันเองไปตามความเหมาะสมกับรูปแบบของงาน คณะทํางานไมมีคาตอบแทน เปนการทํางาน

ลักษณะจิตอาสาซึ่งอาจมีเบี้ยเลี้ยงบางครั้ง  

 

รายชื่อคณะกรรมการศูนยฯ 

1. นายบุญ  ภูดีงาม (กํานัน)     ประธานธนาคารขยะ 

2. นางดวงหทัย  ศรีโคตรจันทร (อสม.)    กรรมการธนาคารขยะ 

3. นางบําเพ็ญ  ศรีศิรินทร     กรรมการธนาคารขยะ 

4. นายสายัญ  ศรีศิรินทร      กรรมการธนาคารขยะ 

5. นายประสาน  ฉัตรเฉลิม (ประธานชุมชน)   กรรมการธนาคารขยะ 

6. นางสมปอง  ฉัตรเฉลิม     กรรมการธนาคารขยะ 

7. นายประมวน  พองพรหม (สมาชิกเทศบาล)   กรรมการธนาคารขยะ 

8. นายเหมือน  อินทวรรณ     กรรมการธนาคารขยะ 
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9. นางอวยชัย  ธรรมวงไทย     กรรมการธนาคารขยะ 

10. นางนภัสสร  กุดตะแสง  (กรรมการชุมชน)   วิทยากรบอแกสชีวภาพ 

11. นายพสิษฐ  สลักคํา     วิทยากรธนาคารไสเดือน 

12. นางรัชณี  สังกฤษ      กรรมการธนาคารขยะ 

การดําเนินงานของศูนยเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเทศบาลกุดบาก ซึ่งดําเนินงานดวย

ชุมชนไมไดวางกฎเกณฑหรอืระเบียบการดําเนินงานที่ชัดเจน มีการออกกฎระเบียบเปนกฎระเบียบที่เปน

ลักษณะการทําความเขาใจและตกลงเปนระเบียบรวมกันของสมาชิกกลุมในแตละกลุม เชนกลุมธนาคาร

ขยะ ใครเปนสมาชิกตองมีบัญชีต้ังไว 300 บาท ตองนําขยะมาฝากทุกเดือน มีสวัสดิการจากการเปน

สมาชิก เปนตน แตสิ่งที่สําคัญคือใหชาวบานเปนคนดําเนินการหรือทํางานเองเพื่อใหชาวบานเกิด

ความรูสึกเปนเจาของ พรอมกับสรางสวนแรงจูงใจในการทํางาน 

 

ความเก่ียวของสัมพันธกับชุมชน 

เทศบาลตําบลกุดบาก มีความสัมพันธเกี่ยวของกับชุมชนเปนอยางมาก จากโครงการที่เทศบาล

ตําบลกุดบากไดจัดโครงการธนาคารขยะ โครงการกําจัดขยะ การคัดแยกขยะ คนในชุมชนรอยละ 90 

สนใจและใหความรวมมอืในการรวมเปนสมาชิกในโครงการ นอกจากน้ัน จะเห็นไดวาการดําเนินงาน

ของศูนยไมมีจุดเรียนรูที่ต้ังเปนศูนยชัดเจน แตต้ังอยูในบริเวณบาน หรือในที่สวนบุคคลของแกนนํากลุม

และสมาชิกกลุม บริเวณจุดเรียนรูชองโครงการจะเปนการใชประโยชนจากบริเวณบาน เชน ดานหลัง

ของตัวบานจะทําเปนบอแกส ดานขาง หรือดานหนาของบริเวณบานทําเปนจุดแยกขยะของครัวเรือน 

เปนตน จุดเรียนรูสวนใหญเปนจุดที่ต้ังอยูตามบานเรือนที่มีความพรอม และต้ังเปนจุดเรียนรูไปในตัว 

โดยจุดเรียนรูที่สําคัญอีกจุดภายหลังจากการพัฒนาตอยอดมาจากการจัดการขยะซึ่งเปนสถานที่

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพที่สําคัญของชุมชนอีกที่คือ ขยะบอปฏิกูลสําหรับทําปุยขายใหกับไรออย

ไรยางเปนหลักการทํางานที่สําคัญอยางหน่ึงของเทศบาลคือการลงไปจุดประกายพาเขาสูกระบวนการ

ทํางานและการประกวดตางๆ โดยเทศบาลจะลงไปสอบถามวาชุมชนไหนสนใจตองการทํางาน เชน 

เรื่องการจัดการขยะ เมื่อสมาชิกในชุมชนใหความสนใจเทศบาลจะจัดอบรม พาไปดูงาน จากน้ันจึงให

ชุมชนดําเนินกิจกรรมภายหลังผานกระบวนการอบการจัดการขยะและการศึกษาดูงานที่เกี่ยวของ และ

เทศบาลจะเปน พี่เลี้ยง สนับสนุนอุปกรณสําหรับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึง

ความเกี่ยวโยงระหวางเทศบาลและชุมชนโดยมีกิกรรมโครงการเปนจุดเช่ือมโยงกัน  

 

สถานะทางการเงิน 

ศูนยการเรียนรู เทศบาลตําบลกุดบาก มีเงินหมุนเวียนจากโครงการธนาคารขยะ ซึ่งมีรายได  

จากการเปนสมาชิกธนาคารขยะ ใหมีบัญชีต้ังไว 300 บาท และรายไดจากการขายขยะจนสามารถให
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สวัสดิการแกสมาชิกในรูปการฌาปนกิจ โดยเริ่มแรกเริ่มตนที่ 1,000.บาท.เมื่อมีกําไรจากการขายขยะ 

จึงเพิ่มปละ 500 บาท.ในปจจุบันอยูในอัตราปละ 3,000 บาท ซึ่งจะเห็นไดวา ศูนยสามารถที่จะดํารง

สถานะใหคงอยูตอไปไดโดยไมไดมีปญหาในเรื่องของสถานะทางเงิน แมจะมีการทํากิจกรรมตางๆ เพิ่มข้ึน 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

กิจกรรมของศูนยที่จัดข้ึน 2558 ของเทศบาลกุดบาก คือ  

1. โครงการอบรมกอต้ังธนาคารขยะ เพื่อฟนฟูธนาคารขยะแหงอื่นๆ ผลที่ไดคือ การมีธนาคาร

ขยะนํารองและสามารถเปนพี่เลี้ยงใหกับธนาคารขยะแหลงอื่นๆ ได 

2. โครงการรณรงคคัดแยกขยะในครัวเรือนและชุมชน เพื่อกระตุนใหเกิดการคัดแยกขยะ  

3. มีการเขาอบรมภูมิคุมกันโรครวมกับ แกนนํา อสม. เพื่อเพิ่มศักยภาพของแกนนํา มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับแกนนําในพื้นที่อื่น  

4. เขารวมจัดนิทรรศการในกิจกรรมตางๆ ของทั้งทางอําเภอและจังหวัด 

5. ตอนรับคณะศึกษาดูงานจากตางพื้นที่  

 

อุปสรรคและความตองการ 

จากการที่หมูบานมีการพัฒนาไปในดานตางๆ กลุมทอผาที่เคยมีจึงเหลือเพียง กลุมยอมคราม 

การทอผาของกลุมในปจจุบันสวนใหญเปนการซื้อดายจากโรงทอมาทอ ไมไดปลูกฝายเองเหมือนที่ผาน

มากลุมทอผา.ซึ่งเปนกลุมไมใหญแตมีหลายกลุม.อาชีพคนสวนใหญทําไรและนา เวลาจึงไมไดมเีหลอืมาก

ในการทํากิจกรรมทอผา 

ในเรื่องของการจัดเก็บขยะอันตราย องคความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะบางชนิดยังไมมี เชน 

ถานไฟฉาย ขยะเช้ือโรค ยังไมมีการจัดการที่เปนรูปธรรม ประกอบกับเปนขยะที่ยังไมเห็นพิษภัยอยาง

ชัดเจน ดังน้ันการสรางสํานึกเรื่องอันตรายและการกําจัดที่ดี จึงไมมีความชัดเจน 

ถังใสปฏิกูล ซึ่งเปนเรื่องที่ตองดูควบคูกับความสนใจของครัวเรือนในการกําจัดขยะ หากครัวเรือน

ไมสนใจก็จะกลายอุปกรณเปนไมกอประโยชน 

ปญหาที่สําคัญของชุมชนเทศบาลกุดบากคือ.การมีผูสูงอายุเพิ่มข้ึนในชุมชน.ดังน้ันในปจจุบัน

เทศบาลรวมกับชุมชนจึงพยายามสรางโรงเรียนผูสูงอายุ โดยมีหลักสูตรคือ สอนเรื่องการดูแลสุขภาพ 

อาชีพ เทคโนโลยีพื้นฐาน เพื่อจะสามารถติดตอสื่อสารกับลูกหลาน ซึ่งเปดดําเนินงานไดเกือบครบหน่ึงป 

เปนการนําผูสูงอายุมาอยูรวมกันเพื่อลดภาวะซึมเศราและการอยูคนเดียว นอกจากน้ันชุมชนมีความ

ตองการในเรื่องของเทคโนโลยีตอยอดการทํางาน องคความรูใหมๆ ในการทํางานมาเติมเต็มใหกลุม

ชาวบานที่สําคัญเทศบาลมีการสรางหลักสูตรการทํางานไวใหกลุมแลวแตตองการไดองคความรูใหมๆ 

เพิ่มเติมเขามา สําหรับการจัดการกับปญหาขยะในอนาคต 
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ชุดขอมูลการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใหมๆ การเขาถึงเอกสาร ขอมูลดานขยะในภาพรวม

ระดับประเทศ และหากกรมฯ ลงมาดูงานบางก็ถือเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับชาวบาน การแกปญหา

บอขยะกําลังจะเต็มในอนาคต และงบประมาณการจัดการ 

 

ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใช

ประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรยีนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มสีวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม และสราง

รายไดใหกับชุมชน 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน  

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระที่จะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวามยืดหยุน

ในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรยีนรู ชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูโดยไมมเีงื่อนไขอปุสรรค 

 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม  17.67  คะแนนเฉลี่ย 2.52 
 

หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซยีน 

1. ศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชยีงราย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

ศูนยการเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย แยกยอยออกเปน 

4.แหลงเรียนรู ในชุมชนปางิ้ว ชุมชนหนองปง ชุมชนสันหนอง.และชุมชนเทิดพรพระเกียรติ โดยต้ังอยูที่  

1) บานปางิ้ว หมูที่ 7.ต.รอบเวียง อ.เมืองเชียงราย.2).ชุมชนหนองปง (อางนํ้าหนองปง) ถ.เชียงราย-ดงมะ

ดะ ต.รอบเวียง อ.เมืองเชียงราย 3) บานสันหนอง หมูที่ 3 ต.รอบเวียง อ.เมืองเชียงราย 4). ชุมชนเทิดพร

พระเกียรติ (อาคารเทิดพระเกียรติ ๙๐ ป สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) ถ.กลางเวียง ต.เวียง  

อ.เมืองเ ชียงราย มีสถานที่ทองเที่ยวในพื้นที่หลากหลาย อาทิ เชน อนุสาวรียพอขุนเม็งราย

มหาราช อนุสาวรียรัชการที่ 5 และหอวัฒนธรรมนิทัศน วัดพระสิงห วัดพระแกว วัดดอยงําเมือง วัดพระ

ธาตุดอยจอมทอง วัดมิ่งเมือง หอนาฬิกาเฉลิมพระเกียรติฯ สวนตุงและโคมเฉลิมพระเกียรติฯ 

 

ความเปนมา 

เมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงรายมีที่มาของแนวคิดจากนโยบาย

การบริหารงานและการเสริมสรางความเปนเมืองนาอยู กําหนดนโยบายตามหลักการบริหาร จัดการที่ดี

ตามหลักธรรมาภิบาล ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ยึดถือระเบียบ กฎหมาย ดําเนินงาน 
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สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

และแผนพัฒนาสามปของเทศบาลนครเชียงราย ทั้งน้ีเพื่อประโยชนสุข ของประชาชนในเขตเทศบาล   

ศูนยการเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนของเทศบาลนคร เปนแหลงเรียนรู  

ซึ่งเปนการทํางานในลักษณะความรวมมือเครือขายของเทศบาลนครเชียงราย กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการ

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ สํานักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟค โดยมีแหลงเรียนรู 4 มุมเมืองของเทศบาล

นครเชียงราย เปนการยกระดับการดําเนินงานในการเปนเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน 

เทศบาลนครเชียงราย สําหรับแหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย  

ทั้ง 4 แหงคือ  

2. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนดานนิเวศวัฒนธรรม คือชุมชนเกาะลอย 

3. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนดานระบบนิเวศเกษตรกรรมเขตเมือง 

คือชุมชนปางิ้ว  

3. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนดานระบบนิเวศพื้นที่ ชุมนํ้าและ 

การจัดการพื้นที่สีเขียว คือชุมชนหนองปง  

4. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนดานความมั่นคงทางอาหารรองรับ    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเมืองเชียงราย คือชุมชนสันหนอง  

ภายใตโครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืนอาเซียน นอกจากการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรูและฝกปฏิบติัจริงตามฐานการเรียนรูทั้ง 4 แหง จัดนิทรรศการ พรอมดวยจัดเวทีเสวนาสาระนารู

การจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนโดยชุมชนเพื่อชุมชนของแตละแหงอีกดวย โดยมีพิธีเปดศูนยเรียนรูฯ ในวันที่ 

17 มิถุนายน 2558 ที่อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ปสมเด็จยา ศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย อําเภอ

เมืองเชียงราย นายสากล ฐินะกุล รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนประธานเปดกิจกรรม

สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและยกยองเชิดชูเกียรติพรอมมอบปาย และเปดแหลงเรียนรูเมืองตนแบบ

การจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลนครเชียงราย 
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ฐานการเรียนรู (รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู สิ่งปลูกสรางในแตละฐาน วัสดุอุปกรณ) 

1. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานระบบนิเวศเกษตรกรรมเขตเมือง 

ชุมชนปางิ้ว เปนกิจกรรมการเรียนรูกลุมปลูกผักของชุมชนบานปางิ้ว ซึ่งมีสวนผักปลอดสารและ

กระบวนการทํางานดานเกษตรอินทรยีใหผูสนใจไดชมและทดลองปฏิบัติ โดยชุมชนบานปางิ้วถือเปนแหลง

เรียนรูดานการเกษตรแบบพอเพียง ปลูกผักโดยใชปุยอินทรีย มีสวนผักปลอดสารพิษขนาดใหญ เปนแหลง

ผลิต เพื่อจัดสงไปยังโครงการอาหารปลอดภัย เปนแหลงเรียนรู ดานการเกษตรแบบพอเพียงและเปน

เสนทางตามโครงการอาหารปลอดภัยเชียงรายเปนสุขที่มีแนวคิดในการดําเนินงานสรางเครือขายกลุม

เกษตรกรผลิตพืชและสัตวที่ปลอดภัย เช่ือมโยงกับเครือขายรานอาหารและผูบริโภค สงเสริมใหเกิดตลาด 

สีเขียว ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวครอบคลุมต้ังแต ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 

กิจกรรมของชุมชนมีต้ังแตการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก เตรียมดิน การจัดการระบบนํ้า และจดั

จําหนายผักสดปลอดสารพิษ สามารถเลือกซื้อโดยเก็บผักสดๆ จากแปลงผักชิมและเลือกซื้อนํ้าผกัปลอด

สารพิษ รวมกิจกรรมการเรียนรูทางการเกษตรในรูปแบบของฟารมสเตย (Farm.stay) นอกจากน้ี

ภายในชุมชนเปนแหลงทํากลอง ทําโคมลานนา อาหารและขนมพื้นบาน และสามารถเที่ยวชายหาด

เชียงราย และเดินทางเขาไปเย่ียมชมไรแมฟาหลวงที่เปนแหลงทองเที่ยวใกลเคียง 

2. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้าและการ

จัดการพื้นที่สีเขียว ณ ชุมชนหนองปง หนองปง เปนหนองนํ้าขนาดใหญ ใกลเมืองเชียงราย รายลอมไป

ดวยตนไมนอยใหญ มีพื้นที่จัดเปนศูนยการเรียนรู สวนพฤษศาสตรจากโรงเรียนสูชุมชน เปนแหลงเรียนรู 

และรวมกันอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับพันธุไม พันธุพืช ที่นาสนใจและหายากในทองถ่ิน 

ของเยาวชน มีการพัฒนาหนองนํ้าสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้า เปนแหลง
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พักผอนหยอนใจ มีลานกิจกรรมชุมชน โดยสามารถยืมจักรยานปนว่ิงหรือเดินเพือ่ออกกําลังกาย ใชบริการ

เรือปนชุมชน มีการผลิตอาหารปลาสําหรับใหนักทองเที่ยวและประชาชน ใหอาหารปลาในหนองปง  

หนองปงเปรียบเสมือนปอดของเมืองเชียงรายที่สมบูรณไปดวยระบบนิเวศน 

3. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานความมั่นคงทางอาหารรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ณ ชุมชนสันหนอง 

สําหรับกิจกรรมการเรียนรูของแหลงเรียนรู เมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน  

ดานความมั่นคงทางอาหารรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ดังน้ี กิจกรรมการ

ดําเนินงานใหความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กิจกรรมการเรียนรูเมืองนาอยู เพื่อสงเสริม

ใหผูอยูอาศัยในชุมชนเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน กิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอม โดยแหลงเรียนรูเมือง

ตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย จะเนนการประชาสัมพันธเสริมสรางความ

ตระหนักใหชุมชนดูแลสิ่งแวดลอมการประหยัดทรัพยากรและลดปญหาสิ่งแวดลอมดานมลพิษ 

4. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานนิเวศวัฒนธรรม ณ อาคาร

เทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จพระศรีนครินทร  

แหลงเรียนรูน้ี เปนลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศนวัฒนธรรม โดยเช่ือมโยงกับการทอน

อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ต้ังอยูบริเวณสะพานขัวพญามังราย 

ถนนกลางเวียง ต.เวียง อ.เมืองเชียงราย จ.เชียงราย ภายในพื้นที่บริเวณอาคารเทิดพระเกียรติฯ มีอาคาร

หอรถบุษบก จํานวน 9 คันที่สรางและออกแบบโดยศิลปนทางภาคเหนือตามแบบศิลปะประจําถ่ิน  

จากจังหวัดในภาคเหนือ ไดแก เชียงราย เชียงใหม แพร นาน ซึ่งเทศกาลนครเชียงรายจะนํามาจัดแสดง

กิจกรรมงานแหพระพุทธรูปแวดเวียงเจียงฮายในวันข้ึนปใหมของทุกป โดยแหลงเรยีนรูมีรูปแบบกิจกรรม

ดังน้ี  

1) The Rute of Green Tour แอวเวียงเจียงฮาย เปดเสนทางรถรางกระตุนการทองเที่ยว  

เชิงนิเวศ (The Rute of Green Tour) เสริมเสนทางทองเที่ยวสีเขียวสรางกระแสการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงราย จุดเริ่มตน ณ อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จยาฯ 

ซึ่งต้ังอยูใกลกับหองสมุดประชาชน ไปยังโรงแรมดุสิตไอสแลนด รีสอรท เปนจุดที่ 1 เพื่อชมโรงแรมตนแบบ

ในการจัดการระบบนํ้าเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จุดที่ 2 ชุมชนปางิ้ว ชมสวนผักปลอดสารพิษแหลง

เรียนรูดานการเกษตรแบบพอเพียง การปลูกผักปลอดสารพิษโดยใช ปุยอินทรีย จุดที่ 3 สวนสาธารณะ

หนองปง ชมระบบนิเวศนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้า ศูนยเรียนรูความหลากหลายทางชีวภาพ.จุดที่ 4 ชุมชน

สันโคงนอย ชมกิจกรรมการสืบทอดความเช่ือของชุมชน การตัดตุงเพื่อสะเดาะเคราะห ตํานานองคพระ

ธาตุและตํานานแมงสี่หูหาตา จุดที่ 5 ชุมชนเกาะทอง ชมผลิตภัณฑจากกระดาษสา การประดิษฐโคม

กระดาษตามความเช่ือชาวลานนา ซึ่งทั้ง 5 จุดที่กําหนดน้ันเปนการเดินทางทองเที่ยวสีเขียวโดยรถราง 
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(Green Tour Tram) เพื่อศึกษาเย่ียมชมธรรมชาติ การเรียนรูวิถีการกินอยูอยางปลอดสารพิษ และรวมสืบ

สานงานศิลปหัตถกรรมของชุมชนดวยการสัมผัสกับวิถีชีวิตของชุมชนอยางแทจริง 

2) ชมการแสดงแสง สี เสียง หอนาฬิกาเฉลิมพระเกียรติ (หอนาฬิกาเปลี่ยนสีพุทธศิลป

เชียงราย) 

3) ปนสุขใจ Eco-bike เชียงราย กําหนดเปน 2 เสนทาง ภายในเขตเทศบาลฯ 

เสนทางที่ 1 เริ่มจาก เสนทางทองเที่ยวในชุมชนสันโคงนอย ชุมชนสันโคงหลวงผาน

เสนทางถนนสนามบิน-สนามบินเกา-ฝูงบิน 416-วัดดอยพระบาท-ถนนดอยเขาควาย-สวนสาธารณะ

หนองปง 

เสนทางที่ 2 เสนทางทองเที่ยวพระธาตุ 5.ดอย ไดแก ดอยจอมทอง พระธาตุนํ้าลัด  

วังซางดอยพระบาท ดอยเขาควาย และดอยสะเก็ด ซึ่งสวนหน่ึงเทศบาลนครเชียงรายไดจัดบริการ

รถจักรยานกวา 100 คัน สําหรับใหบริการนักทองเที่ยวและผูสนใจยืมปนไดโดยไมเสียคาใชจาย 

 

กลุมผูรับบริการ 

ชุมชนที่อยูในการดูแลในสวนของเทศบาลนครเชียงราย พนักงานเจาหนาที่ ชุมชนใกลเคียง 

นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดเชียงราย และภาคีเครือขายตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

เทศบาลนครเชียงรายเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ และควบคุม 

ฝายบริหารอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และมีคณะผูบริหาร ทําหนาที่ฝายบริหาร ประกอบดวย

นายกเทศมนตรี 1 คน และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน และเขาเริ่มปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง

ต้ังแตวันที่ 21 เมษายน 2551 

คณะผูบริหาร ประกอบดวย นายกเทศมนตรีนครเชียงราย และรองนายกเทศมนตรีนคร

เชียงรายในดานตางๆ อีก 4 ตําแหนง แบงออกเปน 7 กอง มี 1 สถานธนานุบาล และโรงเรียนเทศบาล

จํานวน 8 โรง โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา ประกอบดวย.สํานักปลัดเทศบาล.กองวิชาการและ

แผนงาน กองคลัง.กองชาง.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สํานักการศึกษา กองสวัสดิการสังคม 

โรงเรียนเทศบาล 1 ศรีเกิด โรงเรียนเทศบาล 2 หนองบัว โรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล โรงเรียน

เทศบาล 4 สันปากอ โรงเรียนเทศบาล 5 เดนหา โรงเรียนเทศบาล 6 นครเชียงราย โรงเรียนเทศบาล 7 

ฝงหมิ่น โรงเรียนเทศบาล 8บานใหม 

สําหรับแหลงเรียนรู ทั้ง 4 แหลงของเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนคร

เชียงรายอยูในความรับผิดชอบหลักของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดยศูนยการเรียนรูที่ฯ  

มีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจนคือชุมชนปางิ้ว ที่ดําเนินการโดยชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี 
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1. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานระบบนิเวศเกษตรกรรม เขตเมือง 

ณ ชุมชนปางิ้ว ประธานกลุม ไดแก นายสมศักด์ิ ปนภักด์ิ และมีปราชญผูใหคําปรึกษา และเปนวิทยากรให

ขอมูลตางๆ รวมถึงเปนแกนนําในการทํากิจกรรม คือนายเย่ียม  ผามั้ง 

2. แหลงเรียนรู เมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้าและ 

การจัดการพื้นที่สีเขียว ณ ชุมชนหนองปง ประธานศูนยการเรียนรูคือ นายถาวร มณีแกว โดยมีคน 

ในชุมชนทุกคนเปนผูมีสวนรวม และมีนางกิ่งคํา ประธานกลุมแมบานชุมชนบานหนองปงเปนแกนนําทํา

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ เชน ปายอนุรักษพันธุปลาและการรณรงค เปนตน โดยมีคณะกรรมการคนสําคัญ

อีกคนหน่ึงคือ ดาบตํารวจตรี สมบูรณ ศรีแดง เปนเลขานุการกลุม 

3. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานความมั่นคงทางอาหารรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ณ ชุมชนสันหนอง 

มีหนังสือคําสั่งเทศบาลนครเชียงราย เรื่องการแตงต้ังคณะทํางานเพื่อพัฒนานโยบายและ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเทศบาลนครเชียงราย นําโดยปลัดเทศบาลนคร

เชียงราย นายสุรนิตย อองฬะ โครงสรางการทํางานเปนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 

(ปกครองทองถ่ิน) กับองคกรพัฒนาเอกชน โดยมีรายช่ือคณะกรรมการของเทศบาลนครเชียงราย ดังน้ี 

 

 
 

4. แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานนิเวศวัฒนธรรม ณ อาคาร

เทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จพระศรีนครินทร  

ไมมีโครงสรางการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูที่ชัดเจน แตใชรูปแบบการจัดการเดียวกับ

สํานักงานเทศบาลนครเชียงราย มีเจาหนาที่อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จพระศรีนครินทรดูแล 

การดําเนินกิจกรรมของแหลงเรียนรู โดยรูปแบบกิจกรรมของแหลงเรียนรูดานนิเวศวัฒนธรรมมีกิจกรรม 
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ที่เปนรูปธรมมากที่สุดใน 4 ศูนยฯ โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมความเกี่ยวของสัมพันธ

กับชุมชน 

จากกิจกรรมของศูนยการเรียนรู ที่มีการจัดการแหลงเรียนรูใหญ 4 ฐาน มีกิจกรรม  

ที่หลากหลาย คลอบคลุมพื้นที่ในจังหวัดเชียงราย ทําใหคนในชุมและพื้นที่ใกลเคียงรอบๆ ฐานการเรียนรู

ไดเขามาใชประโยชนในการทํากิจกรมตางๆ มากมาย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวของกับชุมชนของศูนย

การเรียนรู 

 

สถานะทางการเงิน 

จากกิจกรรมที่หลากหลายของศูนยการเรียนรู เนนไปทางการเปนแหลงเรียนรูทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษสามารถสรางรายไดใหกับศูนยการเรียนรูได ซึ่งช้ีใหเห็นวา ศูนยการเรียนรูสามารถที่จะดําเนิน

กิจกรรมไปไดอยางตอเน่ืองในอนาคต และมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงาน 

 

ผลการดําเนินในรอบปท่ีผานมา 

เทศบาลแหงการเรียนรูและพัฒนา การเรียนรูและพัฒนาเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาใน 

ทุกๆ ดาน หากเทศบาลเปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนาจะชวยใหองคกรและบุคลากรมีกระบวนการ

ทํางานที่มีประสิทธิภาพ และผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล โดยการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรใหมีความรอบรู มีสํานึกที่ ดีในการทํางาน มีความคิด ความเขาใจถึงความสัมพันธของ

องคประกอบตางๆ รวมถึงการทํางานเปนทีม ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูประสบการณ และ

ทักษะการทํางานรวมกัน นอกจากน้ีควรเปดโอกาสใหบุคลากรหรือทีมทํางานไดมีโอกาสในการตัดสินใจ ได

แสดงความคิดเห็น หรือทัศนคติ เพือ่สงเสริมใหเกิดความคิดริเริ่ม และสรางนวัตกรรมซึ่งจะทําใหองคกรมี

ความเขมแข็งข้ึน 

ผลการดําเนินงานของเทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย ซึ่งรวมกับกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม จัดกิจกรรมสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและยกยองเชิดชูเกียรติ (แหลงเรียนรูเมือง

ตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอม : เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย) ภายใตโครงการเมืองตนแบบ

สิ่งแวดลอมเมืองย่ังยืนอาเซียน ทั้ง 4 แหลงเรียนรูน้ัน ความรวมมือที่เกิดข้ึนระหวางสํานักสงเสริม การมี

สวนรวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และเทศบาลนครเชียงรายในครั้งน้ี จะเปนอีก

มิติหน่ึงของการบูรณาการรวมกันระหวางสวนราชการสวนกลางและทองถ่ิน เพื่อรวมกันจัดกจิกรรมการ

สงเสริมแลกเปลี่ยนเรียนรู และการขยายผลการพัฒนาใหเปนเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสู

สาธารณะ ถือเปนแนวทางการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืนตอไปอยางเปนรูปธรรม 
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อุปสรรคและความตองการ 

การเปนเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน คือการที่ชุมชน ทองถ่ินมีการรวมกลุมกันเพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางสมดุลใน 3 มิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

กลุมประชาชน องคกรเอกชน เจาหนาที่ภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอใหเกิดเปนพหุภาคี

เครือขายซึ่งมีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอมและมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของทองถ่ินอยางเขมแข็งและย่ังยืน และผูคนในทองถ่ินมีวิถีการดําเนินชีวิตประจํา วันแบบเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม อาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและชุมชน ทองถ่ินนาอยูอยางย่ังยืน ซึ่งในการดําเนินการ

ของแหลงเรียนรูฯเทศบาลนครเชียงราย เปนลักษณะการดําเนินการในสวนเริ่มตน มีการเตรียมความพรอม

และสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ 4 มุมเมืองในเขตเทศบาลนคร

เชียงรายพรอมๆ กัน 

อยางไรก็ตามในการดําเนินงานของแหลงเรียนรูมีลักษณะการควบคุมดูและสั่งการจากบนลง

ลาง มากกวาการเริ่มตนจากชุมชนทองถ่ิน  

ในอนาคตการพัฒนาแหลงเรยีนรูทั้ง 4 คือ.แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน 

ดานระบบนิเวศเกษตรกรรมเขตเมือง ณ ชุมชนปางิ้ว แหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ย่ังยืน ดานระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้าและการจัดการพื้นที่สีเขียว ณ ชุมชนหนองปง แหลงเรียนรูเมืองตนแบบ 

การจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานความมั่นคงทางอาหารรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ภัยพิบัติ ณ ชุมชนสันหนอง และแหลงเรียนรูเมืองตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดานนิเวศ

วัฒนธรรม ณ อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ป สมเด็จพระศรีนครินทร ควรมีการผลักดันใหเกิดความรวมมือ

ระหวางการจัดการภาครัฐและใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการต้ังแตกระบวนการวางแผน  

การปฏิบัติงาน ไปจนถึงการประเมินผล เพื่อกอใหเกิดความตระหนัก และความรูสึกเปนเจาของรวม  

ซึ่งเปนขอเสนอแนะเพื่อทิศทางการดําเนินงานในอนาคต ทั้งของศูนย และของกรมสงเสริมคุณภาพใหเกิด

ความย่ังยืนอยางแทจริง 
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ผลการประเมิน 

 

หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

การบริหาร-จัดการศูนยการเรยีนรู   

กลไกการทํางาน จํานวนคนการแบงงาน หนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรอืพื้นทีเ่รียนรู 

 

งบประมาณ 

ความตอเน่ืองและความเพียงพอของงบประมาณ เปรียบเทยีบกับคาใชจาย 

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนยการเรียนรู  

 

สถานท่ี 

ความเหมาะสม และความเพียงพอของขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และ 

การใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

 

อุปกรณ   

ความเพียงพอ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ อปุกรณที่ใชสาํหรับกิจกรรม 

การเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน    

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกบัปญหา

ความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน  กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรบั-เปดใหผูเรียนมีอสิระทีจ่ะเรียนรู กระบวนการเรยีนรู มคีวาม

ยืดหยุนในดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการเรยีนรูโดยไมมเีงื่อนไขอุปสรรค 
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หัวขอการประเมิน ระดับคะแนน 

หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรยีนรู โดยกิจกรรม

ทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิง่แวดลอมทีจ่ัดข้ึน ในรอบ 1 ป  

คะแนนรวม 20.67 คะแนนเฉลี่ย 2.95 
 

หมายเหตุ :  หมายถึง พอใช   หมายถึง ดี หมายถึง ดีมาก 

 

การประเมินศูนยการเรียนรูตามวัตถุประสงคโครงการ 

1. โครงการศูนยการเรยีนรูชุมชนและโรงเรียนปลอดขยะเพ่ือมุงสูสังคมรีไซเคลิและธนาคารขยะ 

มีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี  

1. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน โรงเรียน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร Zero Waste 

2. เพื่อประกาศยกยองเชิดชู ชุมชน โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําประโยชนตอ

สังคมในดานการจัดการขยะ การลด การแยก และการนํากลับมาใชใหม และสนับสนุนการจัดการขยะมูล

ฝอยแบบครบวงจร 

3. เพื่อนําเสนอผลงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนและโรงเรียน  

ใหไดรับการเชิดชูตอสาธารณชนเพื่อเปนแบบอยางที่ดีและเปนแหลงเรียนรูศึกษาดูงานใหกับชุมชนและ

โรงเรียนอื่นๆ ทั่วประเทศ  

จากขอมูลศูนยการเรียนรูที่ไดรับการเลือกมาเปนตัวอยางทั้ง 6 แหง ประกอบดวยศูนยการเรียนรู

ในชุมชน 4 แหง และในโรงเรียน 2 แหง จะเห็นไดวา เทศบาลและชุมชน มีสวนรวมในเรื่องการจัดการดาน

ขยะรวมกันอยางใกลชิด เทศบาลเปนหนวยงานสนับสนุนดานแนวคิด วิธีการ และงบประมาณการจัดการ

ขยะ ในรูปแบบธนาคารขยะ เขาไปจัดต้ังในชุมชน เมื่อประสบผลสําเร็จไดรับรางวัลชนะเลศิจากการประกวด 

มีการพัฒนาตอมาเปนศูนยการเรียนรู ดานการจัดการธนาคารขยะ ระบบการจัดการขยะแบบครบวงจร 

ใหกับหนวยงานตางๆ และบุคคลภายนอก สําหรับการดําเนินงานในโรงเรียนพบวา เทศบาลไดเขามาดูแล 

สนับสนุนการดําเนินงานในโรงเรียนอยางใกลชิด ในกรณีของศูนยการเรียนรูโรงเรียนชุมชนมาบอาํมฤต และ

ไดขยายขอบเขตการจัดการขยะจากโรงเรียนไปสูชุมชนในเขตเทศบาล จากจุดเริ่มตนธนาคารขยะในโรงเรยีน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ปจจุบันเทศบาลไดจัดต้ังเปนศูนยรับซื้อขยะจากชุมชนในเขตเทศบาล สําหรับโรงเรียนวัดหนองไร ต้ังอยูใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบต. ในการพัฒนาฐานการเรียนรู และใน 

ป 2559 ไดเสนอของบประมาณ อบต. 6 หมื่นบาท เพื่อปรับปรุงศูนยการเรียนรูข้ึนใหม หลังจากหยุด

ดําเนินการไปในป 2558 โรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก จึงเปนจุดเริ่มตนที่ดี 

ที่จะขยายผลจากโรงเรียนไปสูชุมชนผานการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอาจเริ่มตนที่

โรงเรียน และนําบทเรียนการดําเนินงานของโรงเรียนไปปรับใชกับชุมชน 

การไดรับรางวัลจากการประกวด และจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรู ทําใหชุมชนเปนที่รูจักมากข้ึน  

มีผูเขามาขอเย่ียมชมดูงาน และนําไปสูการขยายผลไปสูชุมชนอื่นดวย จากกรณีของเทศบาลตําบลกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร ที่เริ่มตนกิจกรรมการจัดการขยะโดยการมาดูงานที่บานใหม เทศบาลตําบลพังโคน เปนตน 

สวนในเรื่องของการนําเสนอผลงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนและโรงเรียน

ตามวัตถุประสงคขอที่ 3 จะเห็นไดวาการเชิดชูตอสาธารณะ มีผลสําคัญตอการกลายเปนแบบอยางที่ดีและ

เปนแหลงเรียนรูศึกษาดูงานใหกับชุมชนและโรงเรียนอื่นๆ อยางไรก็ตามช่ือเสียง ความนาสนใจที่จะดึงดูด

ใหเกิดการศึกษาดูงานข้ึนอยูกับการเผยแพรประชาสัมพันธของศูนยการเรียนรูและเทศบาลเปนสําคัญ 

เพราะกรมจะเผยแพรประชาสัมพันธในระยะเวลาชวงสั้นๆ โดยเฉพาะชวงการเปดปายศูนยการเรียนรู  

แตหลังจากน้ันก็จะมีพื้นที่เปาหมายอื่นตามโครงการที่จะตองเผยแพรประชาสัมพันธในปตอไป การ

เผยแพรประชาสัมพันธโดยหนวยงานในพื้นที่ และโดยศูนยการเรียนรูเอง จึงเปนสิ่งที่ควรสงเสริมใหมีมาก

ข้ึนหลังจากที่ไดมีพิธีเปดปายศูนยการเรียนรูไปแลว เพราะศูนยการเรียนรูที่มีความตอเน่ืองมั่นคงได  

สวนหน่ึงเปนผลมากจากการที่มีหนวยงาน บุคคลภายนอกมาขอเขาเย่ียมชมเปนจํานวนมาก  

 

2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน  

มีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี  

1. เพื่อสนับสนุนพัฒนาทักษะและหมูบานตนแบบปลอดการเผา ใหเปนศูนยการเรียนรูการ

จัดการสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษจากหมอกควัน 

2. เพื่อเปนการขยายผลและสรางความย่ังยืนในการดําเนินการจัดการปองกันปญหาการเผาใน 

ที่โลงและมลพิษหมอกควันในพื้นที่ตนแบบ โดยเนนแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของ

ทองถ่ิน ชุมชน สามารถปฏิบัติเองได 

3. เพื่อเผยแพรเปนแหลงเรียนรู และศึกษาดูงานใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกร

ชุมชน ไดทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยตนแบบชุมชนปลอดการเผา 

จากขอมูลศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาทั้ง 5 แหง ช้ีใหเห็นวา การจัดต้ังศูนย 

การเรียนรูสามารถทําใหเกิดการขยายผลการสรางเครือขายความรวมมือกันภายในชุมชนและความรวมมือ

กับพื้นที่ใกลเคียง ไมวาจะเปนเครือขายปา เครือขายการจัดการลุมนํ้า มีความรวมมือในการทําแนวปองกัน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ไฟปา การลาดตระเวนปองกนัไฟ พิธีกรรมบวชปา และสืบชะตาสายนํ้า แตบทบาทของกรมสงเสริมในการ

พัฒนาทักษะตาง การจัดการไฟปา การทําแนวปองกันไฟ หรือทักษะอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไมปรากฏเดนชัดนัก 

เพราะเปนสิ่งที่ชุมชนสั่งสมปฏิบัติมาอยูกอนแลวเปนเวลานาน สวนใหญชุมชนไดรับการสนับสนุนในเรื่อง

ทักษะ อุปกรณ และงบประมาณ จากหนวยงาน กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติฯ และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมากกวา ในแงการขยายผลไปยังชุมชนขางเคียงก็เชนเดียวกัน เกิดจากหนวยงานที่เกี่ยวของใน

พื้นที่ดังที่กลาวมาแลว และโดยความจําเปนของปญหาที่ตองการความรวมมือกันระหวางชุมชนในการจัดการ

กับปญหา มากกวาจะเปนบทบาทของกรมฯ  

สําหรับการเปนแหลงเรียนรูในเรื่องการปลอดการเผา มีลักษณะเดนอยูที่การจัดการไฟปา 

มากกวาการจะเปนเรื่องการปลอดการเผา เพราะการปลอดการเผาไมสามารถจะแสดง หรือเปดโอกาสให 

ผูเขาไปเรียนรูสามารถสัมผัสไดโดยตรง การเปดใหเปนแหลงเรียนรูของโครงการน้ีจึงไมปรากฏชัดเจนนักใน

การสรางฐานการเรียนรูนอกจากปายนิเทศ ดังน้ันจึงมีจุดที่ตองพัฒนาอีกมากหากตองการจะให

บุคคลภายนอกเขาไปเรียนรู โดยจุดที่จําเปนตองพัฒนาไดแก ความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ  

ที่สามารถจะเปดใหผูเขามาเย่ียมชมลงมือปฏิบัติไดจริง การจัดกระบวนการเชน การทําฝาย การทําแนวกัน

ไฟ ซึ่งจะตองมีวิทยากร และหลักสูตรการอบรมที่ชัดเจน เสนทางเดินปา และพาหนะรับสง เขาไปในเขต

ปา รวมทั้งการใหขอมูลเกี่ยวกับไฟปา การเผา ที่เปนขอมูลจากชุมชน มากกวาจะเปนขอมูลจากหนวยงาน

ราชการ ซึ่งเปนขอมูลกวางๆ ไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ ที่ต้ังเปนศูนยการเรียนรู เชน ความเช่ือของ

ชุมชนที่วา เมื่อเผาปาแลว จะมีเห็ด หนอไม และผักที่เปนอาหาร เกิดข้ึนภายหลังปาถูกไฟไหม ซึ่งคนใน

ชุมชนยืนยันวาเปนความจริง ขณะที่หนวยงานราชการระบุวาสิ่งน้ีคือความเช่ือที่ผิด หรือการเผาไร วัชพืช 

ยังคงมีความจําเปนที่ไมสามารถจะขจัดใหหมดไปได แตมีมาตรการควบคุม สิ่งเหลาน้ีจะชวยสราง 

ความเขาใจ ของการอยูรวมกัน และการเรียนรูรวมกันอยางเขาใจ ของผูที่เขามาศึกษาดูงานจากภายนอก

กับคนในชุมชน ซึ่งจะเปนบทบาทหน่ึงที่สําคัญของการทําหนาที่ของศูนยการเรียนรูในระดับชุมชน  

 

3. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรูเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) ในการเปนกลไกเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยัง่ยืน  

มีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี 

1. เพื่อสรางกลไกความรวมมือเครือขาย ทสม. และภาคีรวมพัฒนา ในการเฝาระวังและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อพัฒนาพื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ใหเปนตนแบบของเครือขาย ทสม. ในทุกระดับและ

เปนกรณีศึกษาสําหรับชุมชนที่สนใจพัฒนาพื้นที่ของตนเอง ใหเกิดกระบวนการเรียนรูครบวงจรและ

ถายทอดอยางเปนระบบ 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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3. เพื่อเปนการยกระดับและบูรณาการทํางานของเครือขาย ทสม. และภาคีรวมพัฒนาในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของทองถ่ินอยาง

เปนรูปธรรม 

4. เพื่อพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานใหเขามามี

สวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เพื่อสงเสริมสิทธิหนาที่และขวัญกําลังใจของอาสาสมัคร 

การจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานหรอืเครอืขาย 

ทสม. จากขอมูลตัวอยางพื้นที่เครือขาย ทสม. ทั้ง 2 แหง พบวา มีความรวมมือและการทํางานในเรื่องตางๆ 

ที่เกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ในรูปแบบของเครือขายอยางเปนรูปธรรมผานพื้นที่การใช

ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา รวมกัน ทั้งน้ีเปนไปเพื่อการแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ที่มีอยูเดิม อยางไรก็ตาม

ลักษณะขององคกรเครือขาย มีความแตกตางกันตามประเด็นปญหา เครือขาย ทสม. ดอยอินทนนท ตําบล

บานหลวง มีการรวมตัวกันผานเครือขายลุมนํ้า ในประเด็นการจัดการนํ้ามากอน กอนที่จะมีการจดทะเบียน

เปนวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยว การทํางานผานวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยวทําใหมีการรวมฐาน

การเรียนรู ซึ่งถือเปนจุดทองเที่ยวหลากหลายแหงที่อยูคนละหมูบานเขาดวยกัน ขณะที่ ทสม. ดานความ

มั่นคงทางอาหารหนองบัวสราง ความเปนเครือขายตัดขามพื้นที่ยังมีความไมชัดเจนนัก แมวาจะมีฐาน 

การเรียนรูจํานวนมาก แตการสรางเครือขาย ทสม. ตามการจัดโครงสรางของ ทสม. ในตางหมูบาน ตําบล  

ไมปรากฏชัดเมื่อเทียบกับ ทสม. ดอยอินทนนท ที่มีการรวมตัวกันผานเครือขายลุมนํ้า ซึ่งตัดขามหลาย

หมูบาน   

เน่ืองจากแนวคิดการต้ังเปนพื้นที่เรียนรู ที่มีฐานการเรียนรูที่หลากหลาย จึงสรางความนาสนใจ 

และดึงดูดใหบุคคลภายนอกเขามาเย่ียมชม โดยเฉพาะการกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวเรยีนรู ศึกษาธรรมชาติ 

แตบทบาท ทสม. ไมโดดเดนนัก การดําเนินการของพื้นที่เรียนรูทั้งสองแหง ดําเนินการในฐานะ วิสาหกิจ

ชุมชน ไมไดดําเนินการโดยองคกร ทสม. เพียงแตมีสมาชิกสวนหน่ึงเปน ทสม. การสนับสนุนในดานวัสดุ

อุปกรณ ความรู ตลอดจนงบประมาณ จะไดจากแหลงอื่นเปนหลัก ดังน้ันการ “ยกระดับและบูรณาการ

ทํางานของเครือขาย ทสม.และภาคีรวมพัฒนาในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

จึงมองไมเห็นภาพที่ชัดเจนนัก สวนหน่ึงเปนเพราะการดําเนินงานไมไดดําเนินงานในฐานะองคกร ทสม. 

ขณะเดียวกันพื้นที่ที่มารวมกันเปนพื้นที่ที่มีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เดิมอยูแลว เมื่อเขาไปสัมภาษณพูดคุย คณะผูวิจัยไมเห็นภาพความชัดเจนของการยกระดับ หรือสราง 

ความเปน ทสม. ใหเขมแข็งข้ึน 
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4. โครงการยกระดับสถานประกอบการเพ่ือเปนแหลงเรียนรูในการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

มีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี  

1. เพื่อศึกษาและพัฒนายกระดับสถานประกอบการประเภทกระดาษสาและสิง่ทอขนาดเลก็ให

เปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงาน  

2. เพื่อจัดต้ังเปนแหลงเรียนรูการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหนักเรียนประชาชนทั่วไป 

และผูประกอบการรายอื่นๆ ที่สนใจอยากจะพัฒนากระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. สงเสริมและเผยแพรประชาสัมพันธ การผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหเปนที่รูจัก

แพรหลายมากข้ึน 

ศูนยการเรียนรูตัวอยางสถานประกอบการประเภทกระดาษสาและสิ่งทอขนาดเล็ก ดานการ

ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีข้ันตอนการดําเนินงาน การจัดการการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

นําหลักการจัดการสิ่งแวดลอมที่เนนการจัดการทรัพยากรอยางคุมคามา ใชหลักเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ

ทองถ่ินมาใชในกระบวนการ เชน ที่ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสา บานตนเปา ใชทอซีเมนตมา

ดัดแปลงสรางเปนบึงประดิษฐสําหรับใชบําบัดนํ้าเสียเลียนแบบบึงในธรรมชาติ ศูนยการเรียนรูที่ตกเปน

ตัวอยางทั้งสองแหง มกีารลดหรือหลีกเลี่ยงสารเคมีที่เปนอันตราย และมกีารจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสมกอน

ปลอยลงชุมชน การจัดวางสวนแสดงการผลิตตางๆ ทําใหผูเขามาเย่ียมชมเห็นและเขาใจข้ันตอนการผลิต 

และสามารถใหผูเขามาเย่ียมชมลงมือปฏิบัติไดดวยตนเอง นอกจากน้ันศูนยการเรียนรูตามโครงการน้ียังมี

การจัดแสดงสินคา ซึ่งเปนสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมซึ่งศูนยผลิตข้ึน  ทําใหสถานประกอบการขนาด

เล็กในชุมชนกลายเปนที่รูจัก และมีผูสนใจเขามาเย่ียมชม และสั่งซื้อสินคา อยางไรก็ตามศูนยการเรยีนรูทีต้ั่ง

อยูในแหลงทองเที่ยวจะไดเปรียบ มีผูเขามาเย่ียมชมมากกวาอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ตามการเผยแพร

ประชาสัมพันธการผลิตสินคาเพื่อสิ่งแวดลอมอาจไมใชสาระสําคัญสําหรับผูผลิต และผูบริโภค  

แตสาระสําคัญอยูที่ตัวสินคาเพื่อสิ่งแวดลอม ที่ควรไดรับการสงเสริมเพื่อสรางมูลคาในเชิงความหมาย 

โดยเฉพาะในดานความตองการซื้อ (demand side) กลาวคือการบริโภคที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 

เปนสินคาทํามือ ที่มีเอกลักษณของทองถ่ิน และยังคงรักษารูปแบบการผลิตที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินซึ่ง 

สืบทอดตอกันมา จะชวยสรางแรงจูงใจโดยตรงตอผูผลิตสินที่จะคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ของกระบวนการ

ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เมื่อสินคาประเภทน้ีจําหนายไดราคาสูง และเปนที่นิยมตอผูบริโภค  

การไดรับตราสัญลักษณ G ที่ไดรับการรับรองจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แมจะสราง

ความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภค แตในตราสินคายังไมใหความรู ขอมูล ของกระบวนการผลิตที่เปนมาตรฐาน

เผยแพรไปสูผูบริโภค โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานราชการที่ทําหนาที่สงเสรมิสินคาทองถ่ิน ดังเชน สินคา 

“โอทอป” ของกรมการพัฒนาชุมชน หรือสินคาที่ผลิตจากวิสาหกิจชุมชน ยังไมมีพื้นที่เฉพาะสําหรับสินคา

ที่ไดรับเครื่องหมาย G มากเทาที่ควร 
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5. โครงการพัฒนาชมุชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

มีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี  

1. เพื่อพัฒนายกระดับเทศบาลที่เปนแบบอยางการดําเนินงานที่ดีดานการจัดการสิ่งแวดลอม

ทองถ่ินใหเปนตนแบบและแหลงเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอม  

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการ

แหลงเรียนรูสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูได 

3. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน เพื่อมุงสู

มาตรฐานสิ่งแวดลอมย่ังยืนในระดับอาเซียน และนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการขยายผล 

การดําเนินงานโครงการในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ๆ

จากตัวอยางศูนยการเรียนรูชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง 2 แหง เปนเทศบาลที่

ผานเกณฑการคัดเลือกวาเปนแบบอยางการดําเนินงานที่ดีดานการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน สามารถ

ยกระดับเปนแหลงเรียนรูตนแบบดานการจัดการสิ่งแวดลอมได จากกิจกรรมที่ศูนยการเรียนรู แสดงใหเห็น

ไดอยางชัดเจนวา สามารถพัฒนาศักยภาพ แกนนํา ชาวบานในชุมชนใหเปนวิทยากรในการใหความรูใน 

ดานตางๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามมีการซอนทับกันในพื้นที่โครงการ พัฒนา

ชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) กับโครงการศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะเพือ่มุงสู

สังคมรีไซเคิลและธนาคารขยะ โดยเทศบาลไดผนวกเอาศูนยการเรียนรูของชุมชนปลอดขยะ เปนสวนหน่ึง

ของศูนยการเรียนรูของเทศบาล ทําใหกิจกรรม ฐานการเรียนรู ที่ควรจะริเริ่ม ดําเนินการของเทศบาลไม

ปรากฏเดนชัด ขณะเดียวกันการนับรวมลักษณะน้ีไมเปนผลดีตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนที่จะ

ดําเนินการดวยตนเอง ธนาคารขยะของชุมชนตามโครงการศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะฯ ที่บานใหม 

และบานหนองสระพัง ในตําบลพังโคน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร จึงไมไดจัดการดานการเงนิของตนเอง 

การดําเนินการจัดสวัสดิการจากเงินกองทุนธนาคารขยะจึงเปนกองทุนรวมของชุมชนทุกชุมชนในเขต

เทศบาล ขณะที่ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก ที่บานหนองสองหาง ดูแลจัดการเงินกองทุนของ

ตนเอง และนํามาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชน ซึ่งจะเห็นไดวาผลตอบแทนของการดําเนินงานศูนย

การเรียนรูมีความชัดเจน เปนรูปธรรมมากกวา อยางไรก็ตามศูนยการเรียนรูทั้ง 2 แหง แสดงใหเห็นถึงความ

ใสใจ และใหความสําคัญกับการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม และชวยใหทั้งทองถ่ินและชุมชน 

มีประสบการณรวมกันในการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลตอศักยภาพการทํางานในประเด็นดานสิง่แวดลอม

อยางชัดเจน 
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6. โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซียน   

มีวัตถุประสงคของโครงการดังน้ี  

1. เพื่อพัฒนายกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ินสูความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมในภูมิภาค

อาเซียนเพื่อเปนกลไกสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนในระดับภูมิภาค “เมืองตนแบบสิ่งแวดลอม

ย่ังยืน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน 

2. เพื่อสงเสริมแนวคิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและองคความรู รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติที่ดีของ 

การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองสูความย่ังยืน ในระดับภูมิภาคอาเซียน 

3. เพื่อใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพากันในลักษณะ “เครือขายเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืน

อาเซียน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียน 

จากโครงการสงเสริมเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน ผูทีเ่ขารวมโครงการจะเปนเทศบาล

ที่จะผานการประเมินผลจากองคประกอบ 3 ดาน ไดแก ปจจัยพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม ผลสําเร็จที่

ย่ังยืน โดยแตละเทศบาลจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในการพัฒนายกระดับการจดัการสิง่แวดลอมมุงสู

เมืองตนแบบ พัฒนาศักยภาพผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาล แกนนําชุมชนและภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ใน

การพัฒนาองคความรู สรางการทํางานเปนทีม พัฒนาทีมงานทองถ่ิน จัดทําแผนพัฒนายกระดับการจัดการ

สิ่งแวดลอมทองถ่ินสูเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน ภายใตการมีสวนรวมของภาคีเครือขายที่

เกี่ยวของทุกภาคสวนและขับเคลื่อนกิจกรรมดานการจัดการสิง่แวดลอมทองถ่ินที่เปนรูปธรรม 

จะเห็นวาโครงการมีลักษณะนําตัวช้ีวัดในระดับภูมิภาคอาเซียน มาสรางโครงสรางศูนยการ

เรียนรู เพื่อตอบสนองตอตัวช้ีวัดมากกวาที่จะยกระดับการจัดการทองถ่ินไปสูภูมิภาคอาเซียน โดยพบวา 

มีความรวมมือกันระหวางเทศบาลนครเชียงรายกับหนวยงานในระดับชาติหลายหนวยงาน ไดแก กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม สถาบันพระปกเกลา สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิง่แวดลอม กระทรวงการ

ตางประเทศ ศูนยการเรียนรูมีลักษณะเปนแหลงเรียนรูขนาดใหญมีอาณาบริเวณครอบคลุมกวางขวาง และ

ต้ังอยู 4 มุมในเขตเทศบาลนครเชียงราย ทําใหการเช่ือมโยง การบริหารจัดการ การเก็บรวบรวมขอมูล ทําได

ยาก เน่ืองจากมีหลายหนวยงานเขามาบริหารจัดการ และเน่ืองจากตัวช้ีวัด ไมไดตองการการมีสวนรวมของ

ชุมชน เพียงแตตองการให “ขยายเครือขายการเรียนรูสูชุมชน หรือหนวยงานภายนอก” ตามตัวช้ีวัดที่ 3.2 

องคประกอบผลสําเร็จความย่ังยืน การดําเนินงานของศูนยการเรียนรูทั้งหมดจึงขับเคลื่อนโดยเทศบาลเปน

หลัก ผลสัมฤทธ์ิดานสิ่งแวดลอมในเรื่องความตระหนัก การมีพฤติกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสราง

เครือขายภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอม จึงเปนจุดออนของโครงการ อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจาก

วัตถุประสงคของโครงการ  การดําเนินงานของเทศบาลนครเชียงราย ที่ตกเปนตัวอยาง สามารถดําเนินการได

ครบถวนตามวัตถุประสงค  ยกเวนการสรางเครือขายในระดับอาเซียนยังไมเห็นผลเปนรูปธรรม ขอเสนอแนะ

ที่เทศบาลนครเชียงรายสามารถดําเนินการไดในทันทีคือการเผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน ผลสําเร็จ

ของเทศบาล เปนภาษาอังกฤษ และพัฒนาขอมูลสารสนเทศของศูนยการเรียนรูที่มีอยูใหเปนนานาชาติ  
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ทั้งดานการทองเที่ยว วัฒนธรรม วิถีชีวิตของผูคน รวมทั้งความสําเร็จของเทศบาลที่ไดรับการยกยองเปนเมือง

ตนแบบสิ่งแวดลอมอาเซียน ทั้งยังไดรับรางวัล องคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดนดานวัฒนธรรม รางวัล

ชนะเลิศดานสํานักทะเบียนดีเดน จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศในภูมิภาคอาเซียนสนใจ

เขามาศึกษาดูงาน ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนของการสรางเครือขายการทํางานรวมกันตอไป   
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บทท่ี 5 

วิเคราะหผลการติดตามการดําเนนิงานศนูยการเรยีนรู 

 

ผลการประเมินที่เสนอในบทน้ีเปนผลการประเมินในแตละประเภทของศูนยการเรียนรู  

ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูวิจัยแบงประเภทศูนยการเรียนรูออกเปน 6 ประเภท จากการเลือก

ศูนยการเรียนรูแบบสุมใหเปนตัวแทนแตละประเภท 18 ศูนย ตามลักษณะความแตกตางกันของ

วัตถุประสงคโครงการ และขอบเขตการดําเนินงาน ไดแก 

1. ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ จํานวน 4 ศูนย 

2. ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรยีน จํานวน 2 ศูนย 

3. ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา จํานวน 5 ศูนย 

4. พื้นทีเ่รยีนรูเครอืขาย ทสม. จํานวน 2 ศูนย 

5. ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอ และกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม   จํานวน 2 ศูนย 

6. ศูนยการเรียนรูเทศบาล (ชุมชนสเีขียว และเมืองตนแบบอาเซียน) จํานวน 3 ศูนย  

โดยจะวิเคราะหใน 3 สวนหลกั คือ  

1. กลไกการจัดต้ัง ซึ่งประกอบไปดวย วัตถุประสงคของการจัดต้ัง รูปแบบของการบริหารศูนย 

ปจจัยนําเขา ไดแก งบประมาณ บุคลากร และสถานที ่

2. กระบวนการในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ผลการประเมินในดานตางๆ ซึ่งประกอบ 

ไปดวย ความเพียงพอของงบประมาณ ความพรอมดานอุปกรณ ประเภทของกิจกรรมการเรียนรู  

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ทัศนคติ และความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู 

3. ประมวลภาพรวมและเสนอแนะการดําเนินงานในระดับโครงการ  

 

ผลการประเมินศูนยการเรียนรู ในภาพรวมพบวา ศูนยการเรียนรูที่จัดอยูในระดับดีมากมี 3 ศูนย 

ไดแก ศูนยการเรียนรูดานชุมชนปลอดการเผาบานสามขา ศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย และพื้นที่

เรียนรู ทสม. บานหนองบัวสราง ศูนยการเรียนรูระดับดี 10 ศูนย และศูนยการเรียนรูในระดับพอใช 5 ศูนย 

ไมมีศูนยการเรียนรูที่ถูกประเมินในระดับที่ตองปรับปรุง (คะแนนเฉลี่ย 0.1-1.50) เมื่อเปรียบเทียบผล

คะแนนประเมินภายหลังจากที่ผูวิจัยเขาไปศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลศูนยการเรียนรู กับคะแนนการประเมิน

ของเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ประเมินใหคะแนนศูนยการเรยีนรูกอนทีผู่วิจยัจะเขาไปเกบ็

รวบรวมขอมูลและทําการประเมิน (ดูตารางที่ 3.6) พบวา มีความสอดคลองกันเกือบทั้งหมด ยกเวนศูนย 

การเรียนรูบานผาขวาง มีขอจํากัดดานวัสดุอุปกรณ การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ยังไมสามารถจัดการอบรม

ใหความรูไดอยางเปนระบบ (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) 
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ตารางท่ี 5.1 ระดับคะแนนประเมินศูนยการเรยีนรูแตละประเภท 

 

ประเภทศูนย คะแนน

ของกรม 

คะแนน

เฉลีย่ 

ผลการ

ประเมิน 

ชุมชน

ปลอดขยะ 

0001 บานใหม 3.00 2.05 ดี 

0002 สระสองหอง 2.87 2.57 ดี 

0003 หนองสระพัง 3.00 2.48 ดี 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ีกองพันทหารสื่อสารที่ 21 2.87 2.57 ดี 

 เฉลีย่โครงการ 2.94 2.42 ดี 

ธนาคาร

ขยะ 

0004 โรงเรียนวัดหนองไร 1.62 1.86 พอใช 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 1.62 2.00 พอใช 

 เฉลีย่โครงการ 1.62 1.93 พอใช 

ปลอดการ

เผา 

 

 

0007 บานแมยางมิน้ 2.87 2.43 ดี 

0008 บานสามขา 2.87 3.00 ดีมาก 

0009 บานผาขวาง 2.87 1.86 พอใช 

0010  บานรองปอ  2.87 2.00 พอใช 

0011 บานมงดอยปยุ 2.87 1.86 พอใช 

 เฉลีย่โครงการ 2.87 2.23 ดี 

ทสม. 

 

0012 บานหนองบัวสราง 2.75 2.86 ดีมาก 

0013 ดอยอินทนนท 2.75 2.43 ดี 

 เฉลีย่โครงการ 2.75 2.65 ดี 

สิ่งทอ 

กระดาษสา 

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา 2.62 2.48 ดี 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 2.0 2.14 ดี 

 เฉลีย่โครงการ 2.31 2.31 ดี 

ศูนยการ

เรียนรู

เทศบาล 

0016 เทศบาลตําบลพังโคน 2.37 2.14 ดี 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 2.37 2.52 ดี 

0018 เทศบาลนครเชียงราย 2.93 2.95 ดีมาก 

 เฉลีย่โครงการ 2.56 2.54 ดีมาก 

 เฉลีย่ทุกศูนย 2.62 2.35 ดี 

หมายเหตุ : คาคะแนนเฉลี่ย ต้ังแต 1 ลงมา หมายถึง ตองปรบัปรงุเรงดวน ระหวาง 1.01-1.50  

ตองปรบัปรงุ 1.51-2.00 พอใช 2.01-2.50 ดี และ 2.51-3.00 ดีมาก 
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สําหรับคาคะแนนในแตละองคประกอบยอยที่ทําใหมีความแตกตางกันในแตละศูนย ไดแก คะแนน

ดานอุปกรณ ที่หลายศูนยอุปกรณจําเปนอยูในสภาพชํารุดใชการไมได ซึ่งจะมีสวนเกี่ยวของกันอยางสําคัญ

กับหลักสูตรและความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรูที่มีคะแนนตํ่าลงตามไปดวย เพราะทําใหกจิกรรม

การเรียนรูลดความหลากหลายลงหรือไมไดดําเนินการ นอกจากน้ันคะแนนสําคัญที่ทําใหคะแนนเฉลี่ย 

มีความแตกตางกันไดแก ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ปที่ผานมา วามีการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมใน

ระดับที่สามารถจัดหลักสูตรการอบรม โดยมีข้ันตอนชัดเจน เปนระบบ และคาดหวังผลการอบรมได โดยใหมี

การลงมือปฏิบัติ ซึ่งศูนยที่สามารถดําเนินการไดในข้ันน้ีพบวามีเพียง 4 ศูนย ไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชน

ปลอดการเผาบรรเทาโลกรอนบานแมยางมิ้น และศูนยการเรียนรูชุมชนหนองบัวสราง ที่ทําการอบรมและ

จัดการเรียนรูในเรื่องการรักษาปา การปลูกขาวและผักอินทรีย การดูแลแหลงนํ้า ใหกับเด็กนักเรียนใน

โรงเรียน และประชาชนในเขตพื้นที ่ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา ที่มีหลักสูตร

การอบรมการทําฝายกั้นนํ้า ทําแนวกันไฟ รวมถึงการดับไฟปา ซึ่งเปนศูนยที่มีความพรอมทั้งดานบุคลากรที่

สามารถเปนวิทยากรใหความรูและอบรมแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนสถานที่ และมีเครื่องมือ อุปกรณทีม่คีวาม

พรอมรองรับคนไดไมตํ่ากวา 40 คน ในการอบรมแตละครั้ง โดยเปนศูนยการเรียนรูที่บริษัทในเครือ เอสซีจี 

(บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน)) ใชเปนพื้นที่ศึกษาดูงาน อบรมพนักงาน และจัดทําโครงการเพื่อ

สังคมของบริษัท เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูของเทศบาลนครเชียงราย ที่มีหลักสูตรจัดอบรมใหกับ

ประชาชนทั่วไปในดานเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีกระบวนการอบรมเปนข้ันตอน และสามารถนําไปใชประกอบ

อาชีพไดเมื่อสําเร็จการอบรม สําหรับศูนยที่มีความแตกตางกันออกไปที่สามารถทําการอบรมเกี่ยวกับ

กระบวนการผลิตกระดาษสาไดอยางเปนข้ันตอน มีการแบงพื้นที่และวัสดุอุปกรณทีค่อนขางพรอม เน่ืองจาก

เปนผูประกอบการ ไดแก ศูนยการเรียนรูการผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกลุมหัตถกรรมสุดา

รัตนกระดาษสา อยางไรก็ตามศูนยดังกลาวไดคะแนนดานความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนในระดับตํ่าจึงทํา

ใหคะแนนโดยเฉลี่ยได 2.14 คะแนน คะแนนในสวนความผูกพันกับชุมชนน้ีจะเปนคะแนนตัดสินวาศูนยการ

เรียนรูจะไดรับการประเมินในระดับใด เพราะแมวาจะมีอุปกรณที่เพียงพอสมบูรณ มีกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลายสอดคลองกัน และการจัดกิจกรรมเหลาน้ีดําเนินการไดอยางเปนระบบ มีข้ันตอน และมีการให

ทดลองปฏิบัติ แตหากไมสามารถจะสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน และไมชวยแกปญหา หรือสงเสริม

ศักยภาพดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ใหกับคนในชุมชนได ก็จะทําใหไดคะแนนตํ่า 

สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนนในสวนน้ีสูง ไดแก ศูนยการเรียนรูประเภทชุมชนปลอดการเผา เน่ืองจาก

ตองอาศัยความรวมมือกันของคนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนปลอดขยะ นอกจากน้ันยังพบวาพื้นที่เรียนรู 

ทสม. สามารถสรางการมีสวนรวมไดสูง จากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอาชีพ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

ประกอบกับมีความหลากหลายของกิจกรรมที่ทําใหเขาถึงชุมชนไดมากกวา ดังน้ันเหตุผลสามประการที่ทํา

ใหคาคะแนนเฉลี่ยของศูนยแตละศูนยมีความแตกตางกัน ไดแก ความพรอมของศูนยในดานอุปกรณ 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ความสามารถในการจัดการอบรม และมีกิจกรรมที่มีความหลากหลายเปนระบบสามารถใหผูเขาอบรมลงมอื

ปฏิบัติและนําไปใชไดจริง และสุดทายคือความเกี่ยวของสัมพันธกับชุมชน  

 

ตารางท่ี 5.2 คะแนนในแตละองคประกอบการประเมนิแยกตามศูนย 

 

ประเภทศูนย 
บุค

ลา
กร

 

งบ
ปร

ะม
าณ

 

สถ
าน

ที ่

อุป
กร

ณ
 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ฐา
นก

าร
เรี

ยน
รู 

กา
รอ

บร
ม*

* 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ย 

ชุมชนปลอดขยะ         

0001 บานใหม 2 3 2 2 2.33 2 1 2.05 

0002 สระสองหอง 3 3 2 2 3 3 2 2.57 

0003 หนองสระพัง 2 2 3 3 2.33 3 2 2.48 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ี 

กองพนัทหารสือ่สารที่ 21 

3 2 3 3 3 3 1 2.57 

เฉลีย่ของโครงการ 2.50 2.50 2.50 2.50 2.67 2.75 1.50 2.42 

ธนาคารขยะ         

0004 โรงเรียนวัดหนองไร 3 3 3 2 2 0 0 1.86 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 3 2 3 1 2 2 1 2.00 

เฉลีย่ของโครงการ 3.00 2.50 3.00 1.50 2.00 1.00 0.50 1.93 

ปลอดการเผา         

0007 บานแมยางมิน้ 3 2 2 2 3 2 3 2.43 

0008 บานสามขา 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

0009 บานผาขวาง 3 2 2 1 2 2 1 1.86 

0010 บานรองปอ  3 2 2 1 2 2 2 2.00 

0011 บานมงดอยปยุ 3 2 1 1 3 2 1 1.86 

เฉลีย่ของโครงการ 3.00 2.20 2.00 1.60 2.60 2.20 2.00 2.23 

ทสม.         

0012 บานหนองบัวสราง 3 2 3 3 3 3 3 2.86 

0013 ดอยอินทนนท 3 2 3 2 3 3 1 2.43 

เฉลีย่ของโครงการ 3.00 2.00 3.00 2.50 3.00 3.00 2.00 2.64 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ประเภทศูนย 

บุค
ลา

กร
 

งบ
ปร

ะม
าณ

 

สถ
าน

ที ่

อุป
กร

ณ
 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ฐา
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าร
เรี
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รู 
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ม*

* 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ย 

สิ่งทอ-กระดาษสา         

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา 3 3 3 3 1.33 3 1 2.48 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 2 2 2 2 1 3 3 2.14 

เฉลีย่ของโครงการ 2.50 2.50 2.50 2.50 1.17 3.00 2.00 2.31 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล         

0016 เทศบาลตําบลพังโคน 3 2 2 2 2.0 3 1 2.14 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 3 2 3 3 2.67 3 1 2.52 

0018 เทศบาลนครเชียงราย 3 3 3 3 2.67 3 3 2.95 

เฉลีย่ของโครงการ 3.00 2.33 2.67 2.67 2.45 3.00 1.67 2.54 

**การอบรมในที่น้ีหมายถึง ความสามารถในการจัดกิจกรรมการอบรม ทีใ่หลงมอืปฏบิัติ อยางเปนระบบ  

 

สวนท่ี 1 

กลไกและกระบวนการจัดต้ังศูนย 

เหตุผลเริ่มแรกของการดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกอนที่จะเกิดเปนศูนยการเรียนรู 

มีลักษณะคลายคลึงกัน คือเริ่มตนจากความตองการพื้นฐานของชุมชน โดยคนในชุมชนไดรวมกันดําเนิน

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม เพื่อตอบสนองตอวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ยกเวนศูนยการเรียนรูเทศบาลนคร

เชียงรายที่มีจุดเริ่มตนมาจากการเปนเทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ยกระดับมาสูเมืองตนแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย ประกอบดวยแหลงเรียนรูในพื้นที่ขนาดใหญ 4 มุมเมือง ซึ่งมี 

ความแตกตางจากศูนยการเรียนรูอื่น สําหรับศูนยการเรียนรูอื่นอีก 17 ศูนย สามารถแบงวัตถุประสงค

เริ่มแรกกอนที่จะมีการจัดต้ังศูนยได 2 ประการ ซึ่งสวนใหญคือ 15 ศูนย มีวัตถุประสงคที่มาจากความ

ตองการที่จะแกปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องขยะ การจัดการปา นํ้า ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนโดยตรง สวนอีก 2 ศูนย เปนการพัฒนาการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดแกศูนยการ

เรยีนรูดานสิ่งทอ และกระดาษสา  

สําหรับหนวยงานผูรับผิดชอบศูนยเปนไปตามลักษณะของโครงการ กลาวคือ ศูนยการเรียนรูดาน

สิ่งทอ และกระดาษสา ทั้ง 2 ศูนย มีผูรับผิดชอบไดแกผูประกอบการธุรกิจในชุมชน ดังน้ันงบประมาณการ

บริหารศูนย ตลอดจนการจัดหาอุปกรณตางๆ จึงข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของผูประกอบการที่เปน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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เจาของศูนยเปนสําคัญ ซึ่งหากผูประกอบการไมไดรับประโยชนจากการจําหนายผลิตภัณฑที่มีกระบวนการ

ผลิตซึ่งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแลว โอกาสที่จะนําเงินมาพัฒนาศูนยการเรียนรูก็เปนไปไดยากข้ึน  

นอกจากน้ันมีศูนยการเรียนรูที่หนวยงานราชการซึ่งไมใชเทศบาลเปนผูดูแลรับผิดชอบอีก 3 ศูนย 

ไดแก ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนวัดหนองไร จังหวัดนครสวรรค โรงเรียนชุมชนมาบอาํมฤต 

จังหวัดชุมพร ซึ่งทั้งคูเปนโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนอีก 1 ศูนย ไดแก ศูนย

การเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่ 21 สังกัดกองทัพบก สําหรับศูนยการเรียนรู

ประเภทชุมชนปลอดการเผา และพื้นที่เรียนรู ทสม. ทั้งหมด รับผิดชอบโดยชุมชน ในรูปของคณะกรรมการ

ชุมชน-หมูบาน หรือองคกรภาคประชาชน ซึ่งมีอยูจํานวนทั้งสิ้น 10 ศูนย ในจํานวนน้ีเปนศูนยในโครงการ

ปลอดการเผา 5 ศูนย พื้นที่เรียนรู ทสม. 2 ศูนย ชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย และศูนยการเรียนรูเทศบาล 

กุดบาก 1 ศูนย  ที่เหลือนอกน้ันเปนศูนยภายใตการดูแลจัดการของเทศบาลจํานวน 3 ศูนย   

กลาวโดยสรุปศูนยการเรียนรูที่ชุมชน และองคกรภาคประชาชนเปนผูดูแลรับผิดชอบมีจํานวน  

10 ศูนย ในจํานวนน้ีเปนศูนยในโครงการชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย โครงการหมูบานตนแบบปลอดการเผา  

5 ศูนย พื้นที่เรียนรู ทสม. 2 แหงและเปนศูนยการเรียนรูเทศบาล 1 ศูนย รองลงมาไดแก ศูนยภายใตความ

รับผิดชอบของเทศบาลจํานวน 3 ศูนย ศูนยภายใตความรับผิดชอบของโรงเรียน 2 ศูนย ศูนยภายใตความ

รับผิดชอบของผูประกอบการ 2 ศูนย และศูนยภายใตความรับผิดชอบของกองพันทหารสื่อสารที่ 21 

จํานวน 1 ศูนย แนนอนวาศูนยการเรียนรูที่ชุมชนรับผิดชอบและเปนผูดําเนินงานยอมมีความใกลชิดผูกพัน

กับสมาชิกในชุมชนมากกวาศูนยประเภทที่ดําเนินการโดยหนวยราชการ และผูประกอบการ ดังตารางที่ 5.3  

 

ตารางท่ี 5.3 ความผกูพันกับชุมชนแยกตามหนวยงานรบัผดิชอบศูนย 

 

ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

า

ร 
ทห

าร
 

ชุมชนปลอดขยะ       

0001 บานใหม o     2.33 

0002 สระสองหอง o     3 

0003 หนองสระพงั o     2.33 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21     o 3 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย 

ผูก
พั
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ุมช
น 

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

า

ร 
ทห

าร
 

ธนาคารขยะ       

0004 โรงเรียนวัดหนองไร   o   2 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต   o   2 

ปลอดการเผา       

0007 บานแมยางมิ้น o     3 

0008 บานสามขา o     3 

0009 บานผาขวาง o     2 

0010 บานรองปอ  o     2 

0011 บานมงดอยปยุ o     3 

ทสม.       

0012 บานหนองบัวสราง o     3 

0013 ดอยอินทนนท o     3 

สิ่งทอ-กระดาษสา       

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา    o  1.33 

0015 สุดารัตนกระดาษสา    o  1 

ศูนยการเรยีนรูเทศบาล       

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน  o    2 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก  o    2.67 

0018 เทศบาลนครเชียงราย  o    2.67 

รวม 10 3 2 2 1  

 

จากตารางจะเห็นวาชุมชนปลอดขยะ สื่อสารรวมใจสามัคคีกองพันทหารสื่อสารที่ 21 แมวา

หนวยงานผูรับผิดชอบศูนยจะเปนหนวยราชการ แตเมื่อพิจารณาจากผลคะแนนความผูกพันกับชุมชนแลว

ไดคะแนน 3 จัดอยูในระดับดีมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนน้ีต้ังอยูในกองพันทหารสื่อสาร ซึ่งสมาชิกทั้งหมดของ

ชุมชนเปนครอบครัวของกําลังพล ประกอบกับเปนชุมชนที่เริ่มตนดําเนินการจากความตองการที่จะแกไข

ปญหาขยะในชุมชน ทําใหระดับการมีสวนรวม ความใกลชิดผูกพันมีในระดับสูง รวมทัง้สามารถขยายผลจาก



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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การเรียนรูดานการจัดการขยะไปสูการทําปุยอินทรีย นํ้าหมักชีวภาพ ปุยไสเดือน และการผลิตแกสหุงตม

จากขยะดวย ดังน้ันกรณีชุมชนน้ีจึงมีลักษณะพิเศษที่ผูบังคับบัญชาหนวยใหความสําคัญกับเรื่องการจัดการ

ขยะ และเห็นถึงประโยชนของการจัดต้ังศูนยการเรียนรู เพื่อเผยแพรและสรางความสมัพนัธกบัประชาชนทาํ

ใหสามารถสั่งการไปถึงชุมชนไดโดยตรง ทําใหไดคะแนนในสวนน้ีสูง 

สําหรับรูปแบบ การดําเนินการคัดเลือก และพัฒนาใหเปนศูนยการเรียนรูโดยกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม ที่เริ่มตนจากการคัดเลือก ประกวด ใหรางวัล และเขาไปสนับสนุนดานวิชาการ วัสดุ 

อุปกรณ ใหต้ังเปนศูนยการเรียนรู จําเปนที่หนวยงานหรือชุมชนที่เขาประกวดจะตองมีกิจกรรมดาน

สิ่งแวดลอมดําเนินการอยูกอนแลว และกิจกรรมเหลาน้ีมีความเขมแข็งในระดับหน่ึงจึงจะสามารถสงเขา

ประกวดได นับเปนวิธีการที่ดี ที่ทําใหวัตถุประสงคของการจัดต้ังศูนยมีความสอดคลองกับบริบทของ

ชุมชนจะเห็นไดวาศูนยการเรียนรูเกือบทั้งหมดลวนมีพื้นฐานมาจากความตองการที่คนในชุมชนตองการ

จะแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ตนเองกําลังเผชิญอยู เมื่อจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรู ประชาชนในชุมชนที่มี

สวนรวมกับศูนย สามารถเขาใจและอธิบายเหตุผลของกิจกรรมสิ่งแวดลอมทีดํ่าเนินการอยูไดชัดเจน และ

เปนหลักประกันไดในระดับหน่ึงของการดําเนินงานศูนยการเรียนรูอยางตอเน่ือง เน่ืองจากไดดําเนินการ

มากอนที่จะจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรู 

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตสําคัญสําหรับการจัดต้ังศูนยการเรียนรูในโรงเรียน ที่พบวามีลักษณะ  

2 ประการที่สําคัญรวมกันคือ หลังจากที่ชนะการประกวดธนาคารขยะรีไซเคิลแลว พัฒนาเปนศูนย 

การเรียนรู กิจกรรมที่ดําเนินการอยูคือกิจกรรมธนาคารขยะ แตกิจกรรมอื่นๆ ที่เปนฐานการเรียนรูสบืเน่ือง

จากธนาคารขยะซึ่งเกิดข้ึนในชวงที่มีการต้ังเปนศูนยการเรียนรู มักจะดําเนินการในระยะแรกและเลิก

ดําเนินการไปในปจจุบัน วัสดุ อุปกรณ ชํารุดใชการไมได และเมื่อการคัดแยกขยะขยายสูชุมชน ปริมาณ

ขยะที่นํามาขายใหกับธนาคารขยะไดลดจํานวนลงดวย ซึ่งจะแตกตางจากโครงการชุมชนปลอดขยะที่คน 

ในชุมชนมีสวนรวม และนํามาซึ่งรายไดสวนกลาง โดยชุมชนที่ประสบผลสําเร็จจะนํารายไดเหลาน้ีไป

จัดสรรเปนเงินสวัสดิการใหกับสมาชิก สําหรับชุมชนปลอดขยะที่ไมมีกิจกรรมธนาคารขยะ เปนชุมชน 

ที่เทศบาลเขาไปรับซื้อขยะดวยตนเอง แมวาในชุมชนจะมีความตระหนักและมีพฤติกรรมการคัดแยกขยะ 

แตในดานการดําเนินการเพื่อใหเปนศูนยการเรียนรูยังขาดความนาสนใจ เพราะผูเย่ียมชมไมเห็นกิจกรรม 

ที่เปนรูปธรรม นอกจากความสะอาดเรียบรอยภายในชุมชน และชุมชนเองไมมีเงินสวนกลางที่จะมาพัฒนา

ศูนยการเรียนรูเพราะการขายขยะเปนรายไดในแตละครัวเรือนที่ตางจากชุมชนที่มีธนาคารขยะรับซื้อขาย

ภายในชุมชนของตนเอง 

หนวยงานผูรับผิดชอบที่เปนหนวยราชการทั้ง เทศบาล โรงเรียน และกองทัพบก การสนับสนุน

การดําเนินงานของศูนยการเรียนรูจะข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหารเปนสําคัญ ในกรณีของเทศบาลซึ่งเปน

ภารกิจที่ตอง “รักษาความสะอาด รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” บัญญัติเปนกฎหมาย ทําให

เทศบาลในทุกระดับจะตองดําเนินการดานการจัดการกําจัดขยะ ศูนยการเรียนรูของเทศบาล จึงไมมีปญหา
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มากนักหากมีการเปลี่ยนตัวผูบริหาร การสนับสนุนศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

ก็สามารถดําเนินการตอไปได แตในกรณีของโรงเรียนผูบริหารโรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญ กรณีที่พบใน

โรงเรียนครูผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู ระบุวา ผูบริหารโรงเรียนเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหศูนยการ

เรียนรูเติบโตกาวหนา เพราะการจัดการศูนยจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือของทั้งครู นักเรียน และ

ผูปกครอง รวมทั้งการไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูบริหารโรงเรียนดวย ในสวนกองทัพบก 

นโยบายการจัดการขยะในคายทหาร นับเปนนโยบายที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงใหความสําคัญ โดยเฉพาะ 

พลเอกประยุทธ จันโอชา ใหความสําคัญกับนโยบายน้ีมาต้ังแตสมัยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 

ดังน้ันจึงมีความมั่นใจวาแมจะมีการเปลี่ยนผูบังคับบัญชาหนวยงานศูนยการเรียนรูจะสามารถดําเนินการ

ตอไปได เพราะนอกจากจะเปนนโยบายของกองทัพบก เปนวาระแหงชาติดานขยะแลว การมีศูนยการ

เรียนรูยังทําใหหนวยทหารใกลชิดกับประชาชนมากย่ิงข้ึนดวย ดังน้ันการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูจึง

ไดรับผลกระทบอยางสําคัญจากนโยบายในระดับชาติดวย ในสวนศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยชุมชนก็

เชนเดียวกัน ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการประสานทรัพยากร งบประมาณ จากภายนอกเขามาบริหาร

ศูนย โดยเฉพาะจากหนวยงานราชการที่มีภารกิจเกี่ยวของกับกิจกรรมของศูนย เชน ชุมชนปลอดขยะ 

ธนาคารขยะในโรงเรียน จะไดรับการสนับสนุนจากเทศบาล ขณะที่หมูบานตนแบบปลอดการเผาก็จะไดรับ

งบประมาณจาก สํานักงานปาไม หนวยจัดการตนนํ้า อุทยานแหงชาติ ที่ต้ังอยูในพื้นทีด่วย 

 

ปจจัยนําเขา  

ปจจัยนําเขาในที่น้ีหมายถึง การจัดโครงสรางการทํางานภายในของศูนยการเรียนรู รวมถึง

ทรัพยากรที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนย โดยแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานสถานที่และ

อุปกรณ ดานงบประมาณ และดานบุคลากร ดังน้ี 

1. สถานท่ีและอุปกรณ ที่ต้ังศูนยการเรียนรูทุกแหงสามารถเดินทางเขาถึงไดสะดวก หลายแหง

เปนสถานที่ทองเที่ยว ไดแก ศูนยการเรียนรูบานมงดอยปุย ต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพใกลกบั 

พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดอยอินทนนท ที่ต้ังศูนยการเรียนรูเปนศูนย

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บานแมกลางหลวง มีบริการที่พัก และเดินปาศึกษาธรรมชาติ ศูนยการเรียนรูการผลติ

กระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกลุมหัตถกรรมสุดารัตน กระดาษสา บานตนเปา ต้ังอยูในหมูบาน 

ตนเปา ที่ครัวเรือนสวนใหญประกอบธุรกิจการผลิตและจําหนายกระดาษสา เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหง

หน่ึงของจังหวัดเชียงใหม และศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย มีจุดเรียนรู 4 จุด ซึ่งทั้งหมดเปนแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูที่ต้ังอยูในเขตเทศบาล นอกจากน้ันยังมีศูนยการเรียนรูที่ต้ังอยูใกลสถานทีท่องเทีย่ว 

ไดแก โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต ต้ังอยูใกลชายหาดบางเบิด ศาลกรมหลวงชุมพร ศูนยการเรียนรูชุมชน

ปลอดการเผาบานสามขา อยูใกลกับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนสวนพฤกษชาติ พิพิธภัณฑศูนย

ถานหินลิกไนตศึกษา การอยูใกลกับแหลงทองเที่ยวทําใหศูนยการเรียนรูเหลาน้ีมีผูเขามาเย่ียมชมศูนยเปน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
242 

 

 

จํานวนมากกวา เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยการเรียนรูที่ไมไดต้ังอยูใกลแหลงทองเที่ยว นอกจากน้ันยังสราง

โอกาสในการหารายไดสนับสนุนศูนยเพิ่มข้ึนดวย   

ลักษณะของศูนยการเรียนรูทุกแหงจะมีสิ่งปลูกสรางที่สามารถรองรับการจัดประชุม  

ฟงบรรยายไดไมตํ่ากวา 15 คน โดยศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยผูประกอบการจะมีเน้ือที่จํากัดในการ

รองรับคน เมื่อเทียบกับศูนยการเรียนรูที่เปนของชุมชน และหนวยงานราชการ สําหรับศูนยการเรียนรูที่

รับผิดชอบโดยหนวยราชการ จะมีสิ่งปลูกสรางที่จัดแสดงปายใหความรู และอุปกรณประกอบการทํา

กิจกรรมแยกออกเปนสัดสวนชัดเจน และใชโครงสรางพื้นฐานอื่น เชน หองนํ้า หองประชุม ซึ่งเปนของ

หนวยราชการน้ันๆ อยูแลว แตสําหรับศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชน ความสมบูรณในดาน

หองประชุม อุปกรณการประชุม หองนํ้า ยังมีความไมพรอมอยูมาก อยางไรก็ตามในดานสถานที่ของศูนย

การเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ทุกศูนยมีพื้นที่แยกออกเปนสัดสวนชัดเจน มีปายแสดงความเปนมา หรือกิจกรรม

ของศูนย สามารถรองรับการประชุม บรรยายสรุปได  

สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนนในดานสถานที่ตํ่าที่สุดไดแก ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบ

ปลอดการเผาบานมงดอยปุย เน่ืองจากจุดที่ต้ังศูนยอยูหางจากหมูบาน และลานจอดรถนักทองเที่ยว ทําให

นักทองเที่ยวที่มาเย่ียมชมผานเขาไปยังหมูบานเพื่อเลือกซื้อสินคา ที่ทําการศูนยจึงมีสภาพไมไดถูกใชงาน 

ปายแสดงกิจกรรมศูนยชํารุด และไมมีหองนํ้า ประกอบกับฐานการเรียนรูทําแนวกันไฟ สรางฝาย ที่ไม

ชัดเจนและอยูหางออกไปไมสามารถเดินเทาเขาถึง  

ในดานอุปกรณ ครุภัณฑ ที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่มีความแตกตางกันชัดเจน

คือ ศูนยที่ไดคะแนน 1 เปนศูนยที่มี โตะ เกาอี้ ไมเพียงพอในการรองรับคนเขามาเย่ียมชม อุปกรณในฐาน

การเรียนรูขาดการดูแลรักษา และความขาดแคลนอุปกรณที่จําเปน ศูนยที่ไดคะแนน 2 เปนศูนยที่ยังขาด

แคลนอุปกรณประกอบการจัดประชุม เชน เครื่องขยายเสียง ตลอดจนอุปกรณที่อยูในฐานการเรียนรูอยูใน

สภาพที่ใชการไมได ปายนิเทศไมสมบูรณครบถวน ศูนยบางแหงไมมีปายศูนยการเรียนรู และบางแหง 

สิ่งปลูกสรางอยูในสภาพชํารุดไมมั่นคง สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 3 เปนศูนยที่มีความพรอมใน

ครุภัณฑ และอุปกรณ ดานการจัดการประชุม การรองรับการบรรยายสรุป การอบรม และมีอุปกรณใน 

ฐานการเรียนรูที่อยูในสภาพสมบูรณ  มีปายนิเทศที่พรอมใชงานติดต้ังในพื้นที่ที่เหมาะสม มีจํานวน 7 ศูนย

การเรียนรู เปนศูนยการเรียนรูของชุมชน 3 ศูนย ซึ่งไดคะแนนประเมินรวมในระดับดี 1 ศูนย และระดับ 

ดีมาก 2 ศูนย สําหรับศูนยการเรียนรูที่เหลือ 4 ศูนย เปนศูนยการเรียนรูในความรับผิดชอบของหนวยงาน

ราชการ  

สําหรับโครงการที่อุปกรณมีความไมพรอมมากที่สุด ไดแกโครงการปลอดการเผา ซึ่งมีศูนย  

การเรียนรูที่ไดคะแนน 1 อยูมากที่สุดถึง 3 ใน 5 ศูนย ทั้งน้ีสวนหน่ึงเน่ืองมาจากเปนโครงการที่ชุมชนเปน

ผูดูแลศูนยการเรียนรู และไมมีรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนย 

ดังเชน ศูนยการเรียนรูดานการจัดการขยะ นอกจากน้ันอุปกรณที่จําเปนสําหรับศูนยการเรียนรู ซึ่งไดแก 
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อุปกรณดับไฟ ชุดที่สวมใสขณะปฏิบัติงาน เปสะพาย รองเทาบูท มักมีไมเพียงพอ สวนศูนยการเรียนรูดาน

สิ่งทอ และกระดาษสา มีวัสดุอุปกรณ ที่สมบูรณพรอมใชงานเน่ืองจากตองใชงานในการประกอบกิจการ 

อยูแลว แตมี 1 ศูนยที่ขาดการดูแลเรื่องปาย และอุปกรณที่ใชในการฝกปฏิบัติที่เพียงพอ  

ในสวนศูนยการเรียนรูที่สามารถใหบริการอาหารสําหรับผูมาเย่ียมชมไดมีจํานวน 15 ศูนย 

ในจํานวนน้ีเปนศูนยที่ใหบริการที่พักและอาหารไดจํานวน 4 ศูนย ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญที่เชิญชวน

ใหบุคคลภายนอกเขามาเย่ียมชมศูนย 

 

ตารางท่ี 5.4 สถานทีแ่ละความพรอมของการใหการเรยีนรูแยกตามศูนย 
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ชุมชนปลอดขยะ        

0001 บานใหม  o  2 2 2.33 2.05 

0002 สระสองหอง o o  2 2 3 2.57 

0003 หนองสระพัง  o  3 3 2.33 2.48 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ีกองพันทหาร

สื่อสารที่ 21 

   3 3 3 2.57 

ธนาคารขยะ        

0004 โรงเรียนวัดหนองไร  o  3 2 2 1.86 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต o o  3 1 2 2.00 

ปลอดการเผา        

0007 บานแมยางมิน้  o  2 2 3 2.43 

0008 บานสามขา o o o 3 3 3 3.00 

0009 บานผาขวาง  o  2 1 2 1.86 

0010 บานรองปอ   o  2 1 2 2.00 

0011 บานมงดอยปยุ o o o 1 1 3 1.86 

ทสม.        

0012 บานหนองบัวสราง o o o 3 3 3 2.86 

0013 ดอยอินทนนท o o o 3 2 3 2.43 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
244 

 

 

ประเภทศูนย 
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สิ่งทอ-กระดาษสา        

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา    3 3 1.33 2.48 

0015 สุดารัตนกระดาษสา o   2 2 1 2.14 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล        

0016 เทศบาลตําบลพังโคน  o  2 2 2 2.14 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก  o  3 3 2.67 2.52 

0018 เทศบาลนครเชียงราย o o  3 3 2.67 2.95 

รวม 8 15 4     

 

2. งบประมาณ ในดานงบประมาณศูนยการเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ไดคะแนนไดระดับดี และดีมาก 

โดยมีศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 2 ในระดับดี 12 ศูนย กลาวคือ มีงบประมาณเพียงพอ ที่จะดําเนินการ

ศูนยการเรียนรูตอไปได โดยมีไมเพียงพอบางในการดําเนินกิจกรรมบางกิจกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงดาน

จัดซื้อวัสดุอุปกรณ การซอมบํารุง ปรับปรุงสถานที่ และคาเบี้ยเลี้ยงสําหรับวิทยากรและผูที่เขามาชวยเหลอื

งานของศูนยการเรียนรู ซึ่งศูนยในกลุมน้ีมีความตองการไมแตกตางกัน ศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 3 ระดับ

ดีมาก คือศูนยที่มีงบประมาณเพียงพอ และสามารถดําเนินกิจการของศูนยตอไปไดอยางมั่นคง มีจํานวน  

6 ศูนย เปนศูนยในโครงการชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย ธนาคารขยะในโรงเรียน 1 ศูนย หมูบานตนแบบปลอด

การเผา 1 ศูนย การผลิตสิ่งทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 1 ศูนย และศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย  

1 ศูนย เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแตละศูนยที่มีงบประมาณเพียงพอในระดับดีมากพบวาเงื่อนไข

สําคัญคือ ผูนําชุมชน หรือหัวหนาหนวยงานที่เปนตนสังกัดใหความสําคัญกับการดําเนินงานของศูนย และ

จัดสรรงบประมาณใหกับศูนยอยางเพียงพอ ซึ่งงบประมาณเหลาน้ีไดมาจากหลายแหลง ทั้งจากงบประมาณ

ของหนวยงานตนสังกัด งบประมาณจากหนวยราชการอื่นที่มีภารกิจสอดคลองกับกิจกรรมการดําเนินงาน

ของศูนย รวมทั้งการนําเงินกองทุนของชุมชน เชน ดอกผลที่ไดจากกลุมออมทรัพย การจําหนายสินคา  

คาวิทยากร คาใชสถานที่ มาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย ศูนยการเรียนรูที่ไดรับงบประมาณเพียงพอ

มักเปนศูนยที่มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีผูเขามาเย่ียมชมดูงานเปนประจํา ซึ่งจะตองมีเครือขาย

หนวยงานราชการนําพาชุมชนอื่น หรือเทศบาลอื่นเขามาเย่ียมชม ศูนยการเรียนรูที่สามารถทําหนาทีจ่ดัการ

ดูงาน อบรม ใหความรูได มีความพรอมดานสถานที่ อุปกรณ มีกิจกรรมที่หลากหลาย และมีเครือขายหนวย

ราชการมากก็ย่ิงสามารถดึงงบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยไดมาก กลาวโดยสรุปรายได
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นอกเหนือจากเงินสนับสนุนกิจกรรมของศูนยการเรียนรูจากหนวยราชการแลว  สิ่งที่สรางรายไดใหกับศูนย

การเรียนรูที่สําคัญคือรายไดจากการเย่ียมชม ดูงาน และใหการจัดอบรมแกหนวยงานตางๆ สวนรายไดที่

ไดมาน้ันจะถูกนํามาพัฒนาศูนยการเรียนรูหรือไมก็ข้ึนอยูกับผูนําชุมชนจะเห็นถึงประโยชนของการ

ดําเนินงานของศูนยการเรียนรูหรือไมเปนสําคัญ  

3. บุคลากร ดานบุคลากรที่เขามาชวยเหลือการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูพบวา มกีารแบง

หนาที่หลักใน 4 หนาที่ดวยกัน คือประธานหรือผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู วิทยากรประจําฐานการ

เรียนรู กรรมการและเหรัญญิก ที่คอยจัดการเรื่องการเงิน ศูนยการเรียนรูที่สังกัดหนวยงานราชการจะมี

การแบงหนาที่ชัดเจนและมีผูดูแลฐานการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเปนหนาทีท่ีไ่ดรบัการมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงาน สวนจํานวนคนข้ึนอยูกับขนาดขอบเขตพื้นที่ของศูนยและฐานการเรียนรู ซึ่งตางจาก

ศูนยการเรียนรูที่ดูแลโดยชุมชน ที่สวนใหญเปนผูนําหมูบาน กรรมการหมูบาน กรรมการวิสาหกิจชุมชน 

ผูที่เขามาเปนกรรมการและชวยเหลืองานศูนยการเรียนรูทั้งหมดเปนอาสาสมัคร ไมไดมีตําแหนงเปน

ทางการที่มีเงินเดือนประจําในสังกัดศูนยการเรียนรู ยกเวนศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงรายที่มี

รูปแบบแตกตางออกไป ดังน้ันบุคลากรที่มาชวยงานศูนยการเรียนรูจึงไมไดรับคาตอบแทนจากศูนยการ

เรียนรู แตไดรายไดจากงานประจําในหนาที่ของตนเอง คาตอบแทนที่ไดรับเพิ่มบางในบางครั้งคือ

คาตอบแทนที่ไดจากคาวิทยากร ที่หนวยงานที่มีศึกษาดูงานมอบให ซึ่งมี ศูนยไมมากนักที่ไดรับ

คาตอบแทนดังกลาว ไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสระสองหอง พื้นที่เรียนรู ทสม. ดาน

ความมั่นคงทางอาหารหนองบัวสราง ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา สําหรับ

ศูนยการเรียนรูที่มีเงินรายไดแนนอนเปนประจําคือศูนยการเรียนรูที่ดําเนินงานดานธนาคารขยะ และการ

คัดแยกขยะ ซึ่งสรางความมั่นคงดานการเงินใหกับศูนยไดในระดับหน่ึงนอกเหนือจากการไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการ และการไดรายไดจากการศึกษาดูงาน 

 

สวนท่ี 2 

กระบวนการจัดการเรยีนรู 

ในดานการจัดการเรียนรู ศูนยการเรียนรูจะประกอบดวยฐานการเรียนรูยอยอยูระหวาง 3-6 ฐาน 

สามารถแยกประเภทกิจกรรมการเรียนรูทั้งหมดไดเปน 9 ประเภท ไดแก 

1. การจัดการขยะ ประกอบดวย การคัดแยก การแสดงขยะเปนพิษ การบีบอัดขยะ ถนนปลอดถัง 

และธนาคารขยะ 

2. ดานการทําปุยอินทรีย ประกอบดวย การทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ ปุยจากมูลไสเดือน 

3. ดานพลังงาน ไดแก ตูอบพลังงาน เตาประหยัดพลังงาน เตาเผาถาน แกสชีวภาพจากขยะ 

4. ดานการเกษตร ไดแก การปลูกพืชผัก และขาวอินทรีย แปลงผักสวนครัวรั้วกินได สวนสมุนไพร 

ผักอินทรียโครงการหลวง สวนปาสามอยางประโยชนสี่อยาง และการทําการเกษตรผสมผสาน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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5. การจัดการปา ประกอบดวย การลาดตระเวนปา การทําฝายชะลอนํ้า การทําแนวกันไฟ การดับ

ไฟปา  

6. กระบวนการผลิตผาทอ และกระดาษสา  

7. การจัดการนํ้า ประกอบดวยการจดัการแหลงนํ้าขนาดใหญ และนํ้าเสียจากการผลิต 

8. ดานอาชีพซึ่งไมเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก การเลี้ยงกบ เลี้ยงปลากระชัง  

การตัดเหล็ก การผลิตขาวแคบสมุนไพร การผลิตนํ้ายาอเนกประสงค 

9. อื่นๆ เปนฐานเรียนรูแสดงปายนิทรรศการ ในดาน ศูนยแพทยอาสาฉุกเฉิน หนวยบรรเทา 

สาธารณภัย ฐานขอมูลชุมชน 

ประเภทกิจกรรมทั้ง 9 กิจกรรมขางตน เปนการจัดกลุมเพือ่ใหเห็นการจัดการเรียนรูของศูนย

การเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ในแตละประเภทกิจกรรมยังมีการแบงฐานการเรียนรูยอยออกไปไดอีก เชน การผลติ

ผาทอ แบงฐานการเรียนรูเปน การตีฝาย การยอมคราม การทอ และการบําบัดนํ้าเสีย รวมทั้งจุดแสดงสนิคา 

นอกจากน้ันยังมีกิจกรรมที่สืบเน่ืองมาจากการเรียนรูอีกจํานวนมาก โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

โครงการดานขยะ นับไดวามีกิจกรรมมากที่สุด เชน โครงการศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียน

ชุมชนมาบอํามฤตมีกิจกรรมที่ครูคิดข้ึนเพื่อใหเด็กไดเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะถึง 22 กิจกรรม สําหรับ

ฐานการเรียนรูที่ไมมีพื้นที่แสดงอุปกรณ และไมจัดแบงพื้นที่อยางเปนสัดสวนชัดเจน ไดแกฐานการเรียนรู

ดานการจัดการปา เน่ืองจากเปนฐานที่กลมกลืนไปกับธรรมชาติในเขตปาชุมชนที่ศูนยการเรียนรูต้ังอยู ซึ่ง

สวนใหญหางออกไปจากที่ต้ังศูนยการเรียนรูหลายกิโลเมตร บางแหงตองน่ังจักรยานยนตที่ดัดแปลงเปน

พิเศษเขาไป และตองมีคนในพื้นที่นําทาง จากศูนยการเรียนรูทั้ง 18 ศูนยพบวา ฐานการเรียนรูที่มีมากที่สุด

ไดแก กลุมฐานการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ จํานวนเทากับฐานการเรียนรูดานการทําปุยหมัก  

(ซึ่งประกอบไปดวยนํ้าหมักชีวภาพ และปุยจากมูลไสเดือน) คือมีจํานวน 9 ศูนย รองลงมาไดแกฐานการ

เรียนรูเกี่ยวกับการจัดการปา และฐานการเรียนรูเกี่ยวกับการปลูกพืชอินทรีย 6 ศูนย 

ฐานการเรียนรูที่แสดงกระบวนการ และสามารถสาธิตไดชัดเจนมากที่สุดคือ ฐานการเรียนรู

กระบวนการผลิตผาทอ กระดาษสา และกระบวนการผลิตขาวฮางงอก ของพื้นที่เรียนรู ทสม. ดานความ

มั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง เน่ืองจากแบงกระบวนการผลิตออกเปนข้ันตอนชัดเจนในระบบการผลติ

แบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซึ่งตางจากฐานการเรียนรูดานการปลูกพืช และการทําปุย ที่ตองใชเวลา 

รองลงมาคือฐานการเรียนรูดานการจัดการขยะ ซึ่งมักจะแสดงใหเห็นถึงการคัดแยกขยะประเภทตางๆ 

กระบวนการรับฝาก และจําหนายขยะ ศูนยการเรียนรูบางแหงแสดงผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากขยะ เชน  

สิ่งปลูกสรางที่ทําข้ึนจากกลองนม ชุดสวมใสที่ทําข้ึนจากเศษวัสดุเหลือใช อยางไรก็ตามฐานการเรียนรู 

สวนใหญเปนฐานสาธิต มากกวาที่จะใหผูมาเย่ียมชมศูนยสามารถลงมือปฏิบัติได สําหรับฐานการเรียนรู 

ผูมาเย่ียมชมลงมือปฏิบัติได จะมีเพียงฐานการเรียนรูดาน การจัดการปา ประกอบดวย การลาดตระเวนปา 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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การทําฝายชะลอนํ้า การทําแนวกันไฟ และฐานการเรียนรูในกระบวนการผลิตผาทอ และกระดาษสา  

บางข้ันตอน เชนการยอมผา การตกแตงลวดลายบนผิวกระดาษ  

 

ตารางท่ี 5.5 ประเภทฐานการเรียนรูแยกตามประเภทศูนยการเรียนรู 
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ๆ 

ชุมชนปลอดขยะ          

0001 บานใหม ● ● ●       

0002 สระสองหอง ● ●  ●     ● 

0003 หนองสระพัง ● ● ●       

0006 สือ่สารรวมใจสามัคค ีกองพันทหาร

สื่อสารท่ี 21 
● ●  ●     

● 

รวม 4 4 2 2 - - - - 2 

ธนาคารขยะ          

0004 โรงเรียนวัดหนองไร ● ●   ●     

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอาํมฤต ● ●        

รวม 2 2 - - 1 - - - - 

ปลอดการเผา          

0007 บานแมยางม้ิน      ●    

0008 บานสามขา ●     ●    

0009 บานผาขวาง     ●     

0010 บานรองปอ       ●    

0011 บานมงดอยปยุ      ●    

รวม 1 - - - 1 4 - - - 

ทสม.          

0012 บานหนองบัวสราง  ● ● ●  ●    

0013 ดอยอินทนนท    ●  ●    

รวม - 1 1 2 - 2 - - - 
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ส่ิงทอ-กระดาษสา          

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา       ● ● ● 

0015 สดุารัตนกระดาษสา       ● ● ● 

รวม - - - - - - 2 2 2 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล          

0016 เทศบาลตําบลพังโคน ●   ●      

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก ● ● ●     ● ● 

0018 เทศบาลนครเชียงราย  ●  ● ● ●  ● ● 

รวม 2 2 1 2 1 1 - 2 2 

รวมทั้งส้ิน 9 9 5 6 3 7 2 4 6 

 

จากการศึกษาการเขามาเย่ียมชม ดูงานในศูนยการเรียนรูโดยบุคคลภายนอกชุมชน พบวา 

มีวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป 3 ประการ ประการแรก  การเขามาทัศนะศึกษา มีจุดมุงหมายเพื่อการเย่ียม

ชมทองเที่ยวมากกวาที่ตองการจะเรียนรูเพื่อนําไปปฏิบัติ การเขามาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูในลักษณะน้ี

แมวาจะไมไดใหประโยชนในเชิงการปฏิบัติดานการอนุรักษ ฟนฟู สิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรม แตอยางนอย 

ก็ทําใหรับรูและเห็นความสําคัญของประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนย  

ผูมาเย่ียมชมกลุมน้ีมักจะมีเวลานอย การเขามาเย่ียมชมเปนเพียงทางผานเพื่อเดินทางตอไปยังจุดทองเที่ยว

มากกวา กลุมผูมาเย่ียมชมมีทั้งกลุมประชาชนทั่วไป นักทองเที่ยว นักเรียน นักศึกษา ผูนําทองถ่ิน ประการ 

ที่สอง การเรียนรูเพื่อนํากลับไปใชในชุมชนหรือหนวยงานของตนเอง ซึ่งจะมาเรียนรูกับโครงการ 

ที่ดําเนินการแลวประสบผลสําเร็จไดรับรางวัล แลวจะนํากลับไปทํา ไดแก โรงเรียน เทศบาล องคการบรหิาร

สวนตําบล กลุมผูนําชุมชน ประการที่สาม การทํางานอาสาสมัครเชิงการทองเที่ยว เปนกลุมประชาชนทั่วไป 

คนหนุมสาววัยทํางานเขามาในนามหนวยงานภาคเอกชน นักศึกษา เพื่อมาทํางานอาสาสมัคร ปลูกปา  

ทําเหมือง และทําแนวกันไฟ  

หากจะพิจารณาในดานความตระหนัก และการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม

จากการเขามาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูแลว การเขามาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทํางานอาสาสมัคร มีความ

เขมขนของความตระหนักตอประเด็นดานสิ่งแวดลอมมากกวาวัตถุประสงคขออื่น เพราะมีสํานึกดาน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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สิ่งแวดลอมอยูแลวกอนที่จะเขามาเย่ียมชม เมื่อไดลงมือปฏิบัติ ไดสัมผัสพูดคุย และรับรูถึงวิถีชีวิตของ

ชาวบานในพื้นที่ ที่มีความผูกพันกับดิน นํ้า ปา ก็จะทําใหเขาใจ และเห็นภาพที่ชัดเจนของความสําคัญดาน

สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามเปนที่นาเสียดายวา กิจกรรมของฐานการเรียนรูที่สามารถจะรองรับการเขามา

เย่ียมชมทํางานอาสาสมัคร ทองเที่ยวเรียนรู ดานสิ่งแวดลอมของศูนยการเรียนรู มีไมมากนัก  

นอกจากน้ันสิ่งที่ควรพิจารณารวมดวยก็คือ ระยะเวลาของการเขามาเย่ียมชม ศูนยการเรียนรู  

โดยสวนใหญใชเวลาไมเกิน 3 ช่ัวโมง รูปแบบของการจัดกิจกรรมการเรียนรูจึงมีลักษณะเปนการเย่ียมชม 

การสาธิตมากกวาจะเปนการเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติ การเก็บขอมูลสถิติจึงทําไดเพียงการลงนามใน 

สมุดเย่ียมกับคณะที่เขามาศึกษาดูงานอยางเปนทางการ ซึ่งไมไดใหมีการลงนามกับทุกคณะที่เขามาเย่ียม  

ย่ิงการประเมินผลการเรียนรู หรือประเมินความพึงพอใจที่มีตอการใหบริการของศูนยย่ิงเปนขอจาํกดั ดังน้ัน

ศูนยการเรียนรูที่สามารถจะจัดการเรียนรูไดโดยมีวัตถุประสงค มีบทเรียน และการประเมินผลที่ชัดเจน  

เก็บขอมูลสถิติของผูมาเย่ียมชม เรียนรู จึงตองมีการจัดวางระบบการจัดการในลักษณะองคกรทีเ่ปนทางการ 

เพราะผูมาศึกษาเรียนรู จะตองใชเวลาอยูที่ศูนยการเรียนรูเกินกวาครึ่งวัน จึงจะเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติ 

หรือรับการอบรมที่หวังผลจากการอบรมได ศูนยฯ จะตองมีอาหาร มีวัสดุอุปกรณเพียงพอ มีบุคลากรที่ทํา

หนาที่ประจําในการตอนรับ อํานวยความสะดวก ใหความรู ซึ่งจะตองไมกระทบกับงานประจําที่ทําอยู และ

มีสิ่งที่ดึงดูดใจใหเรียนรู ศูนยการเรียนรูที่มีความพรอมสามารถดําเนินการไดในระดับน้ีมีอยู 3 ศูนย คือ 

พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง  พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม.  

ดอยอินทนนท ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา ซึ่งทั้ง 3 ศูนยยังมีความจําเปน

จะตองพัฒนาการจัดหลักสูตร โปรแกรมการอบรม การประเมินผลการอบรม การคิดคาใชจาย ที่ผูเขามา

เย่ียมชมสามารถทราบลวงหนาเพื่อการวางแผนดานเวลาและคาใชจาย การเก็บรวบรวมสถิติ รวมทั้งการ

ประเมินผลความพึงพอใจของผูมารับบริการศูนย 

อยางไรก็ตามมีศูนยการเรียนรู 1 แหง ที่มีศักยภาพ สามารถจะพัฒนาไปสูการจัดการอบรมที่มี

โปรแกรมเกินกวา 1 วันได ไดแก ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานมงดอยปุย เพราะ

หมูบานน้ีเปนสถานที่ทองเที่ยวมีโฮมสเตยและรานจําหนายอาหารในพื้นที ่ 

กิจกรรมในรอบป 2558 ที่ผานมา ของศูนยการเรียนรูในแตละแหง พบวามีลักษณะการจัด

กิจกรรมใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ  

1. การตอนรับ บรรยาย สาธิต และนําชมศูนยการเรียนรู ซึ่งเปนกิจกรรมโดยปกติของ ศูนยการ

เรียนรูทุกศูนย 

2. กิจกรรมพิเศษที่ริเริ่มจัดข้ึนโดยศูนยการเรียนรู เปนกิจกรรมรณรงค สงเสริมการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนรู กิจกรรมเหลาน้ีไดแก 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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กิจกรรมดานการจัดการขยะ ประกอบดวย จัดผาปา (ขยะ) รีไซเคิล บูทรีไซเคิลแสดงสิ่งประดิษฐ

จากขยะ เดินรณรงคลดปริมาณขยะ การประกวดการแตงกาย จัดนิทรรศการนอกสถานที่ ตลาดนัดสินคา 

มือสอง รณรงคการใชถุงผา แกวนํ้าสวนตัว  

กิจกรรมดานการอนุรักษปา ปลูกตนไมในวันสําคัญ รวมกันทําแนวกันไฟ อบรมชาวบานดาน

การปองกันไฟปา พิธีบวชปา กอสรางฝายชะลอนํ้า ปลูกหญาแฝก ปลูกผักหวานพืชสมุนไพรในปาธรรมชาติ  

กิจกรรมดานการเรียนการสอน จัดนิทรรศการวันสิ่งแวดลอม ประกวดเขียนคําขวัญดาน

สิ่งแวดลอม  

กิจกรรมการอบรม (เฉพาะศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย) จัดการอบรมเรื่องภัยแลง  

การอบรมการผลิตอาหารปลา อบรมเรื่องภัยพิบัติ 

 

ตารางท่ี 5.6 กิจกรรมการเรียนรูแยกตามศูนย 

 

ประเภทศูนย 
นําชม 

สาธิต 

กิจกรรม

พิเศษ 

คะแนนฐาน

การเรียนรู 

คะแนนการ

อบรม 

ชุมชนปลอดขยะ     

0001 บานใหม o  2 1 

0002 สระสองหอง o  3 2 

0003 หนองสระพัง o  3 2 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ีกองพันทหารสื่อสารที่ 21 o o 3 1 

ธนาคารขยะ     

0004 โรงเรียนวัดหนองไร   0 0 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต o o 2 1 

ปลอดการเผา     

0007 บานแมยางมิน้ o o 2 3 

0008 บานสามขา o o 3 3 

0009 บานผาขวาง o o 2 1 

0010 บานรองปอ  o o 2 2 

0011 บานมงดอยปยุ o o 2 1 

ทสม.     

0012 บานหนองบัวสราง o o 3 3 

0013 ดอยอินทนนท o o 3 1 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ประเภทศูนย 
นําชม 

สาธิต 

กิจกรรม

พิเศษ 

คะแนนฐาน

การเรียนรู 

คะแนนการ

อบรม 

สิ่งทอ-กระดาษสา     

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา o  3 1 

0015 สุดารัตนกระดาษสา o  3 3 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล     

0016 เทศบาลตําบลพังโคน o  3 1 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก o  3 1 

0018 เทศบาลนครเชียงราย o o 3 3 

รวม 18 10   

 

สําหรับจํานวนผูเขามาเย่ียมชมและรวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู พบวา กลุมองคกรที่เขามา

เย่ียมชมศูนยการเรียนรูมากที่สุดคือองคกรชาวบาน ซึ่งไดแก กลุมผูนําชุมชน และการรวมกลุมเพื่อการ

พัฒนาในรูปแบบอื่นๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน เครือขายปาชุมชน เครือขายลุมนํ้า เปนตน 

รองลงมาไดแกโรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว เกินกวาครึ่งหน่ึง 

หรือรอยละ 63 ของกลุมผูมาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูมาจากหนวยงานราชการ ซึ่งมีจํานวนมากกวา

ภาคเอกชน และประชาชน อยางเห็นไดชัด องคกรที่เขามาเย่ียมชมในแตละศูนย มากที่สุดมักจะเปนองคกร

ประเภทเดียวกับองคกรซึ่งเปนผูรับผิดชอบศูนย เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน ก็จะเขามาเย่ียม

ชมศูนยในความรับผิดชอบของเทศบาล และโรงเรียน สวนพื้นที่เรียนรู ทสม. ที่รับผิดชอบโดยประชาชน 

และองคกรพัฒนาเอกชน ก็จะมีองคกรชาวบาน และองคกรพัฒนาเอกชนเขามาเย่ียมเยือนมากที่สุด  

ซึ่งสามารถวิเคราะหไดวา เปนไปเพื่อการเรียนรูนํากลับไปใชในชุมชนหรือหนวยงานของตนเอง ซึง่สอดคลอง

กับผลการสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนยหลายศูนย ที่ผูเขามาเย่ียมชมศูนยจะโทรศัพทกลับมาซักถามเมื่อพบ

ปญหาหลังจากที่ไดนํากลับไปดําเนินการแลว นอกจากน้ียังมีการเชิญวิทยากรจากศูนยการเรยีนรูไปบรรยาย

ใหความรูแกชุมชนภายนอกดวย อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูที่เปนระบบ มีหลักสูตรการอบรม จัดหา

อุปกรณ เครื่องมือที่ทันสมัยสําหรับการนําไปใชจัดต้ังศูนยการเรียนรูใหกับผูมาศึกษาดูงาน และเตรียม

เอกสารคูมือที่สามารถนํากลับไปศึกษาดวยตนเอง นับเปนจุดที่ควรจะไดมีการพัฒนาสําหรับศูนยการเรยีนรู

ที่มีความพรอมในการจัดอบรม เพื่อยกฐานะศูนยใหเปนศูนยพี่เลี้ยงแกศูนยการเรียนรูอื่นที่เกิดข้ึนใหม 
 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 5.7 หนวยงานทีเ่ขามาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู 

 

ประเภทศูนย จํานวนคณะท่ีเขามาเย่ียมชมศูนยในรอบ 1 ป จํานวน 

(คน) 

อป
ท.
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คก

รช
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 2
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ชุมชนปลอดขยะ         

0001 บานใหม 15 2 4 2 2 6 - 1,178** 

0002 สระสองหอง 30 100 5 4 - - - 3,000 

0003 หนองสระพัง 4 5 - 2 - 1 - 334 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ี 

กองพนั ทหารสื่อสารที่ 21 

1 1 6 2 - 4 - 369 

ธนาคารขยะ         

0004 โรงเรียนวัดหนองไร ไมมีผูเขามาเยีย่มชม 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 2 5  1 - 4 - 276 

ปลอดการเผา         

0007 บานแมยางมิน้ 1 1 1 4 1 3 1 376 

0008 บานสามขา 5 - 2 4 2 3 2 990 

0009 บานผาขวาง 1 - 1 - - - - 6 

0010 บานรองปอ  - 1 - 2 - - - 110 

0011 บานมงดอยปยุ 2 2 1 2 1 2 - 400 

ทสม.         

0012 บานหนองบัวสราง 1 2 3 70 5 5 10 1,680 

0013 ดอยอินทนนท 5 - 1 1 3 11 40 3,600 

สิ่งทอ-กระดาษสา         

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา - - 1 2 - - - 55 

0015 สุดารัตนกระดาษสา - - 7 35 - - 6 575 
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ประเภทศูนย จํานวนคณะท่ีเขามาเย่ียมชมศูนยในรอบ 1 ป จํานวน 

(คน) 

อป
ท.
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ศูนยการเรียนรูเทศบาล         

0016 เทศบาลตําบลพังโคน 15 2 4 2 2 6 - 1,178 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 7 - 1 - - 4 - 550 

0018 เทศบาลนครเชียงราย*** 60 24 - 25 - - - >4,000 

รวม 144 143 35 158 15 48 59 >17,499 

หมายเหตุ : ตัวเลขในตารางเปนตัวเลขประมาณการจากเอกสาร บันทึก และคําใหสัมภาษณของศูนย 

การเรียนรูแตละแหง เน่ืองจากศูนยการเรียนรูไมไดมีการบันทึกสถิติผูเขามาเย่ียมชมศูนย

อยางเปนระบบ 

**   จํานวนคนที่เขามาเย่ียมชมของศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม เปนกลุมคนกลุมเดียวกับ

ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน เน่ืองจากเทศบาลจะนําคณะที่มาเย่ียมชมศึกษาดูงาน

ของเทศบาลมาที่ศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม จึงไมมีคณะที่เขามาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู

ของชุมชนบานใหมโดยตรงแตจะตองติดตอผานเทศบาลมากอน 

*** กรณีเทศบาลนครเชียงราย เมื่อนับรวมประชาชนทั่วไปที่เดินทางมาเพือ่การทองเทีย่วซึง่

ไมไดมีการบันทึกไวคาดวาจะมีเกินกวา 4,000 คนตอป 

 

การติดตอเพื่อขอเขาเย่ียมชมเรียนรู มาจากหลายชองทาง สวนใหญเปนการติดตอผานมายัง

หนวยงานราชการที่เขามาชวยสนับสนุนศูนยการเรียนรู ไดแก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ

เทศบาล กรณีโรงเรียน และศูนยของเทศบาลสวนใหญติดตอมายังเทศบาลและโรงเรียนน้ันๆ โดยตรง 

นอกจากน้ันหลายศูนยการเรียนรูมีเว็บไซตของตนเอง ที่เปนชองทางติดตอนัดหมายเขาเย่ียมชมจาก

หมายเลขโทรศัพทที่ระบุไว อยางไรก็ตามมีเพียงหนวยงานตนสังกัดศูนยการเรียนรูแหงเดียวเทาน้ันที่มกีาร

ประชาสัมพันธเรื่องราวของศูนยการเรียนรูโดยตรง ดังน้ี 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 5.8 ที่อยูในอินเทอรเน็ตของศูนยการเรียนรู และหนวยงานตนสงักัด 

 

ประเภทศนูย ท่ีอยู 

ชุมชนปลอดขยะ  

0002 สระสองหอง www.facebook.com/pages/ชุมชนสระสองหอง 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคีกองพัน

ทหารสื่อสารที่ 21** 

http://signal21.rta.mi.th/index2.htm 

www.facebook.com/กองพนัทหารสือ่สารที-่21 

ธนาคารขยะ  

0004 โรงเรียนวัดหนองไร http://60106062.thaischool.in.th/ 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต http://www.mapammarit.com/mainpage 

ปลอดการเผา  

0008 บานสามขา https://www.facebook.com/baansamkha/ 

ทสม.  

0012 บานหนองบัวสราง https://nongbuahome.wordpress.com/ 

ศูนยการเรยีนรูเทศบาล  

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน https://www.facebook.com/tessabanphangkhon/ 

http://tessaban-phangkhon.blogspot.com/2013/05/ 

blog-post_8878.html 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก http://www.kudbak.com/index.php?p=1 

https://www.facebook.com/ff255711 

0018 เทศบาลนครเชียงราย http://www.chiangraicity.go.th/ 

หมายเหตุ : ** เปนเว็บไซตเดียวที่มีการประชาสัมพันธศูนยการเรียนรู 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมขน 

ในดานความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน พิจารณาจากเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก 

1. รูปแบบ ข้ันตอนของการจัดการเรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกับปญหาความตองการ

ของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มีสวน

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมภายในชุมชน 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมีความสามารถในการ

บริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชนในดานสังคม และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรับ-เปดใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียนรู กระบวนการเรียนรู มีความยืดหยุนในดานเวลา 

และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากศูนยการ

เรียนรูโดยไมมีเงื่อนไขอุปสรรค 

ศูนยการเรียนรูทุกศูนยผานเงื่อนไขขอแรก กลาวคือ กอนที่จะดําเนินการจัดต้ังศูนยการเรียนรู 

ชุมชนไดดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากอน โดยเปนการริเริ่มข้ึนโดยความตองการที่จะแกไขปญหาของ

คนในชุมชนเอง เมื่อกิจกรรมมีความเขมแข็ง สรางการมีสวนรวมใหกับคนในชุมชนไดมาก จงึไดสงผลงานเขา

ประกวด และไดรับคัดเลือกใหจัดต้ังศูนยการเรียนรู ในกรณีของโครงการชุมชนปลอดขยะ และโครงการ

ธนาคารขยะ ทั้งชุมชนและโรงเรียนที่จัดต้ังศูนยการเรียนรูลวนประสบปญหาการจัดการขยะมากอนทั้งสิ้น  

เชนเดียวกับโครงการหมูบานตนแบบปลอดการเผา ทุกหมูบานเริ่มตนมาจากกิจกรรมอนุรักษแหลงนํ้า และ

ปองกันไฟปามากอน กอนที่หนวยงานราชการจะรณรงคเรื่องปลอดการเผา กรณีของพื้นที่เรียนรู ทสม.  

บานหนองบัวสราง เริ่มตนจากการปลูกขาวฮางอินทรีย ตอมาพัฒนาแนวคิดไปสูการทําการเกษตรอินทรีย

แบบผสมผสาน และจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูดานความมั่นคงทางอาหารในที่สุด สําหรับกรณี พื้นที่เรียนรู

ดอยอินทนนท เริ่มตนจากปญหาที่ดินทํากินทับซอนพื้นที่ปา มีการแกไขปญหารวมกันระหวางชาวบาน 

องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานราชการ ตอมารวมตัวกันเปนเครือขายปา ที่ชาวบานหลายหมูบาน

รวมกันดูแล ปกปองปา สวนที่บานหลวง ไดปรับปรุงพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จะเห็นไดวา

ศูนยการเรียนรูทุกแหงเริ่มตนมาจากประเด็นดานสิง่แวดลอมที่เปนบริบทของชุมชน สําหรับศูนยการเรยีนรู

ในสังกัดเทศบาลอาจมีความแตกตางออกไป โดยเริ่มตนจากการเขาไปสงเสริมใหเทศบาลดําเนินการจัดทํา

แผนสิ่งแวดลอมตามโครงการ LA 21 โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งโครงการที่ดําเนินการเริ่มแรก

ในเทศบาลที่ไปติดตามสวนใหญเนนที่การจัดการขยะ และขยายตอมาเปนศูนยการเรียนรู สําหรับเทศบาล

นครเชียงราย เปนการพัฒนาศูนยการเรียนรูที่มีการดําเนินการอยางเปนระบบ มีพื้นที่ครอบคลุมกวางขวาง 

แตเน่ืองจากมีลักษณะเปนชุมชนเมืองขนาดใหญศูนยการเรียนรูจึงมีลักษณะแตกตางไปจากศูนยการเรียนรู

อื่น การพิจารณาความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนจากประเด็น ดิน นํ้า ปา จึงเปลี่ยนเปนเรื่องพื้นที่สีเขียว  

การใชประโยชนในที่ดิน คุณภาพอากาศ นํ้า ความสะอาด ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการ

อบรมในประเด็นที่ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลจะไดรับประโยชน  

ในดานการสรางศักยภาพใหกับชุมชน การเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมีความสามารถในการ

บริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง พบวา โครงการ

ประเภทการจัดการขยะ ไมวาจะเปนศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะ และ

ศูนยการเรียนรูเทศบาล มีสวนสําคัญที่ยึดโยงชุมชนไวกับเทศบาล และการเขามาเย่ียมชมดูงานของ
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บุคคลภายนอก เน่ืองจากการจัดการขยะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนในการคัดแยกขยะ 

และรวมกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน เน่ืองจากกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมีกิจกรรมที่หลากหลาย

สามารถประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี ทั้งยังชวยทําใหชุมชนมีรายไดจากการขายขยะ และ

กิจกรรมการบรรยาย การสาธิต และตอนรับผูมาเย่ียมชม เมื่อชุมชนประสบผลสําเร็จไดรับรางวัล ซึ่งถือ

ไดวาการจัดการขยะเปนเครื่องมือสําคัญของการเริ่มตนพัฒนากิจกรรมการพัฒนาในเขตเมือง ที่จะ

นําไปสูกิจกรรมอื่นๆ ตามมา  

สวนโครงการศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา มีลักษณะแตกตางออกไป เน่ืองจาก

ทั้งหมดของหมูบานในโครงการน้ีเปนชุมชนที่ต้ังอยูในเขตปา มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับปา และมกีจิกรรมการดูแล 

รักษา อนุรักษปา อยูกอนที่จะมีการต้ังศูนยการเรียนรู อยางไรก็ตามศูนยการเรียนรูมีสถานะเปนศูนยกลาง

ของการรวบรวมทรัพยากร ในดานคน งบประมาณ และการทบทวน ผลิตซ้ํา องคความรูดานการจัดการปา 

ใหกับชาวบานในพื้นที่ เน่ืองจากมีสถานที่พบปะพูดคุย จัดการประชุม มีผูที่มีความรู ผานประสบการณ  

ซึ่งไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนวิทยากรใหความรูแกผูเขามาเย่ียมชมศูนย ซึ่งจะมีทักษะการถายทอด

ความรูประสบการณใหกับชาวบานในหมูบานไดเปนอยางดี ทั้งน้ีในการจัดการปา เชน การทําแนวกันไฟ 

การลาดตระเวน ดับไฟปา การทําเหมืองฝาย เปนกิจกรรมที่ตองอาศัยคนเกือบทั้งหมูบานทั้งผูหญิงที่เปน

ฝายสนับสนุนนํ้า อาหาร ผูชายที่เปนกําลังหลักในการลาดตระเวน ดับไฟ การมีอยูของศูนยการเรียนรู

หมูบานตนแบบปลอดการเผา จึงทําหนาที่ที่สําคัญในการผลิตซ้ําองคความรูดานการจัดการปาแกสมาชิกใน

ชุมชนเปนสําคัญ ในดานการมาเย่ียมชมดูงาน และเขารวมกิจกรรมของบุคคลภายนอกชุมชนเปนสวนหน่ึงที่

จะทําใหชุมชนมีรายไดจากการเปนวิทยากร การบริการอาหาร และสถานที่ ซึ่งมีไมมากนักงบประมาณ

สนับสนุนจึงไดรับจากหนวยราชการเปนหลัก 

สําหรับโครงการพื้นที่เรียนรู ทสม. มีลักษณะเปนโครงการผสมผสานที่หลากหลายของฐาน 

การเรียนรูบูรณาการเขาดวยกัน โดยสรางจุดเดนจากกิจกรรมการเรียนรู พื้นที่การเรียนรู ทสม. ดานความ

มั่นคงทางอาหาร บานหนองบัวสราง มีจุดเดน ที่การผลิตพืชอินทรีย ไดแก ขาวฮาง ผักอินทรีย และ 

ผักพื้นบาน ขณะที่พื้นที่เรียนรู ทสม. ดอยอินทนนท ตําบลบานหลวง มีจุดเดนที่การเปนแหลงทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษ ครอบคลุมหลายหมูบานและหลายประเด็นในการจัดการดานสิ่งแวดลอม ทั้งเรื่องดิน นํ้า ปา  

ทั้งสองพื้นที่จึงมีความใกลชิดกับชุมชนในระดับสูง เพราะเกี่ยวของกับอาชีพ และชีวิตประจําวันทีค่รอบคลมุ

กวางขวางกวาเพียงเรื่องของปา และขยะ พื้นที่เรียนรูในโครงการน้ีจึงไดคะแนนความผูกพันกับชุมชนใน

ระดับสูง  ศูนยการเรียนรูทําหนาที่บูรณาการความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรูเขาดวยกัน เพื่อจัด

วางอัตลักษณของทองถ่ินดึงดูดใหคนภายนอกเขามาเย่ียมชม การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเรียนรูวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศน จึงเปนสิ่งที่ควรสงเสริมของโครงการในกลุมน้ี อยางไรก็ตามความ

เปน ทสม. ซึ่งเปนผูดําเนินการหลักของโครงการยังไมถูกหยิบยกข้ึนมาใหโดดเดน โดยทั้งสองแหงมีองคกร 

ที่เปนศูนยกลางคือ วิสาหกิจชุมชน มากกวาจะเปนโครงการที่ดําเนินการโดย ทสม. รายไดหลักของพื้นที่
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เรียนรูฯ หนองบัวสราง ไดจากการจําหนายสินคาขาวฮาง การเขามาเย่ียมชมในพื้นที่ ขณะที่พื้นที่เรียนรูฯ 

ดอยอินทนนท ไดจากการทองเที่ยวเปนหลัก  

ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอ และกระดาษสา มีลักษณะที่ตางออกไป ตัวศูนยการเรียนรูทํา

หนาที่รวบรวม แสดง องคความรูดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ที่ต้ังศูนยเปนที่ทําการของ

วิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีผูประกอบการเปนเจาของ ความใกลชิดกับชุมชนเปนการจางงานสมาชิกในชุมชนเขา

มาทําการผลิต หรือรับงานไปทําที่บาน และพบวาในชุมชนไมมีผูประกอบการอื่นดําเนินการผลิตใน

ลักษณะที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับที่ดําเนินการในศูนยการเรียนรู คะแนนความผูกพันกับ

ชุมชนจึงไดคอนขางตํ่าในศูนยการเรียนรูกลุมน้ี รายไดหลักของศูนยไดจากการจําหนายสินคาที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมที่ศูนยผลิตข้ึน การชวยสงเสริมสินคาที่ศูนยผลิตใหขยายตลาดและมจีาํนวนลกูคาเพิม่มาก

ข้ึนจึงเปนความตองการ และเกี่ยวของอยางสําคัญกับการเติบโตของศูนยการเรียนรูในโครงการน้ี การ

เกิดข้ึนของศูนยการเรียนรูในกลุมน้ีจงึมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมองคความรู และสาธิตการผลติทีเ่ปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนประโยชนตอการศึกษาเรียนรูในดานภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน 

มากกวาจะถายทอดความรูดานสิ่งแวดลอมไปสูชุมชน  

ศูนยการเรียนรูเทศบาล สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือเทศบาลตําบล 2 แหง อยูภายใต

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) และเทศบาลนคร 1 แหง อยูภายใต

โครงการ เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน ซึ่งการจัดต้ังศูนยการเรียนรู เปนตัวช้ีวัดหน่ึงใน

องคประกอบของโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวคือ จะตองมีแหลงเรียนรู

การจัดการสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติและบริบทของชุมชน เชนเดียวกับโครงการสงเสริมเมืองตนแบบ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน ศูนยการเรียนรู คือหน่ึงในกิจกรรมขับเคลื่อนดานสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน คือมีการ

เรียนรูและการบริหารจดัการที่ดี แสดงใหเห็นความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

การพิจารณาเกณฑการใหคะแนนในโครงการน้ีจึงพิจารณาจากการจัดต้ังศูนยการเรียนรู 

ที่สามารถจะสรางแหลงเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน สามารถขยายผลการดําเนินงานดาน

สิ่งแวดลอมไปสูความตระหนัก และการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมไดดวยชุมชนเองเปนสําคัญ ศูนยการ

เรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน เปนศูนยการเรียนรูที่เนนการจัดการขยะ ประกอบดวยฐานการเรียนรู  

5 ฐาน คือ ฐานขยะพิษแลกแตม ผักสวนครัวรั้วกินได ฐานถนนสีเขียวการปลูกตนไมตามริมถนน และ

ฐานถนนปลอดถัง อยางไรก็ตามเทศบาลไดรวมฐานการเรียนรูในโครงการชุมชนปลอดขยะของชุมชนบาน

ใหม และหนองสระพัง เขาไปสวนหน่ึงของโครงการดวย โดยเทศบาลเขาไปรับซื้อขยะในสองชุมชนที่มี

กิจกรรมธนาคารขยะ และใชฐานการเรียนรูบอแกสชีวภาพบานหนองสระพงัเปนการกาํจดัขยะปลายทาง 

อยางไรก็ตามในการประเมินในสวนน้ีจะพิจารณาแยกเฉพาะฐานการเรยีนรูทีเ่ปนความรบัผดิชอบโดยตรง

ของเทศบาลตําบลพังโคนเทาน้ัน โดยเมื่อพิจารณาจากลักษณะฐานการเรียนรูของเทศบาลตําบลพังโคน

แลว จะเห็นวากิจกรรมในสวนที่เทศบาลรับผิดชอบโดยตรงยังไมมีจุดเดนมากนัก ขณะเดียวกันลักษณะ
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โครงการเปนการดําเนินการของเทศบาลเองเปนหลักไมมกีระบวนการถายทอดแลกเปลีย่นความรูสูชุมชน 

แมวาเทศบาลจะสามารถจัดการขยะไดอยางนาช่ืนชม ทําใหคะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับตํ่ากวา

เทศบาลตําบลกุดบาก ในสวนของเทศบาลตําบลกุดบาก สามารถขยายการดําเนินงานโดยใหชุมชน

ดําเนินการดานการจัดการขยะไดดวยตนเอง กิจกรรมในฐานการเรียนรูมคีวามหลากหลายและสอดคลอง

กัน การสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาลผูรับผิดชอบตอบคําถาม และวิเคราะหปญหาตางๆ ไดอยาง

ชัดเจน แสดงใหเห็นถึงการทํางานที่ใกลชิดกับชุมชน ขณะเดียวกันกิจกรรมธนาคารขยะของชุมชน

สามารถดําเนินการตอไดดวยตนเอง สามารถนําเงินที่ไดจากการขายขยะมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกใน

ชุมชน คะแนนดานความใกลชิดกับชุมชนของเทศบาลตําบลกุดบาก และคะแนนกจิกรรมดานสิง่แวดลอม

ที่หลากหลายและสอดคลองกันจึงไดสูงกวา  

ในสวนเทศบาลนครเชียงราย เน่ืองจากเปนเทศบาลที่มีขนาดใหญ บริบทของการพัฒนา 

ดานสิ่งแวดลอมเมือง จึงมีความแตกตางกับ 2 เทศบาลที่กลาวถึงขางตน แหลงการเรียนรูที่ต้ังอยู 4 มุมเมอืง 

เปนพื้นที่ขนาดใหญที่ใหการเรียนรูดานระบบนิเวศ การทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ดานระบบ

นิเวศพื้นที่ชุมนํ้า และนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งเปนความรูดานสิ่งแวดลอมที่มีขอบขายกวางขวางในระดับ

นานาชาติ และระดับโลก มากกวาจะเปนการใหความรูในระดับของชุมชน ดังน้ันเทศบาลจึงเปนผูเขามา

ดําเนินการเองเปนหลักในฐานการเรียนรูตางๆ การขยายผลไปสูการต้ังฐานการเรียนรูในระดับชุมชนทําได

ยากเพราะเปนเรื่องที่ไกลจากบริบทของชุมชน แตเน่ืองจากมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ มีงบประมาณ 

บุคลากร และพื้นที่ครอบคลุม จึงมีลักษณะเปนศูนยการเรียนรูในระดับจังหวัด มากกวาจะเปนศูนย 

การเรียนรู ในระดับชุมชน จํานวนคนที่ เขามาเ ย่ียมชมสวนใหญจึ งเปนบุคคลภายนอกชุมชน  

เปนนักทองเที่ยวมากกวา   

 

ความพึงพอใจและความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู  

ในการศึกษาความพึงพอใจที่มีตอศูนยการเรียนรูได แบงออกเปนดานตางๆ 5 ดาน ความพึงพอใจ

ในแตละดานของทุกศูนยอยูในระดับมาก-มากที่สุด โดยมีคะแนนอยูระหวาง 3.1-4.5 ในดานสถานที่และ

อุปกรณศูนยที่ไดรับความพึงพอใจในระดับมากที่สุดไดแก เทศบาลตําบลพังโคน สระสองหอง แมยางมิ้น 

และบานสามขา ตามลําดับ ในดานการจัดการศูนย ศูนยที่ไดรับความพึงพอใจมากที่สุด ไดแก สระสองหอง 

โรงเรียนวัดหนองไร บานสามขา เทศบาลตําบลพังโคน ดานการจัดกิจกรรมเรียนรูศูนยที่ไดรับความ 

พึงพอใจมากที่สุด ไดแก สระสองหอง โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต บานสามขา บานหนองบัวสราง เทศบาล

ตําบลพังโคน เทศบาลตําบลกุดบาก ในดานความสัมพันธกับชุมชนศูนยที่ไดรับความพึงพอใจระดับมาก

ที่สุดไดแก สระสองหอง หนองสระพัง แมยางมิ้น บานสามขา สุดารัตนกระดาษสา เทศบาลตําบลพังโคน 

และเทศบาลตําบลกุดบาก ในดานการสรางประโยชนใหกับชุมชน ศูนยที่ไดรับความพึงพอใจในระดับมาก

ที่สุดคือ สระสองหอง เทศบาลตําบลพงัโคน เทศบาลตําบลกุดบาก โดยมีศูนยที่ไดรับความพึงใจมากที่สุด
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ในทุกดานสองศูนยการเรียนรู คือ ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน คะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจทุกดาน 

สูงที่สุดคือ 4.3 รองลงมาไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนสระสองหอง คะแนนเฉลี่ยความ 

พึงพอใจ 4.2 สําหรับศูนยที่ไดคะแนนตํ่าที่สุดไดแก เทศบาลนครเชียงราย อยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ยความ

พึงพอใจอยูที่ 3.1 ระดับความพึงพอใจยังอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาคะแนนความพึงพอใจของเทศบาล

นครเชียงรายพบวาคะแนนอยูระหวาง 2.6-3.4 ซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ย ทั้งน้ีพิจารณาไดวา การดําเนินการศูนย

การเรียนรูของเทศบาลนครเชียงรายมีกลุมเปาหมายที่เปนบุคคลภายนอกมากกวาสมาชิกในชุมชน

แวดลอมศูนย ผูมาเย่ียมชมสวนใหญไมไดเปนสมาชิกในชุมชน ขณะที่กลุมตัวอยางที่ประเมินความพึงพอใจ

เปนกลุมบุคคลในชุมชนแวดลอมศูนยคาคะแนนความพึงพอใจจึงไดตํ่ากวาศูนยอื่น สําหรับเทศบาลตําบล

พังโคนซึ่งเปนศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนนความพึงพอใจมากกวาศูนยอื่นพิจารณาไดวา เทศบาลมีการ 

บูรณาการงานศูนยการเรียนรูของเทศบาลในดานการจัดการขยะเขากับศูนยการเรียนรูของชุมชน โดยให

พื้นที่ชุมชนบานใหมเปนพื้นที่คัดแยกขยะ เรียกวาการจัดการขยะตนทาง และพื้นที่ชุมชนหนองสระพัง 

เปนการจัดการขยะปลายทาง โดยที่เทศบาลเขามารับซื้อขยะ และดูแลใหคําแนะนําใกลชิดเสมือนศูนย 

การเรียนรูของชุมชนทั้ง 2 แหง เปนสวนหน่ึงของศูนยการเรียนรูของเทศบาล การบูรณาการงานของ

เทศบาลเขาเปนสวนหน่ึงของชุมชนทําใหชุมชนมีความรูสึกผูกพัน และรูสึกเปนสวนหน่ึงในการดําเนินงาน

ของเทศบาลทําใหไดคะแนนสูงกวาศูนยการเรียนรูอื่น ในกรณีของสระสองหองจะมีลักษณะนาสนใจ

คลายกันคือ ศูนยการเรียนรูไมเพียงแตทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมเทาน้ัน แตยังบูรณา

การงานของศูนยเขากับกลุมออมทรัพยโดยนําเงินที่ไดจากการขายขยะเขาฝากกับกลุมออมทรัพย ซึ่งกลุม

ออมทรัพยนําดอกผลที่ไดมาปนผลใหกับสมาชิกในรูปของสวัสดิการชุมชนอีกดวย แมวาการบูรณาการงาน

เขาดวยกันจะเปนขอดีในดานการสรางความพึงพอใจใหกับสมาชิกในชุมชน แตในดานการประเมินผลแลว

เปนการยากที่จะแยกความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ไดชัดเจนวา เปนความพึงพอใจในกิจกรรมของ

ศูนยการเรียนรู หรือกลุมออมทรัพย เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูของเทศบาลตําบลพังโคน ก็นาจะมีความ

ซอนทับกันอยางมากกับความพึงพอใจที่มีตอศูนยการเรียนรูปลอดขยะของชุมชนบานใหม และชุมชน

หนองสระพัง  

เมื่อพิจารณาระดับความรูสึกเปนเจาของพบวา มีความสอดคลองกันในเชิงบวกระหวางความ 

พึงพอใจกับระดับความรูสึกเปนเจาของ กลาวคือ ย่ิงมีความพึงพอใจมากความรูสึกเปนเจาของก็จะสูงตามไป

ดวย ศูนยการเรียนรูที่สมาชิกในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของสูงมากที่สุดไดแก ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบล

กุดบาก 4.6 คะแนน รองลงมาไดแกศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหองและบานแมยางมิ้น คะแนน 4.5 เทากัน 

สวนศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคนคะแนนไมแตกตางกันนักคือ 4.4 เมื่อเทียบคะแนนความพึงพอใจ

และความรูสึกเปนเจาของพบวา ศูนยการเรียนรูที่สามารถสรางความรูสึกผูกพันเปนเจาของและสรางการ 

มีสวนรวมใหกับชุมชนไดดีที่สุด 3 อันดับแรกที่ไดคะแนนรวมดานความพึงพอใจและดานความรูสึกเปน
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เจาของเทากัน ไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน และศูนย

การเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก 

 

ตารางท่ี 5.9 ความพึงพอใจในแตละดานแยกตามศูนย 

 

 

ประเภทศูนย 
คาเฉลีย่ความพึงพอใจในแตละดาน 

สถ
าน

ที่ 
/อ

ุปก
รณ

 

กา
รจั

ดก
าร

 

กิจ
กร

รม
กา

ร

เรี
ยน

รู 

สัม
พั

นธ
กับ

ชุม
ชน

 

ปร
ะโ

ยช
น 

รว
ม 

ชุมชนปลอดขยะ       

0001 บานใหม 3.6 3.8 4.0 3.9 3.6 3.7 

0002 สระสองหอง 4.3 4.2 4.4 4.4 4.1 4.2 

0003 หนองสระพัง 3.6 3.3 4.0 4.3 3.7 3.7 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ีกองพันทหารสื่อสารที่ 21 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.8 

เฉลีย่ของโครงการ 3.8 3.7 4.0 4.1 3.8 3.9 

ธนาคารขยะ       

0004 โรงเรียนวัดหนองไร 4.0 4.1 4.0 4.0 3.7 3.9 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 3.7 3.8 4.1 3.8 3.8 3.8 

เฉลีย่ของโครงการ 3.8 3.9 4.0 3.9 3.5 3.9 

ปลอดการเผา       

0007 บานแมยางมิน้ 4.2 4.0 4.1 4.3 3.6 4.0 

0008 บานสามขา 4.1 4.1 4.1 4.1 3.9 4.0 

0009 บานผาขวาง 3.2 3.2 3.3 3.6 3.1 3.2 

0010 บานรองปอ  3.5 3.7 3.9 3.6 3.5 3.6 

0011 บานมงดอยปยุ 3.9 3.9 4.0 4.0 3.8 3.9 

เฉลีย่ของโครงการ 3.7 3.7 3.8 3.9 3.5 3.7 

ทสม.       

0012 บานหนองบัวสราง 3.8 4.0 4.1 3.8 3.4 3.8 

0013 ดอยอินทนนท 3.5 3.4 3.7 3.5 3.5 3.5 

เฉลีย่ของโครงการ 3.6 3.7 3.9 3.6 3.4 3.6 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ประเภทศูนย 
คาเฉลีย่ความพึงพอใจในแตละดาน 

สถ
าน

ที่ 
/อ

ุปก
รณ

 

กา
รจั

ดก
าร

 

กิจ
กร

รม
กา

ร

เรี
ยน

รู 

สัม
พั

นธ
กับ

ชุม
ชน

 

ปร
ะโ

ยช
น 

รว
ม 

สิ่งทอ-กระดาษสา       

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา 4.0 3.5 4.0 2.8 3.1 3.4 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 3.9 3.7 4.0 4.1 3.8 3.9 

เฉลีย่ของโครงการ 3.9 3.6 4 3.4 3.4 3.6 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล       

0016 เทศบาลตําบลพังโคน 4.4 4.1 4.4 4.5 4.2 4.3 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 3.4 4.0 4.5 4.5 4.1 4.1 

0018 เทศบาลนครเชียงราย 3.4 2.6 3.3 3.3 3.1 3.1 

เฉลีย่ของโครงการ 3.7 3.5 4.0 4.1 3.8 3.8 

หมายเหตุ : คะแนนความพึงพอใจ 1 นอยที่สดุ 2 นอย 3 ปานกลาง 4 มาก และ 5 มากที่สดุ 

 

ตารางท่ี 5.10 คะแนนระดับความพงึพอใจเปรียบเทยีบกบัความรูสกึเปนเจาของแยกตามศูนย 

 

ประเภทศนูย 
คะแนนความพึง

พอใจ 

ระดับความรูสึก

เปนเจาของ 

ชุมชนปลอดขยะ   

0001 บานใหม 3.7 3.8 

0002 สระสองหอง 4.2 4.5 

0003 หนองสระพงั 3.7 3.9 

 0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21 3.8 3.8 

รวม 3.9 4.0 

ธนาคารขยะ   

0004 โรงเรียนวัดหนองไร 3.9 3.3 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 3.8 3.9 

รวม 3.9 3.6 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ประเภทศนูย 
คะแนนความพึง

พอใจ 

ระดับความรูสึก

เปนเจาของ 

ปลอดการเผา   

0007 บานแมยางมิ้น 4.0 4.5 

0008 บานสามขา 4.0 3.9 

0009 บานผาขวาง 3.2 3.3 

0010 บานรองปอ  3.6 3.9 

0011 บานมงดอยปยุ 3.9 4.1 

รวม 3.7 3.9 

ทสม.   

0012 บานหนองบัวสราง 3.8 3.8 

0013 ดอยอินทนนท 3.5 3.7 

รวม 3.6 3.7 

สิ่งทอ-กระดาษสา   

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา 3.4 3.2 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 3.9 4.1 

รวม 3.6 3.6 

ศูนยการเรยีนรูเทศบาล   

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน 4.3 4.4 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 4.1 4.6 

0018 เทศบาลนครเชียงราย 3.1 3.2 

รวม 3.8 4.07 

รวมทุกศูนย 3.79 3.88 

หมายเหตุ : คะแนนความพึงพอใจ 1 นอยที่สุด 2 นอย 3 ปานกลาง 4 มาก และ 5 มากที่สุด 

 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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สวนท่ี 3 

สรปุและขอเสนอแนะในระดับโครงการ 

ศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีการดําเนินการที่สอดคลองกับบริบทของ

ชุมชน และสามารถตอบสนองตอปญหาความตองการของชุมชนในดานการจัดการสิ่งแวดลอมไดเปนใน

ระดับที่ดีมาก การสรางศักยภาพใหกับชุมชนปรากฏชัดเจนในหลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการดานการ

จัดการขยะ ไดแก ชุมชนปลอดขยะ และธนาคารขยะ รวมทั้งหมูบานตนแบบปลอดการเผา อยางไรกต็าม

ศูนยการเรียนรูที่สังกัดอยูกับเทศบาล และโรงเรียน ยังไมสามารถขยายผลไปสูชุมชนในเขตเทศบาล และ

ชุมชนแวดลอมโรงเรียนไดอยางครอบคลุม เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูที่สังกัดกองพันทหารสื่อสาร และ

ศูนยการเรียนรูการทอผา และกระดาษสา สําหรับรูปแบบโครงการที่ขยายผลไดครอบคลุมมีการบูรณา

การเขากับวิถีชีวิตของชุมชนไดรอบดานคือ พื้นที่เรียนรูของ ทสม. ซึ่งเปนรูปแบบโครงการทีจ่ะสรางพืน้ที่

เรียนรูที่ครอบคลุมขอบเขตกวางขวางโดยเฉพาะการนํามาปรับใชกับศูนยการเรียนรูที่สังกัดเทศบาล  

ในภาพรวมแลวศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมทําหนาที่สําคัญตอการ

อนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใน 5 ลักษณะดวยกัน 

1. เปนศูนยการเรียนรูที่สรางศักยภาพดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนในดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมดวยตนเอง  

2. ทําหนาที่รวบรวม จัดการองคความรูทองถ่ินในดานการอนุรักษ และรักษาทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม ใหกับชุมชน และหนวยงานภายนอกที่เขามาศึกษาดูงาน  

3. เปนกลไกการขับเคลื่อนดานการพัฒนา อนุรักษสิ่งแวดลอม ในฐานะองคกรชุมชนที่ทําหนาที่

ประสานงาน ระดมทรัพยากร จากหนวยงานภายนอกในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและดานอื่นๆ  

4. เปนศูนยการใหบริการดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  การทองเที่ ยวเรียนรู  ใหกับ

บุคคลภายนอก เขามารวมกิจกรรมการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมรวมกับชุมชน 

5. ชวยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการรวมมือกันพัฒนาชุมชน ในดานสิ่งแวดลอม กระตุน

การมีสวนรวม และสรางรายไดใหกับชุมชน  

ความแตกตางของระดับการทําหนาที่ทั้ง 5 ประการดังกลาว ข้ึนอยูกับเงื่อนไขความพรอมทั้งใน 

ขอบเขตการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู บริบทของชุมชน งบประมาณ และการสรางเครือขายการ

เรียนรู สิ่งเหลาน้ีมีผลอยางสําคัญตอการทําหนาที่การเผยแพรความรูดานการอนุรักษ และดูและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะประสบผลสําเร็จ โดยเปนขอเสนอแนะการพฒันางานของกรมใน

แตละโครงการ ดังน้ี 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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1. โครงการเสริมสรางสังคมรไีซเคลิศนูยการเรียนรูชมุชนปลอดขยะ  

1) การสนับสนุนกิจกรรมอยางตอเน่ือง ดวยการยกระดับศูนยการเรียนรูที่มีความเขมแข็งให

เปนศูนยพี่เลี้ยง เพื่อสรางเครือขายชุมชนปลอดขยะ สงเสริมใหศูนยพี่เลี้ยงเปนจุดรวบรวม รับซื้อขยะใน

ระดับเทศบาล หรือระดับตําบล  

2) สงเสริมใหเทศบาลจัดเทศกาล กิจกรรมรณรงคดานการจัดการขยะในเขตพื้นที่เปนงาน

ประจําป  

3) สงเสริมใหศูนยที่มีความเขมแข็ง พัฒนาฐานการเรียนรูใหมีความตอเน่ืองของกระบวนการ

จัดการขยะ และเช่ือมโยงฐานการเรียนรูเขาดวยกัน โดยอาจไมจําเปนตองเปนฐานการเรียนรูที่อยูในชุมชน 

หมูบาน ที่ต้ังศูนยการเรียนรู แตขยายฐานการเรียนรูไปยังชุมชน หมูบานใกลเคียง เช่ือมโยงกันเปน

เครือขาย 

4) สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการจัดการขยะ เขากับกลุมออมทรัพย หรือกองทุนตางๆ ที่

มีอยูในชุมชน สรางเปนกองทุนเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาสิ่งแวดลอม เพื่อสวัสดิการชุมชน ซึ่งตอง

อาศัยการศึกษาในรายละเอียดของบริบทศูนยการเรียนรูแตละแหง 

 

2. โครงการธนาคารขยะ ศนูยการเรยีนรูธนาคารขยะรไีซเคิล  

1) จัดกิจกรรมในระดับโรงเรียน การประกวด การจัดนิทรรศการ การจัดงานวันสิ่งแวดลอม  

การแขงขันตอบปญหาดานสิ่งแวดลอม โครงงานดานสิ่งแวดลอม ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะตองสามารถนําไป

สรางผลงานในดานการจัดการเรียนการสอน และสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรียน และควรทําอยางตอเน่ืองเพื่อ

การกระตุนใหโรงเรียนมีการพัฒนากิจกรรมของศูนยการเรียนรูอยูเสมอ 

2) การประกวดผลงานวิชาการของครู อาจารย ในโรงเรียน เพื่อประมวลประสบการณดานการ

จัดการขยะ บูรณาการเขากับการเรียนการสอน  

3) การประสานความรวมมือในระดับนโยบายรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในการทําผลงานของบุคลากรในสถานศึกษา 

 

3. โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน  

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน  

1) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู ใหมีระยะเวลาชัดเจน ทั้งหลักสูตรที่ดําเนินการอบรมไดภายใน  

1 วัน และหลักสูตรที่ตองมีการพักคาง พรอมไปกับการขยายการใหบริการเปนศูนยการเรียนรูที่พรอม

ใหบริการที่พัก อาหาร  

2) พัฒนาใหเปนพื้นที่เรียนรูการทํางานอาสาสมัคร เช่ือมประสานระหวางคนในเมืองกับคนใน

พื้นที่ และบริษัทเอกชนที่ตองการหาพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR.) 
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2) พัฒนาสื่อ เว็บไซต ปายนิเทศ แผนพับ และฐานการเรียนรูใหมีความชัดเจน เปนรูปธรรม 

และควรมีการประชาสัมพันธใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเรียนรู และทํากิจกรรมอาสาสมัครในระดับจังหวัด 

3) แกนนํากลุมในระดับชุมชน ซึ่งมีการรวมกลุมกันตามบริบทของชุมชน เชน ประธาน

เครือขายปา ประธานเครือขายลุมนํ้า ตลอดจนสมาชิกในระดับแกนนํา ควรไดรับการสงเสริมบทบาทการ

ทํางานในฐานะ ทสม. โดยใหแกนนําเหลาน้ีสมัครเปน ทสม. ในสวนที่ยังไมไดเปนสมาชิกของ ทสม. 

4) สงเสริมการขยายผลไปสูหมูบาน ชุมชนใกลเคียง ในการรวมกันสรางจิตสํานึกลดการเผา  

โดยการใหรางวัลแกศูนยการเรียนรูที่สามารถขยายเครือขายคลอบคลุมพื้นที่ในระดับตําบล อําเภอ 

 

4. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวังทรัพยากรสิ่งแวดลอย  

อยางยั่งยืน พ้ืนท่ีเรียนรูเครือขาย ทสม.  

1) ใหรางวัล ทสม. ในระดับวิทยากร ในฐานะผูมีความรูในดานการจัดการทรัพยากร และจัดทํา

ฐานขอมูลระดับชาติ เชนเดียวกับ ปราชญชาวบานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และครูภูมิปญญา  

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

2) พัฒนาพื้นที่ใหเปนศูนยการอบรมดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต สาํหรบั

องคกรภาคประชาชน ซึ่งควรมีความพรอมดานหลักสูตร การลงมือปฏิบัติ การติดตามประเมินผล ภายหลัง

จากที่เขารับการอบรม 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูล สื่อประชาสัมพันธ การทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 

และการพัฒนา โดยเฉพาะทางเว็บไซตของกรม 

 

5. โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็ก และ

กระดาษสาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

1) พัฒนามาตรฐานธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในประเภทอื่นที่มีการบริการชุมชน และ 

ใหความรูแกชุมชน รวมทั้งการยกระดับสถานประกอบการขนาดเล็กติดปายคารบอนเครดิต  

2) จัดงานแสดงสินคา และพื้นที่จัดแสดงสินคาเพื่อสิ่งแวดลอม รวบรวมฐานขอมูลสินคาที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

3) รวมกับพาณิชย พัฒนาชุมชน ใหโควตาพิเศษสําหรับงานจัดแสดงสินคาที่ไดรับเครือ่งหมาย G 

4) รวบรวมฐานขอมูล องคความรูดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5) การอํานวยความสะดวกดานแหลงเงินกู การขยายกิจการ และการสรางเครือขายการผลิตที่

ครบวงจรดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6) ใหรางวัลกับมหาวิทยาลัยที่สนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการดานการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
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6. โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิง่แวดลอม (ชุมชนสเีขยีว) 

1) กรมสงเสริมใหเทศบาลสรางเครือขายศูนยการเรียนรูที่มีอยูในพื้นที่รับผิดชอบใหเช่ือมโยง

กัน 

2) เทศบาลจะตองเนนการทํางานรวมกับชุมชน โดยใหชุมชนเปนผูมีบทบาทสําคัญมากกวาที่

เทศบาลจะเขาไปดําเนินการเอง  

3) พัฒนาสื่อเผยแพรประชาสัมพันธของเทศบาลใหมีมิติดานชุมชนมากกวาที่ เปนอยู 

เน่ืองจากสื่อเผยแพรที่พบ เนนการทํางานของเทศบาลเปนหลัก โดยมองไมเห็นถึงวัฒนธรรม และอัต

ลักษณของชุมชน ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

4) บูรณาการโครงการในระดับสถานประกอบการ ชุมชน โรงเรียน และการดําเนินการของ

เทศบาลเขาดวยกันเปนตนแบบ โดยตนแบบควรม/ีประเภทศูนยการเรียนรูที่หลากหลายเช่ือมโยงกัน และ

สอดคลองกันเพื่อสรางความแตกตาง สะทอนอัตลักษณทีข่องเทศบาลน้ันๆ  

 

7. โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยัง่ยืนอาเซยีน  

1) ควรใหความสําคัญกับการเริ่มตนจากบริบทของชุมชนแตละแหงที่อยูแวดลอมในพื้นที่จัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู และกําหนดการเรียนรูข้ึนจากประสบการณ และการจัดการในการแกไขปญหาดาน

สิ่งแวดลอมของคนในชุมชน เน่ืองจากพื้นที่ต้ังศูนยการเรียนรูเปนพื้นที่ที่ถูกกําหนดข้ึนจากเทศบาล ตาม

ปริมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความเหมาะสมของกิจกรรมเปาหมาย มากกวาจะ

คํานึงถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน เปนเครือขายพื้นที่เรียนรูที่ชุมชนเปนฐาน เพื่อสรางความโดดเดนดานอัต

ลักษณเฉพาะของทองถ่ิน และยึดโยงศูนยการเรียนรูแตละแหงเขากับชุมชน 

2) เทศบาลที่เปนเมืองตนแบบตามโครงการน้ีสามารถดําเนินการพื้นที่เรียนรูในระดับจังหวัด

และระดับชาติไดดีอยูแลว แตควรยึดโยงกับวิถีชีวิตชุมชน และการสรางอัตลักษณของทองถ่ินใหเห็นอยาง

เดนชัดมากข้ึน เพื่อพัฒนาเปนจังหวัดตนแบบดานสิ่งแวดลอมที่มีความแตกตางจากจังหวัดอื่น และสงเสริม

ดานการทองเที่ยวควบคูกันไป 

3) ควรสรางแนวทางและกลไกการติดตามแหลงเรียนรูของเทศบาลอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนา

แหลงเรียนรูอยางตอเน่ือง โดยใหภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และมีหนวยงาน

วิชาการใหคําแนะนํา 

4) สงเสริมใหเทศบาล พัฒนาเว็บไซตเปนภาษาอังกฤษ และเสนอเรื่องราวของแหลงเรียนรู 

และศูนยการเรียนรู ที่ผูกโยงอยูกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะประเด็นดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

ของประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่งจะสรางความนาสนใจและดึงดูดชาวตางเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน

ในกลุมอาเซียนใหเขามาเย่ียมชม ดูงาน  
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เง่ือนไข ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนนิงานของศูนยในภาพรวม  

1. หนวยงานที่รับผิดชอบศูนยซึ่งเปนหนวยงานที่มีงบประมาณประจําในการสนับสนุน สามารถ

ดําเนินการดานบุคลากร ดานการเงิน และชวยในดานการนําคนเขามาศึกษาดูงาน ไดดีกวาศูนยการเรียนรู

ที่รับผิดชอบโดยภาคประชาชน และเอกชน อยางไรก็ตามความใกลชิดกับชุมชนและการขยายขอบเขต 

การดําเนินงานในเชิงเครือขายอาจเปนขอจํากัดของศูนยที่อยูในการดูแลของหนวยงานราชการ ซึ่งข้ึนอยู

กับนโยบายในการดําเนินการ 

2. ผูนําที่มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงาน มีความสําคัญมากสําหรับศูนยที่สังกัด

กับหนวยงานราชการ การที่หัวหนาหนวยงานเล็งเห็นถึงความสําคัญของประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม 

และการดําเนินการของศูนยการเรียนรูสรางช่ือเสียง และภาพพจนใหกับหนวยงาน ตลอดจนหนวยงาน 

ในสังกัดนับเปนผลงานให เปนสิ่งที่สรางแรงจูงใจในทางบวกในการสนับสนุนศูนยการเรียนรูในความ

รับผิดชอบของหนวยงานใหกาวหนาย่ิงข้ึน เชนเดียวกับศูนยที่ดําเนินการโดยองคกรชาวบาน นโยบายดาน

สิ่งแวดลอมในระดับชาติจะเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหหนวยงานตางๆ จัดสรรเงินมาสนับสนุนการ

ดําเนินงานของศูนยการเรียนรูที่องคกรชาวบาน และองคกรภาคประชาชนดูแลบริหาร 

3. ศูนยการเรียนรูที่ไดรับคะแนนประเมินในระดับดี และดีมาก เปนศูนยการเรียนรูที่มีลักษณะ

การบูรณาการประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขากับเศรษฐกิจของชุมชน กลาวคือ ชุมชนสามารถสรางรายไดจาก

การดําเนินการของศูนยการเรียนรู ย่ิงมีการบูรณาการกับกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ เชน การทองเที่ยว  

การใหบริการจัดการอบรม การทองเที่ยวเชิงอาสาสมัคร (volunteer tourism) การจําหนายสินคาของ

ชุมชน การผลิตขาว ผักอินทรีย และนําดอกผลที่ไดมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ศูนยที่มีการดําเนินการ

เชนน้ีจะสรางความพึงพอใจ และความรูสึกเปนเจาของไดในระดับสูง ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงย่ังยืนของ

ศูนยการเรียนรู  

4. ประเด็นการบูรณาการกิจกรรมการพัฒนา และการใหบริการของศูนยการเรียนรูที่มีความ

หลากหลาย ครอบคลุม และสามารถเสนออัตลักษณเฉพาะของทองถ่ินไดชัดเจน แตกตาง และดึงดูดใจ 

ดังเชน กรณีพื้นที่เรียนรู ทสม. หากมีการจัดโปรแกรมการทองเที่ยวเรียนรู ทําใหผูเขามาเย่ียมชมไดรับ

ความสะดวก ทั้งการเย่ียมชมแบบไป-กลับ และการพักคาง ก็ย่ิงจะทําใหศูนยมีเครือขายจากหนวยงาน 

และบุคคลหลากหลายกลุมเขามาชวยสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย การรวมศูนยการเรียนรูเขาดวยกัน

ในลักษณะเครือขายศูนยการเรียนรูที่เนนกิจกรรมหลักเรื่องเดียวกัน โดยมีศูนยที่มีความเขมแข็งเปน

ศูนยกลาง จึงเปนแนวทางหน่ึงในการสรางการมีสวนรวมภายใตเงื่อนไขบริบทของชุมชน จึงเปนแนวทาง

หน่ึงของการขยายผลการดูแล รักษาสิ่งแวดลอม 

5. ศูนยการเรียนรูจะดําเนินการไดอยางตอเน่ือง มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ข้ึนอยูกับ

เงื่อนไข 2 ประการ คือ 1) การจัดกิจกรรมประกวด รณรงค และประกาศความสําเร็จ ในรูปของรางวัล  

ตราสัญลักษณ โลเกียรติยศ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวควรที่จะสงเสริมในระดับปจเจกบุคคลที่
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เปนผูนําศูนยดวย 2) การที่มีหนวยงาน บุคคล ภายนอกเขามาเย่ียมชมศูนย จะสรางบรรยากาศการมีสวน

รวมใหกับสมาชิกในชุมชน ไดดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมเขมแข็ง และมีความกระตือรือรน  

การสรางรางวัลในหลากหลายประเภท หลายระดับ และการสื่อสารตอสาธารณะจึงเปนสิ่งสําคัญอีก

ประการที่จะทําใหศูนยการเรียนรูมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง  
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บทท่ี 6 

วิเคราะหความสําเร็จ บทเรียนการดําเนินงาน และขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

 

ในบทน้ีคณะผูวิจัยตองการเสนอผลการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงานศูนยการเรียนรูทัง้ 

18 ศูนย เพื่อคนหาเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จ โดยพิจารณาผลความสําเร็จการดําเนินงานจากความรูสึก

เปนเจาของ และการไดรับประโยชนจากศูนยการเรียนรู โดยในการวิเคราะหไดแบงศูนยการเรียนรูเปน  

3 กลุม คือศูนยการเรียนรูในระดับดีมาก (คะแนนประเมิน 2.6-3.0) ศูนยการเรียนรูในระดับดี (คะแนน

ประเมิน 2.1-2.5) และศูนยการเรียนรูในระดับพอใช (คะแนนประเมิน 1.6-2.0) เพื่อคนหาคานัยสําคัญของ

คาความแปรปรวน (Analysis of Variance : ANOVA) ระหวางกลุม กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

ซึ่งผลการวิเคราะหพบวา การที่ศูนยการเรียนรูที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนในระดับสูงจะนําไปสู

ความรูสึกเปนเจาของในระดับสูงตามไปดวยที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติตํ่ากวา .016 และย่ิงศูนยมีความ

เกี่ยวของผกูพันกับชุมชนในระดับสูงชุมชนก็จะไดรับประโยชน ในเชิงการตระหนัก ใหความสําคัญกับการ

รักษาสิ่งแวดลอม และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดวย ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติตํ่ากวา .01 สําหรับตัวแปรอื่นในดานการบริหารจัดการศูนย ความหลากหลายของ

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ไมมีผลตอความรูสึกเปนเจาของ และระดับการไดรับประโยชนของชุมชน ดังน้ัน

ในการวิเคราะหความสําเร็จ และบทเรียนการดําเนินงาน ตลอดจนขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของศูนย

การเรียนรูในบทน้ีจึงต้ังอยูบนฐานของความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนเปนหลัก โดยจะวิเคราะหขอมูลใน

เชิงสถิติ รวมกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาภาคสนาม และขอมูลที่ไดจากการถอดบทเรียนศูนยการเรียนรูที่

ไดรับเชิญมาใหความเห็นระดมสมองรวมกัน 6 โครงการ จํานวน 6 ศูนยการเรียนรู ไดแก 

1. โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนและโรงเรียนปลอดขยะเพื่อมุงสูสังคมรีไซเคิล  

- ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกพิษณุโลก 

2. โครงการธนาคารขยะ 

- ศูนยการเรียนรูโรงเรียนวัดหนองไร หมูที่ 5 ถนนลาดยาว-หนองสังข บานหนองไร ตําบล

เนินข้ีเหล็ก อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  

                                                        
6 นัยสําคัญทางสถิติที่ตํ่ากวา .01 และ .05 หมายถึง ระดับนัยสําคัญซึ่ง เปนระดับของการยอมรับให

เกิดขอผิดพลาดข้ึนไดจากการทดสอบสมมติฐาน ซึ่งในที่น้ีคือขอสรุปที่วา การที่ศูนยการเรียนรูมีความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชนในระดับสูงจะนําไปสูความรูสึกเปนเจาของในระดับสูงตามไปดวย โดยขอสรุปน้ี 

มีขอผิดพลาดของการสรุปผลที่จะเกิดข้ึนได 1% ขณะที่ถานัยสําคัญที่ระดับ .05 ความผิดพลาดที่จะเกิดข้ึนได

เทากับ 5% กลาวอีกนัยหน่ึงมีความถูกตองของขอสรุป 99% เมื่อนัยสําคัญอยูที่ .01 และ 95% เมื่อนัยสําคัญ

อยูที่ .05  
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3. โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงและหมอกควัน 

- ศูนยการเรียนรูชุมชนบานสามขา หมูที่ 6 ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง  

4. โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรูเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) ในการเปนกลไกเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมย่ังยืน 

- ศูนยการเรียนรูชุมชนหนองบัวสราง เลขที่ 27 หมู 12 ตําบลอุมจาน อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร  

5. โครงการยกระดับสถานประกอบการเพื่อเปนแหลงเรียนรูในการผลิตที่ เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

- ศูนยการเรียนรูผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ บานนาเดา เลขที่ 198 หมูที่ 6 ตําบลเสริมซาย 

อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง  

6. โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

- ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  

 

ลักษณะศูนยการเรียนรูท่ีประสบผลสาํเร็จ 

ความสําเรจ็ของศูนยการเรียนรูในการวิจัยน้ีพจิารณาความสาํเร็จจาก 2 เงื่อนไขสําคัญ คือ 

1. ความสาํเร็จจากการประเมินผลการดําเนินงาน  

ศูนยการเรียนรูที่ไดรับการประเมินอยูในระดับดี และดีมาก ซึ่งมีจํานวน 13 ศูนย จะมี

ลักษณะรวมกันคือ  

1.1 ผู นํา หรือผูบริหารศูนยการเรียนรู ใหความสําคัญกับกิจกรรมศูนยการเรียนรู  

มีความสามารถในการบริหารจัดการ เพื่อดึงงบประมาณจากภายนอกเขามาชวยสนับสนุนการดําเนินงาน

ของศูนย นอกจากน้ันการสรางสรรคกิจกรรมของศูนยการเรียนรูที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองในประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมชวยกระตุน ปลูกฝงสรางสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมและทําใหเห็นเปนแบบอยาง ในศูนยการ

เรียนรูหลายแหง ก็ลวนเกิดจากกลุมผูนําที่คิดสรางสรรคกิจกรรมข้ึนเพื่อรณรงค กระตุน สมาชิกในชุมชน 

และหนวยงาน การเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารจึงนับเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินการของศูนยการ

เรียนรูขาดความตอเน่ือง บางแหงหยุดการดําเนินกิจกรรม หรือลดกิจกรรมลงเพราะงบประมาณทีไ่ดรบัการ

สนับสนุนลดจํานวนลง โดยเฉพาะศูนยการเรียนรูที่อยูในความดูแลของหนวยงานราชการ หากผูบริหารไม

เห็นความสําคัญ ไมใหการสนับสนุนแลวก็เปนความยากลําบากที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบศูนยจะสามารถ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยไดตอเน่ืองย่ังยืน ดังน้ันการทําใหผูที่มีอํานาจในการบริหารงบประมาณ และ

บุคลากรเห็นความสําคัญ จึงจะตองทําใหการดําเนินการของศูนยการเรียนรูอํานวยประโยชนใหกับ

หนวยงาน และเปนผลตอการกําหนดตําแหนง พิจารณาความดีความชอบใหกับบุคลากรในหนวยงานน้ัน 
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1.2 ความสอดคลองกับบริบทของชุมชน ลักษณะรวมประการที่สองนอกเหนือจากตัวผูนํา และ

ผูบริหารแลว การที่ศูนยการเรียนรูจัดต้ังข้ึนบนพื้นฐานของบริบท สังคม วัฒนธรรม และการประกอบอาชีพ

ของชุมชน เปนอีกเงื่อนไขที่ทําใหสมาชิกในชุมชนเขามารวมกิจกรรมกับศูนย และสามารถขยายผล 

การดําเนินงาน กระจายประโยชนไปยังสมาชิกในชุมชนไดจํานวนมาก โดยสมาชิกในชุมชนจะมีสวน

เกี่ยวของกับศูนยการเรียนรูใน 3 ลักษณะดวยกัน ลักษณะแรก ความเกี่ยวของในฐานะเปนสวนหน่ึงของการ

ดําเนินงานของศูนย เชน การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน เพื่อฝาก-ขาย ใหกับธนาคารขยะ หรือ 

การลาดตระเวนปา การทําแนวกันไฟ สิ่งตางๆ เหลาน้ีเปนกิจกรรมที่สมาชิกในชุมชนมีสวนเกีย่วของกบัศูนย

โดยตรง และเปนกิจกรรมในชีวิตประจําวัน ซึ่งนอกจากจะเปนผูแสดง สาธิตแลว ยังทําหนาที่เปนวิทยากร

หรือเปนเจาหนาที่ของศูนย ทั้งยังเปนผูไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของศูนยโดยตรงดวย ลักษณะที่

สอง สมาชิกในชุมชนเปนผูเขามาเรียนรู รับแนวคิด วิธีปฏิบัติ ไปดําเนินการในครัวเรือน เชน กจิกรรม การ

ทําปุยหมัก การทําแกสชีวภาพ การปลูกผักอินทรีย ซึ่งสมาชิกในชุมชนไดดําเนินการเองในครัวเรือนของตน 

สําหรับลักษณะที่ 3 คือ สมาชิกที่ไมไดเกี่ยวของกับศูนยการเรียนรูโดยตรง กลาวคือ ไมไดรวมกิจกรรม หรือ

ดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตามที่ศูนยการเรียนรูเผยแพรความรูให แตสมาชิกเหลาน้ีจะไดรับประโยชน

โดยออม จากการที่มีบุคคลภายนอกเขามาเย่ียมชมชุมชน ซึ่งชุมชนก็จะสามารถจําหนายสินคาของชุมชนได

เพิ่มมากข้ึน หรืออยางนอยก็สรางความภาคภูมิใจและความตระหนักใหกับสมาชิกในชุมชนที่จะดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนชุมชนที่เปนแบบอยาง ที่ชุมชนอื่นจะเขามาศึกษาดูงาน การ

สรางกิจกรรมการเรียนรูข้ึนจากบริบทของชุมชน จากทรัพยากร องคความรู และศักยภาพที่มีอยูของชุมชน 

จึงเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหสมาชิกในชุมชนเขามาเปนสวนหน่ึงของศูนยการเรียนรู และขยายฐานการ

เรียนรูไปสูระดับครัวเรือน กลายเปนการแสดง สาธิต ที่ทําเปนวิถีชีวิตปกติประจําวัน ซึ่งถือเปนความสาํเร็จ

ที่สําคัญที่สุดที่จะสงผลถึงความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู 

1.3 กิจกรรมของศูนยกระจายผลประโยชนไปยังสมาชิกในชุมชน สําหรับผลประโยชน 

ที่สมาชิกไดรับแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ ประโยชนโดยตรง ที่ตัวสมาชิก หรือครัวเรือนของสมาชิกไดรับ

ประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู ประโยชนที่เปนรูปธรรมชัดเจนไดแกรายไดเสริม เชน 

จากการจําหนายขยะ ผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากศูนยการเรียนรู ผาทอ กระดาษสา ปุยหมัก ปุยไสเดือน  

ผักอินทรีย หรือไดรับคาวิทยากร คาประกอบอาหาร หรือการปองกันไฟปาไมใหเขามาในชุมชน ทําลายพืช

ที่ปลูกไว  

สําหรับประโยชนโดยออมไดประโยชนที่มีตอชุมชน เชน การทําใหชุมชนไดรับการดูแล 

จัดสรรงบประมาณจากหนวยงานราชการเพิ่มมากข้ึน การไดประโยชนจากการบริหารจัดการนํ้าทาํใหชุมชน

มีนํ้าใชเพื่อการเกษตร นํ้าสะอาดสําหรับบริโภค ไดอยางเพียงพอไมขาดแคลน  

1.4 การขยายผลสรางเครือขาย ในดานการขยายผลเครือขายกิจกรรมสิ่งแวดลอม มีลักษณะ

การขยายผลโดยยึดสภาพภูมิศาสตรของการจัดการทรัพยากรเปนหลัก พื้นที่เรียนรู ทสม. ที่มีศูนย 
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การเรียนรูหลายแหงรวมตัวเช่ือมโยงกัน มีลักษณะการเช่ือมโยงกันจากวิถีชีวิตประจําวัน ที่ใชสายนํ้ารวมกนั 

เชน กรณี เครือขาย ทสม. บานหลวง ดอยอินทนนท มีการรวมตัวกับชุมชนโดยรอบเพื่อแกปญหาการใชนํ้า

เรียกวาเครือขายลุมนํ้าแมกลาง หรือกรณีการปองกันไฟปา และลดการเผา ของชุมชนบานสามขา ไดรวมกบั

หมูบานใกลเคียง 7 หมูบาน เพื่อลาดตระเวนและทําแนวกันไฟ การขยายผลจึงเปนรูปแบบหน่ึงของความ

รวมมือในการอนุรักษสิง่แวดลอม และการระดมทรัพยากรสําหรับการดําเนินการของศูนย  

นอกจากขยายผลในดานสภาพภูมิศาสตรแลว การขยายผลสรางเครือขายในระดับหนวยงาน

จะพบไดในกิจกรรมดานการจัดการขยะ ซึ่งเทศบาลเขามาชวยเหลือสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารขยะ  

ในโรงเรียน ขณะเดียวกันเทศบาลก็ทําหนาที่เขามารับซื้อขยะ เน่ืองจากงานดานการดูแลรักษาความสะอาด

เปนภารกิจหลักประการหน่ึงของเทศบาล การต้ังศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะจึงไดรับความ

ชวยเหลือสนับสนุนเปนอยางดีจากเทศบาล หรือในกรณีของการจัดการไฟปา ลดหมอกควัน ศูนยการเรียนรู 

ที่มีการดําเนินการดานน้ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหลายแหงซึ่งเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

ไมวาจะเปน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักจัดการตนนํ้า สํานักปองกันและปราบปราม ควบคุมไฟปา 

กรมอุทยานแหงชาติ สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา กรมปาไม ดังน้ันในดานหน่ึงศูนยการเรียนรูจึง

ทําหนาที่ในเชิงบูรณาการการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ภายนอก เขามารวมไวดวยกันและดําเนินการใน

ฐานะศูนยการเรียนรูที่เปนหนวยงานภาคประชาชน 

 

2. ชุมชนไดรบัประโยชนจากการดําเนนิการของศูนยการเรยีนรู  

ประโยชนพิจารณาจากความรูดานสิ่งแวดลอมของคนในชุมชนที่ไดรับเพิ่มมากข้ึน สามารถนํา

ความรูที่ไดไปเผยแพรกับบุคคลใกลชิด เกิดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน และทําใหชุมชนมีศักยภาพ

การดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เขมแข็งข้ึน ผลการศึกษาพบวาศูนยการเรียนรูที่สรางประโยชน

ใหกับชุมชนไดในระดับสูงไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะสระสองหอง (คะแนน 4.1) ไดรับการ

ประเมินการดําเนินงานในระดับดี ศูนยการเรียนรูปลอดการเผาชุมชนบานสามขา (คะแนน 3.9) ไดรับการ

ประเมินในระดับดีมาก การที่ชุมชนจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการของศูนยการเรียนรูข้ึนอยูกับวา 

ศูนยการเรียนรูไดใหความสําคัญกับการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนไดมากนอยเพียงใด 

โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมที่ดําเนินการเปนไปเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของชุมชนหรือไม ดังน้ันการริเริ่มดําเนินการของศูนยการเรียนรูที่มาจากรากฐานทางทรัพยากร การดําเนิน

ชีวิตประจําวันของสมาชิกในชุมชนจึงเปนแนวทางที่เหมาะสม โดยจะตองไมถูกกําหนดลงไปจากภายนอก 

แตเปนกิจกรรมที่ริเริ่มดําเนินการอยูแลวในชุมชนกอนที่จะจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรู และย่ิงกิจกรรมน้ัน

จําเปนตองอาศัยการรวมแรงรวมใจกันของสมาชิกในชุมชน และชุมชนแวดลอม เชน เรื่องการจัดการ

ทรัพยากร นํ้า ปา หรือการจัดการขยะ ศูนยการเรียนรูน้ันก็มีแนวโนมจะสรางการมีสวนรวมของชุมชน

ไดมาก และสรางประโยชนใหกับชุมชนไดมากตามไปดวย โดยจากการทดสอบคาสถิติพบวาทั้งสองมีคา
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สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธในระดับปานกลางคอนขางสูงคือ .66 (correlation coefficient) ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติตํ่ากวา .01  

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน ปจจัยแหงความสาํเร็จ 

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนในงานวิจัยน้ีหมายถึง การดําเนินการของศูนยการเรียนรู 

ที่ตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ปรับ-เปด ใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียนรูมีกระบวนการใหความรู 

ที่ยืดหยุนผูเรียนเขาถึงไดงาย และชวยสรางศักยภาพการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน โดยพบวา 

ศูนยการเรียนรูที่มีความผูกพันใกลชิดกับชุมชนสูง จะสามารถสรางประโยชนใหกับชุมชนไดในระดับสูง  

ทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความพึงพอใจ และมีความรูสึกเปนเจาของพรอมที่จะชวยเหลือสนับสนุน และ 

เขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู  

 

ตารางท่ี 6.1 จํานวน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการไดรับประโยชน จําแนกตามความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชน 

 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน 
การไดรับประโยชน 

n  ܠത S.D. 

นอยที่สุด/ไมม ี 1 3.0000 - 

นอย/ระดับตํ่า 6 2.9074 .5417 

ปานกลาง 34 3.0392 .6308 

มาก 93 3.6703 .3683 

มากที่สุด 82 4.0827 .4996 

รวม 216 3.7032 .6042 

S.S. ระหวางกลุม = 31.1918  ภายในกลุม = 47.2978  

MS. ระหวางกลุม = 7.7980      ภายในกลุม = .2242 

DF.=  4 , 211   F=    34.7874 P < .0001* 

 

จากตารางจะเห็นวา เมื่อแบงกลุมสมาชิกในชุมชนออกเปน 5 กลุม ตามความเกี่ยวของผูกพันกับ

ชุมชนของศูนยการเรียนรูในพื้นที่ ที่สมาชิกในชุมชนอาศัยอยู (นอยที่สุด-มากที่สุด) พบวา สมาชิกในชุมชน

เห็นวาย่ิงศูนยมีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนในระดับสูง การไดรับประโยชนก็จะมีคาสูงตามไปดวยโดย 

มีคาเฉลี่ยที่ 4.0827 คาเฉลี่ย 3.6703 ในกลุมที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ระดับมาก และคาเฉลี่ย 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
274 

 

 

3.0392 ในกลุมที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ระดับปานกลาง สําหรับประโยชนที่สมาชิกในชุมชน

ไดรับจากศูนยการเรียนรู เรียงตามลําดับจากมากไปนอยไดดังน้ี 

นําความรูที่ไดรับนําไปเผยแพรสรางความเขาใจดานสิ่งแวดลอมใหกับคนใกลชิด  

ทําใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมรวมกันเพิ่มมากข้ึน 

ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกเพิ่มมากข้ึน 

ทําใหเกิดกลุมกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมในชุมชนเพิ่มข้ึน 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบระดับการไดรับประโยชน กับความเกี่ยวของ

ผูกพันกับชุมชน ดวยสถิติ F-test พบวา มีคา F = 34.7874 มีความแตกตางในทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวา 

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ตางกัน มีระดับการไดรับประโยชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ตํ่ากวา .01   

นอกจากน้ันยังพบวาความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนย่ิงมาก ก็ย่ิงจะสรางความรูสึกเปนเจาของ

ศูนยการเรียนรูใหกับสมาชิกในชุมชนไดสูง ซึ่งความรูสึกเปนเจาของน้ีสะทอนออกมาจากการเสียสละ 

เวลา แรงงาน และเงิน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู และยินดีจะเขาไปแกปญหา 

ชวยเหลือ การดําเนินการ ในฐานะที่ตนเองรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของศูนยฯ 

 

ตารางท่ี 6.2 จํานวน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความรูสึกเปนเจาของ จําแนกตามความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชน 

 

 ความรูสึกเปนเจาของ 

ความเก่ียวของผูกพันกับชุมชน n  ܠത S.D. 

นอยที่สุด/ไมม ี 1 3.0000 - 

นอย/ระดับตํ่า 6 2.6970 .4545 

ปานกลาง 34 3.3369 .7735 

มาก 93 3.9726 .5302 

มากที่สุด 82 4.4557 .4939 

รวม 216 4.0160 .7139 

S.S. ระหวางกลุม = 43.1766 ภายในกลุม =66.3880  

MS. ระหวางกลุม = 10.7941 ภายในกลุม = .3146 

DF.=     4 , 211   F=    34.3069    P < .0001* 
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เมื่อแบงกลุมสมาชิกในชุมชนออกตามความคิดเห็นที่มีตอความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนของศูนย

การเรียนรู พบวา คาเฉลี่ยความรูสึกเปนเจาของสูงสุด 4.4557 ในกลุมที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน

ระดับมากที่สุด รองลงมามีคาเฉลี่ย 3.9726 ในกลุมที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ระดับมาก และ

คาเฉลี่ย 3.3369 ในกลุมที่มีความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ระดับปานกลาง 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความรูสึกเปนเจาของ กับความเกี่ยวของผูกพันกับ

ชุมชน ดวยสถิติ F-test พบวา มีคา F = 34.3069 มีความแตกตางในทางสถิติที่ระดับ ตํ่ากวา .01 แสดงวา 

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน ตางกัน มีความรูสึกเปนเจาของ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

นอกจากน้ันความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนยังสงผลถึงความพึงพอใจในภาพรวมที่มีตอศูนยการ

เรียนรูในระดับสูงดวย โดยพบวามีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ .78 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติตํ่ากวา .01 

สําหรับรูปแบบในการดําเนินการของศูนยที่จะสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนไดมากที่สุดมีเงื่อนไข 

ที่เกี่ยวของเรียงตามลําดับไดแก ลักษณะทางกายภาพ การบริหารจัดการ การจัดกระบวนการเรียนรู  

โดยสามารถอธิบายไดดังน้ี 

ลักษณะทางกายภาพ เปนศูนยการเรียนรูที่ต้ังอยูในชุมชน โดยชุมชนชวยกันดูแล บริหารจัดการ 

โดยมีจุดศูนยกลางเปนพื้นที่สาธารณะของการดําเนินการ ที่สมาชิกในชุมชนสามารถเขามาใชประโยชนจาก

สถานที่ได โดยสถานที่สวนกลางน้ีไมจําเปนจะตองใชประโยชนเฉพาะกิจกรรมของศูนยการเรยีนรูเทาน้ันแต

สามารถบูรณาการกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนหมูบาน เขาไวดวยกัน คลายกับศาลากลางบาน ศาลา

ประชาคม นอกจากจะใชเปนที่ประชุมจัดกิจกรรมของสมาชิกในชุมชนแลว ยังเปนที่ตอนรับ บรรยายสรุป 

ใหกับผูมาเย่ียมชมดวย นอกจากน้ันศูนยการเรียนรูที่มีความเกี่ยวของผูกพันมากจะกระจายฐานการเรียนรู 

หรือจุดเรียนรู ลงไปในระดับครัวเรือน กลาวคือ ในระดับครัวเรือนมีการดําเนินการแยกขยะ ทําปุยหมัก 

ปลูกผักอินทรีย ในชีวิตประจําวัน ศูนยจึงมีลักษณะกระจายไปยังพื้นที่ในครัวเรือนของชุมชน และพื้นที่

ทั้งหมดของชุมชนเปนพื้นที่ดูงานของศูนยการเรียนรูได เชน ความสะอาดของถนน บริเวณบานเรือน 

สถานที่สาธารณะ การปลูกพืชผัก “รั้วกินได”  

การบริหารจัดการ ศูนยการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนไดมาก 

มักจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ไมมีสายการบังคับบัญชา แตเปนความรูจักมักคุน สายสัมพันธกนัแบบ

เพื่อนบาน สมาชิกในชุมชนเดียวกัน และมักจะจัดวางตําแหนงตางๆ ตามบริบทของชุมชน และทรัพยากรที่

มีอยู ศูนยการเรียนรูหลายแหงใชคณะกรรมการหมูบานเปนคณะกรรมการบริหารศูนยการเรียนรู บางแหง

ใชคณะกรรมการปาชุมชน คณะกรรมการลุมนํ้า ซึ่งจะแตกตางจากศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดย

หนวยงานราชการที่จะมีคําสั่งแตงต้ัง และมอบหมายหนาที่ใหกบับุคคลในการดูแลศูนยการเรียนรูเปนการ

เฉพาะ ในดานงบประมาณก็เชนกัน ศูนยการเรียนรูทําหนาที่ในเชิงการบูรณาการงาน คน และงบประมาณ

เขาดวยกัน โดยสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหลายแหลง ในการดําเนินโครงการพัฒนา เชน 

การทําฝาย นอกจากจะเกี่ยวของกับการปองกันไฟปาเพราะทําใหผืนดินชุมช้ืนแลว ยังชวยชะลอนํ้าและ



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
276 

 

 

จัดการนํ้าใหสามารถกักเก็บเปนแหลงนํ้าขนาดใหญเพื่อนํามาใชอุปโภคบริโภค เปนแหลงเรียนรูใหกับเด็ก

นักเรียน และเปนพื้นที่ใหกับบริษัทภาคเอกชนมาจัดกิจกรรมตอบแทนสังคมดวย ศูนยการเรียนรูที่สามารถ

บูรณาการกิจกรรม คน และงบประมาณเขาดวยกันได  จึงมีแนวโนมที่จะมีสรางการมีสวนรวม  

ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนไดมากกวา เพราะการที่บุคคลภายนอกเขามาเรียนรู ศึกษาดูงาน นอกจากจะ

สรางความตระหนัก และกระตุนสํานึกใหกับคนในชุมชนแลว ยังชวยสรางรายได การจําหนายสินคา อาหาร 

หรือการใหบริการที่พักคาง รวมถึงนําไปสูงบประมาณการพัฒนาในดานอื่นๆ ตามมาดวย อยางไรก็ตาม 

สิ่งสําคัญคือ การกระจายประโยชนไปยังสมาชิกในชุมชนใหทั่วถึง ระมัดระวังไมผูกขาดผลประโยชนจากการ

ดําเนินงานของศูนยการเรียนรูอยูเฉพาะในกลุมผูนํา และเครือญาติผูนํา จนนําไปสูความขัดแยงแตกแยก

กันเองภายในชุมชน  

การจัดกระบวนการเรียนรู ศูนยการเรียนรูมีภารกิจในการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับกลุมคน  

2 กลุม กลุมแรกคือ ผูมาเย่ียมชม ดูงาน กระบวนการจัดการเรียนรูเริ่มตนที่การบรรยายสรุปภาพรวม 

ประวัติความเปนมา ปญหาอุปสรรคที่พบและแนวทางแกไขปญหา ประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินการศูนย

การเรียนรู และแนะนําข้ันตอน เสนทางเย่ียมชมกิจกรรมของศูนย ศูนยการเรียนรูที่มีผูเขามาเย่ียมชม

จํานวนมาก จําเปนจะตองมีระบบการบริหารจัดการที่ทางการมากข้ึน ในการแบงหนาที่ผูรับผิดชอบ 

โดยเฉพาะการติดตอประสานงาน การจัดวิทยากร และตารางเวลากิจกรรมที่ตรงตามความตองการของผูมา

เย่ียมชม สําหรับการจัดตารางเวลากิจกรรม มีเพียงบางศูนยการเรียนรูเทาน้ันทีส่ามารถดําเนินการในข้ันน้ีได 

หลายศูนยการเรียนรูยังเปนเพียงพื้นที่สาธิต จัดแสดง และบรรยาย สิ่งที่ควรพัฒนาในข้ันตอไปของการ

ดําเนินการของศูนยการเรียนรูก็คือ การจัดการฝกอบรม ที่อาจใชระยะเวลาเกินกวา 1 วัน มีสถานที่พักคาง 

ใหลงมือฝกปฏิบัติ และใหมีการประเมินผล รวมทั้งการติดตามผล ใหคําปรึกษาภายหลังรับการอบรม 

การจัดกระบวนการเรียนรูอีกลักษณะคือ การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับสมาชิกในชุมชนเอง 

เปาหมายสําคัญของการจัดกระบวนการเรียนรูในสวนน้ีคือ การขยายกิจกรรมการเรียนรูไปยังระดับ

ครัวเรือนในชุมชน ซึ่งศูนยการเรียนรูจะตองขยายพื้นที่ และเขาหาสมาชิกของชุมชน มากกวาที่จะใหสมาชิก

ในชุมชนเดินเขามายังศูนยการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อขยายพื้นที่เรียนรูไปสูสมาชิกในชุมชน 

จึงตองเปนกิจกรรมการเรียนรูที่ใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจําวัน ทําใหครัวเรือนมีรายไดเพิม่มากข้ึนจาก

การดําเนินการในกิจกรรมน้ันๆ เชน การทอผายอมสีธรรมชาติ การผลิตกระดาษสา หรือการคัดแยกขยะ 

นอกจากน้ันสมาชิกในครัวเรือนควรจะมีความรูในระดับที่สามารถจะเปนวิทยากรบรรยายใหความรูใน

กิจกรรมที่ครัวเรือนน้ันทําอยูไดดวย ศูนยการเรียนรูนอกจากจะขยายพื้นที่ไปสูภาคครัวเรือนในชุมชนแลว 

ยังควรทําหนาที่ประสานทรัพยากร การแสวงหาความรูจากภายนอก การสงสมาชิกในชุมชนเขารบัการอบรม 

และการใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ กับสมาชิกในชุมชนดวย ซึ่งหากศูนยการเรียนรูจัดกระบวนการเรยีนรู

ในลักษณะน้ีก็จะสามารถสรางความรูสึกผูกพันเกี่ยวของ และทําใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนมี

ความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรูซึ่งจะสงผลตอความย่ังยืนในการดําเนินการในทายที่สุด 
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การสรางความรูสึกเปนเจาของ 

1. เริ่มที่ผูนําและคนใกลชิดทําเปนแบบอยาง เปนการสรางความเช่ือมั่น และโนมนาวใหเกิดความ

คิดเห็นรวมกันของคนในชุมชน ผูนํามีสวนสําคัญที่จะตองแสดงใหเห็น รับแนวคิดการรักษา ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาปฏิบัติใหเห็นในชีวิตประจําวัน ทั้งการบริโภค การผลิตพืชผัก

อินทรีย ปุย ยาฆาแมลง การแตงกาย แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญผานการประชุม การพูดถึงประเด็น

ปญหาสิ่งแวดลอมในบริบทที่ไมเปนทางการ รวมทั้งการจัดกิจกรรมตางๆ ในบรรดาแกนนําผูดําเนินการศูนย

การเรียนรู จะตองทําใหประเด็นดานสิ่งแวดลอมผสมกลมกลืนในบริบทการดําเนินชีวิตของผูนํา ในกรณี 

ที่ศูนยการเรียนรูอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานก็จะตอง

มีมิติการใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด เชน การมีปายรณรงคในหนวยงาน  

การวางถังขยะเพื่อการคัดแยกขยะ การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก การแตงกายดวยเสื้อผา สิ่งของที่มี

กระบวนการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

2. ใหความรู ชองทางที่หลากหลาย ศูนยการเรียนรูจําเปนจะตองพิจารณาชองทางการเผยแพร

ขอมูลขาวสาร ความรู ไปยังสมาชิกในชุมชน ดวยชองทางที่หลากหลาย โดยบูรณาการสื่อ ชองทางการ

เผยแพรขาวสารไปสูสมาชิกในชุมชน ไมวาจะเปนเสียงตามสาย สถานีวิทยุชุมชน ปายประชาสัมพันธ แผนพับ 

สิ่งประดิษฐเพื่อสื่อถึงกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การจัดพิธีกรรม เชนการบวชปา การสืบชะตาสายนํ้า  

สิ่งเหลาน้ีควรมีสื่อสัญลักษณปรากฏใหเห็นยํ้าเตือนถึงวัตถุประสงคของกิจกรรม ดังเชนกรณีโรงเรียนชุมชน

มาบอํามฤต ประดิษฐถังขยะพูดได ที่จะพูดขอบคุณเด็กนักเรียนที่นําขยะมาทิ้งในถังขยะเปนการยํ้าใหเห็นถึง

พฤติกรรมที่เปนการทําความดีของเด็กนักเรียน สื่อที่สําคัญซึ่งยังไมไดใชมากนักไดแกสื่อทางอินเทอรเน็ต 

โดยเฉพาะเว็บเพ็จของหนวยงานราชการที่มักจะเสนอการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในฐานะที่เปนกิจกรรม

เปดงาน จัดการอบรม ในฐานะเปนโครงการของหนวยงานมากกวาที่จะสื่อถึงการสรางการมีสวนรวมใหกับ

ชุมชนในฐานะที่ชุมชนเปนเจาของผูดําเนินงานโครงการ นอกจากน้ันสื่อทางอินเทอรเน็ตทั้งหมดที่พบไมไดให

ความสําคัญกับศูนยการเรียนรู กิจกรรมของศูนย หรือตัวประชาชนผูเขามามีสวนรวมเปนเจาของศูนยการ

เรียนรู การใชสื่ออินเทอรเน็ตในการรณรงค เผยแพร และสรางกลุมกิจกรรมเพื่อสิ่งแวดลอมจะมีชองทางที่

สามารถดําเนินการไดอีกมาก เชน กลุมที่มีอยูในเฟสบุคที่ช่ือวา “กลุมฮักเมืองนาน” จังหวัดนาน “กลุมรักษ

เขาชะเมา” จังหวัดระยอง “กลุมตนรักษบานเกิด” จังหวัดเลย เปนตน 

การสรางการเปนเจาของที่สําคัญอกีชองทางคือ การเดินเย่ียมบานสมาชิก กองพันทหารสือ่สาร

ที่ 21 ผูบังคับการกองพันใชเวลาตอนออกกําลังกายว่ิงผานบานสมาชิกในคายทหาร แวะเย่ียม และสอบถาม

การดําเนินการคัดแยกขยะ พรอมรับฟงปญหาอุปสรรค และนํามาคิดวางแผนแกไขปญหาใหกับสมาชิกใน

ชุมชน ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีสําหรับสรางความรูสึกผูกพันเปนเจาของระหวางสมาชิกในชุมชนกับศูนยการ

เรียนรู 
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3. ความรูและการนําไปใชในชีวิตประจําวัน  ศูนยการเรียนรูจะตองทําใหความรูดานการรักษา

สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ตอบสนองในทางที่เอื้อประโยชนใหเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน เมื่อสมาชิก

ในชุมชนไดรับความรูและนําไปปฏิบัติ จากการศึกษาภาคสนาม และการถอดบทเรียนตัวแทนจากศูนยการ

เรียนรูพบวา สิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันที่สมาชิกในชุมชนจะไดรับประโยชนจะประกอบไปดวย  

3.1 การมีสุขภาพอนามัยที่ ดีในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ เทศบาลตําบลกุดบาก พบวา เมื่อ

สามารถจัดการกับปญหาขยะที่หมักหมมเนาเสียไดทําใหไมตองฉีดพนเพื่อขจัดยุงลายในชุมชนอีก และ

ปจจุบันก็ยังไมพบการระบาดของไขเลือดออก การจัดการนํ้าเพื่อการบริโภคที่ทําใหมีนํ้าด่ืมที่สะอาด และมี

นํ้าใชเพื่อการเกษตรตลอดปของชุมชนบานสามขา ก็เปนผลมาจากการจัดการนํ้า การดูแลเฝาระวังไมใหเกดิ

ไฟปา การทําฝาย และการสรางระบบกักเก็บนํ้าไวใชภายในชุมชน ศูนยการเรียนรู ทสม. บานแมกลาง  

ดอยอินทนนท เปนพื้นที่ที่มีสิ่งแวดลอมสมบูรณ อากาศบริสุทธ์ิ ใชพื้นที่เปดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

และเรียนรูธรรมชาติ ประเด็นดานสุขภาพอนามัยจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับการเขามาทองเทีย่วเย่ียมชมศูนย

การเรียนรู ทั้งมารับและสัมผัสกับธรรมชาติ และเกิดผลตอสุขภาพที่ดีตอผูเปนสมาชิกในชุมชนโดยตรง 

3.2 อาหาร ศูนยการเรียนรู ทสม. หนองบัวสราง มีจุดเนนที่การสรางความมั่นคงทางอาหาร  

ที่ไมใชเพียงแตคนในชุมชนจะมีพืช ผัก ขาว ปลา ที่อุดมสมบูรณ หลากหลาย และปลอดภัยแลว ยังเปน

แหลงศึกษาเรียนรูใหกับคนตางชุมชนจํานวนมากที่เขามาเรียนรูเพื่อจะนํากลับไปใชเปนแนวทางพัฒนา

ใหกับชุมชนของตนเอง ผัก และขาวอินทรีย นับวาเปนความตองการของตลาดอยางมาก ผลิตไดเพียงพอตอ

ความตองการ อาหารที่สด สะอาด ปลอดภัย เปนสิ่งที่คนเมืองตองการ และคาดหวังที่จะหาสิ่งเหลาน้ีไดจาก

พื้นที่ชนบทที่ยังคงมีความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกนัพืน้ทีช่นบทกึง่เมอืง

หลายแหงก็เริม่ประสบปญหาการไมสามารถผลิตอาหารเองไดดังเชนในอดีต ปริมาณ และความหลากหลาย

ของอาหารลดจํานวนลง ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน ดําเนินโครงการผักสวนครัวรั้วกินได ทําให

ประชาชนในเขตเทศบาลมีพืชผักบริโภคตลอดป โดยเปนโครงการที่ใหสมาชิกในชุมชนดูแลรั้วสวนผักหนา

บานของตนเอง และใหทุกคนมีสทิธ์ิที่จะนําไปบริโภค สรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชน สามารถ 

มีอาหารที่ปลอดภัย และลดรายจายในครัวเรือนลงดวย อาหารจึงเปนความจําเปน และเปนที่ตองการใน

ชีวิตประจําวัน 

3.3 ลดรายจายเพิ่มรายได กิจกรรมศูนยการเรียนรูที่นํามาซึ่งรายไดเปนกิจกรรมที่จะไดรับ

ความรวมมือ และสรางการมีสวนรวมตอสมาชิกในชุมชน การคัดแยกขยะ และฝากขายใหกับธนาคารขยะ 

สะสมเปนเงิน หรือไดรับตอบแทนเปนคาสวัสดิการ เปนกิจกรรมที่ประสบผลสาํเรจ็สรางความพงึพอใจใหกบั

สมาชิกในชุมชน หรือกรณีการทําปุยอินทรีย ปุยไสเดือน ปลูกผักอินทรีย กิจกรรมเหลาน้ีสามารถลงไปสู

ระดับครัวเรือนได นอกจากจะชวยลดรายจายการซื้อปุย และวัตถุดิบการประกอบอาหารแลว ยังสามารถนํา

ผลผลิตออกมาจําหนายใหกับผูมาเย่ียมชมศูนยไดดวย ศูนยการเรียนรูหลายแหงที่มีผูเขามาเย่ียมชมเปน

จํานวนมาก ชวยสรางรายไดในการจําหนายผลิตภัณฑจากชุมชน คาดําเนินการจัดเลี้ยงอาหาร และ 
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คาวิทยากร ใหกับสมาชิกในชุมชน ทําใหสมาชิกในชุมชนมีความรูสึกผูกพันใกลชิดเปนสวนหน่ึงของศูนย 

การเรียนรู ยกตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มรายไดใหกับสมาชิกในชุมชนนําสินคามาจําหนายในรูป

ตลาดนัดสีเขียว เปนอีกกิจกรรมที่นอกจากจะทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ เปนการสงเสริมกระตุนให

สมาชิกในชุมชนนําผลผลิตออกมาจําหนายสรางรายไดแลว ยังสรางสํานึกรวมกันดานสิ่งแวดลอมใหกับคน

ในชุมชนอีกดวย 

3.4 พลังงาน การลดการใชพลังงานในระดับครัวเรือน เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะทําใหสมาชิก

ในชุมชนไดรับประโยชนโดยตรง เทศบาลตําบลพังโคน ผลิตแกสชีวภาพจากขยะอินทรียในชุมชน นํามาใช

เปนเช้ือเพลิงในรานขายกวยเต๋ียว ซึ่งสามารถทําไดผลเปนที่นาพอใจ สามารถทดแทนการซื้อแกสหุงตมใน

ครัวเรือนเกินกวารอยละ 50 อยางไรก็ตามปริมาณขยะยังอาจไมเพียงพอในระดับครัวเรือน แตหากขยาย

ไปสูโรงเรียน หนวยงานราชการ วัด ที่อยูในบริเวณชุมชน ก็จะทําใหพื้นที่ชุมชนมีฐานการเรียนรูเพิ่มมาก

ข้ึน และทําใหชุมชนไดรับประโยชนจากพลังงานทดแทนเหลาน้ี การผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย 

โดยการรับซื้อแบตเตอรรี่เกา เปนอีกโครงการหน่ึงที่ริเริ่มโดยเทศบาลตําบลพังโคน ทําใหเกิดจุดการเรียนรู

ดานพลังงาน และครัวเรือนไดประโยชนจากการจําหนายแบตเตอรรี่เกาใหกับเทศบาล ซึ่งโครงการ 

ในลักษณะน้ีควรขยายไปสูชุมชนไดดําเนินการเองเพิ่มมากข้ึน เชน อาจติดต้ังไฟสองสวางจากพลังงาน

แสงอาทิตยในพื้นที่สาธารณะในชุมชน หรือการติดต้ังจุดกักเก็บนํ้าโดยใชพลังงานจากการปนจักรยานเพื่อ

สูบนํ้ามาเก็บไวใชในระบบประปาหมูบาน ในดานการผลิตพลังงานทดแทนจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีที่

เหมาะสมที่ราคาไมสูงนัก และสามารถนํามาใชไดจริง ซึ่งกรมควรจะรวบรวมองคความรู คนหาเทคโนโลยี 

นวัตกรรมใหมๆ เพื่อเผยแพรใหกับเทศบาล และชุมชน นําไปดําเนินการ 

4. กิจกรรมสรางการมีสวนรวม ผสานกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน งานประเพณีที่บูรณาการ

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขากับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนอีกสวนหน่ึงที่ทําใหคนในชุมชนรูสึกใกลชิด 

คุนเคย และสรางการมีสวนรวมไดเปนอยางดี เชน พิธีบนบานสาปแชงผูทําลายผืนปา ของศูนยการเรียนรู

บานมงดอยปุย เรียกวา “เฝย เหยง” เปนพิธีกรรมบนบานใหเจาปา เจาเขา ผีขุนนํ้า ปกปองรักษาปาไวให

ลูกหลาน เปนประเพณีประจําปทําปละ 1 ครั้ง พิธีบวชปา สืบชะตาสายนํ้า ของพื้นที่เครือขาย ทสม.  

ดอยอินทนนท ตําบลบานหลวง ที่จัดใหมีข้ึนทุกป โดยสมาชิกในหมูบานที่ไดใชประโยชนจากปาในเขต

อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 11 หมูบาน และ 5 หมูบานที่แมนํ้าแมกลางไหลผาน ประกอบพิธีรวมกัน

เพื่อรักษาทรัพยากรปา และสายนํ้า ใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนอยางย่ังยืน หรือในกรณีของการจัด

ผาปาขยะ ที่ขอรับบริจาคขยะจากครัวเรือน มีการจัดขบวนแห ประกวดเครื่องแตงกายที่ประดิษฐข้ึนจาก

วัสดุเหลือใช ซึ่งจัดใหมีข้ึนทุกป ของโรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต รวมกับเทศบาลตําบลมาบอํามฤต  

เปนประเพณีที่ไดรับความสนใจ และสรางการมีสวนรวมใหกับโรงเรียน หนวยงานราชการ และประชาชนใน

เขตเทศบาลไดเปนจํานวนมาก  
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5. หยิบยกปญหา อุปสรรค ความตองการ จากชุมชนมาสรางกิจกรรม ศูนยการเรยีนรูทีเ่กดิข้ึนจาก

ความเห็นพองตองกันของคนในชุมชน ในประเด็นปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกัน เปนศูนยการเรียนรู 

ที่สมาชิกมีความกระตือรือรน มุงมั่น ที่จะทํางานพัฒนาเพือ่แกปญหาชุมชนของตนเอง และสรางการมีสวน

รวมผูกพันไดมากกวาการที่หนวยงานกําหนด สั่งการ หรือจัดสรรงบประมาณเพื่อใหชุมชนดําเนินการตามที่

หนวยงานภายนอกกําหนด กรณีศูนยการเรียนรูชุมชนบานผาขวาง จากวิถีชีวิตของชาวบานที่มีอาชีพหลัก

ในการทําเกษตรกรรม ทํานา ทําไรหมุนเวียน หลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการเพาะปลูกแลวชาวบาน

จะใชวิธีแผวถางและเผาวัชพืช เผาซังขาวโพด เพื่อใหกลายเปนปุยสําหรับดิน รวมไปถึงการเขาปาเพื่อลา

สัตวจะมีการจุดไฟเพื่อไลตอนสัตวใหมารวมกัน ซึ่งนําไปสูปญหามลพิษทางอากาศและหมอกควัน เกดิไฟปา

ข้ึนทุกป จนกระทั่งผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน เห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึนและหาทางแกไขปญหาใน

ชุมชน เมื่อมีโอกาสไดไปดูงาน ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที่อื่นๆ ทําใหไดรับขอมูลทางวิชาการถึง

ผลเสียของการเผาวาสงผลกระทบตอสุขภาพอยางไร มีผลกระทบตอระบบนิเวศของดินอยางไร นอกจากน้ัน

การเผาเปนตัวการทําลายอินทรียในดินและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจนนําไปสูภาวะโลกรอน จนเกิด

กิจกรรมทําแนวกันไฟปา ฝายชะลอนํ้า รวมกันทั้งหมูบาน และเกิดโครงการคัดแยกขยะในครัวเรือน มีการ

สรางกฎระเบียบ ขอปฏิบัติรวมกันในการควบคุมการเผาวัชพืช การเผาปา และเผาขยะในชุมชน จนกระทั่ง 

ป พ.ศ. 2557 ทางทสจ. เขามาสงเสริมใหชุมชนเขารวมประกวด โครงการศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบ

ปลอดการเผา และไดรับรางวัลหมูบานตนแบบปลอดการเผา จากน้ันกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงได

เขามาดูแลในการจัดต้ังข้ึนเปนศูนยการเรียนรูและไดทําพิธีเปดศูนยการเรียนรูชุมชนบานผาขวางอยางเปน

ทางการ เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2558 นํามาซึ่งความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชน อกีกรณีที่นาสนใจคือ 

ชุมชนบานหนองสระพงั เปนชุมชนที่เกิดจากคนตางถ่ินมาอาศัยอยูรวมกัน คนในพื้นที่ด้ังเดิมมีจํานวนนอย

มาก อาชีพหลักของคนในหมูบานคือ การขายไกยาง ดังน้ันการที่จะมีเวลามารวมกันคิด รวมกันสรางชุมชน

ใหเขมแข็งจึงเปนไปไดยาก เน่ืองจากแตละครอบครัวก็ตองเรงทํามาหากินเลี้ยงปากทอง ไมมีที่นาที่ไรเปน

ของตัวเอง ชุมชนหนองสระพังไดช่ือวาเปน “สลัม” ของอําเภอพังโคน เปนแหลงที่มีปญหามากมาย ทั้งขยะ

เนาเหม็น นํ้าเนาเสีย ยาเสพติด แมจะมีหนวยงานรัฐพยายามเขามาจัดการแตก็ไมประสบความสําเร็จ 

จนกระทั่งป 2550 นายสมศักด์ิ มะลาพิมพ ผูนําชุมชน มองวาหากไมทําอะไรสักอยาง ชุมชนหนองสระพัง 

ก็จะลมสลายในที่สุด จึงมีการประชาคมกับคนในชุมชนถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน จากน้ันก็ใหชุมชนลงมติ

รวมกันถึงแนวทางที่จะแกไขปญหา ชาวบานสวนใหญมองเห็นวาปญหาขยะในชุมชนเปนปญหาอนัดับแรกที่

จะตองแกไข เน่ืองจากมองไปทางไหนก็มีแตขยะเนาเหม็น เมื่อไดขอสรุปรวมกัน จึงนํามาสูกระบวนการการ

แกไข ภายหลังจากชุมชนรวมกันแกไขปญหาเรื่องขยะในชุมชน จากชุมชนสลัมในสายตาของหนวยงานตางๆ 

ไดกลายเปนชุมชนตนแบบใหผูอื่นมาศึกษาดูงาน จากน้ันเทศบาลจึงชักชวนใหชุมชนเขาประกวดโครงการ 

Zero Waste และไดรับรางวัลในป 2554 ซึ่งภายหลังที่ไดรางวัลย่ิงทําใหคนในชุมชนเกิดความภูมิใจเปน

อยางมาก ไดรับการเปดเปนศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนหนองสระพัง จากกรมสงเสริมคุณภาพ
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สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนทางการ เมือ่วันที่ 8 มกราคม 2557 เพือ่

เปนแหลงการเรียนรู ศึกษาดูงาน และขยายผลใหกับชุมชนอื่นๆ สามารถนําวิธีการไปใชไดจริงในพื้นที่ที่

ประสบปญหาตอไป 

จะเห็นไดวาศูนยการเรียนรูที่เริ่มตนจากความรูสึกรวมกันของคนในชุมชนทีต่องการจะลกุข้ึนมา

ตอสูกับปญหา ปรับเปลีย่นชุมชนของตนเอง และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ตลอดจนการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนรู ที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน จะสรางความรวมมือรวมใจ ความรูสึกผูกพันเปน

เจาของ ซึ่งจะสงผลตอการดําเนินการที่ตอเน่ืองย่ังยืนของศูนยการเรียนรู อยางไรก็ตามหากขาดกิจกรรม

รณรงค กระตุน สงเสริมอยางตอเน่ือง ศูนยฯ หรือชุมชนที่ดําเนินการบรรลุความสําเร็จแลวก็มีแนวโนมทีจ่ะ

ลดความเขมขน กระตือรือรนในการทํากิจกรรมลง ดังน้ันการใหรางวัล และการเชิญชวนชุมชนใหเขารวม

โครงการเพื่อยกระดับความกาวหนาของการดําเนินงานอยางตอเน่ืองจึงเปนมาตรการสรางแรงจูงใจ และ

กระตุนใหสมาชิกในชุมชนหันมาใหความสนใจในการทํางานดานสิ่งแวดลอม หลังจากที่ศูนยฯ ผานพน

ความสําเร็จมาแลว 

6. คนในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชน หยิบยืม ใชสถานที่ อุปกรณเครื่องมือได การที่บุคคล 

จะมีสํานึกในความเปนเจาของสิ่งใด เขาและเธอจะตองมีสิทธิบางประการที่จะจัดการออกแบบ กําหนด

มาตรการ กฎระเบียบ และใชประโยชนจากสิ่งน้ันได ศูนยการเรียนรูที่จะสรางความรูสึกเปนเจาของใหกับ

สมาชิกในชุมชน จะตองเปดใหสมาชิกในชุมชนรวมกันออกแบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรู กําหนด

ขอบังคับ แนวปฏิบัติ และรวมไดรับประโยชนจากการดําเนินการของศูนยการเรียนรู การที่สมาชิกในชุมชน

ยินดีที่จะเขารวมทําแนวกันไฟ ลาดตระเวนปองกันไฟปา หรือรวมเปนทีมผจญเพลิง ก็เน่ืองจากสมาชิกใน

ชุมชนรูสึกเปนเจาของผืนปา เพราะไดใชประโยชนจากปาทั้งเปนแหลงอาหาร ไมใชสอย แหลงนํ้า ตลอดจน

ประกอบอาชีพพานักทองเที่ยวเดินปา ซึ่งคณะกรรมการปาไดกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนรวมกัน 

ดังน้ันศูนยการเรียนรูเอง จึงตองเปดกวางใหกับสมาชิกในชุมชนสามารถเขามาใชประโยชนจากศูนยฯ ได  

ไมวาจะเปนการใชสถานที่ การหยิบยืมอุปกรณ เครื่องมือ นอกจากน้ันในการดําเนินการใดๆ ของศูนยการ

เรียนรูจะตองคํานึงถึงผูที่ถูกผลักออกไป (exclusion) ไมไดรับประโยชน หรือไมสามารถเขามามีสวนรวมได 

ซึ่งย่ิงมีกลุมที่ถูกกันแยกออกไปมาก ศูนยฯ ก็ย่ิงจะไมสามารถดึงสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมได  

การดําเนินการใดๆ จึงควรพิจารณาถึงกลุมคนที่ไมสามารถเขาถึงการบริการของศูนยการเรียนรู และ

ออกแบบ กําหนดมาตรการ ใหกลุมคนเหลาน้ีเขามามีสวนรวม และไดรับประโยชนใหมากที่สุดดวย 

7. สรางวิทยากรผูรูหนาใหม สงเสริมใหเกิดแกนนําเยาวชน ใชเด็กเปนสื่อ นอกจากหัวหนา

ครอบครัว กลุมแมบานที่มีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยอยางเขมแข็งแลว เด็ก เยาวชน จะเปนผูเช่ือม

ประสาน บูรณาการกิจกรรมสิ่งแวดลอมเขาไปยังบานเรือน และโรงเรียน พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม.  

บานหนองบัวสราง จัดหลักสูตรอบรมเรื่อง ความมั่นคงทางอาหาร ใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนเปน 

สวนหน่ึงของการเรียนการสอนในหลักสูตรดานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน หมูบานมงดอยปุยเยาวชนใน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
282 

 

 

หมูบานดัดแปลงจักรยานยนตที่ใชงานทั่วไปเปนจักรยานยนตวิบาก และต้ังชมรมจักรยานยนตใชในการ

ลาดตระเวนปา เด็กและเยาวชนเหลาน้ีคือคนรุนตอไปที่ไดเขามาเรียนรูการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปน

กําลังสําคัญในอนาคต จากการถอดบทเรียนตัวแทนศูนยการเรียนรูมีความเห็นรวมกันวาศูนยการเรียนรู

จะตองเตรียมคนรุนใหมสําหรับสืบทอด ดําเนินการศูนยการเรียนรูตอไปในอนาคต การรวมกลุมเด็ก และ

เยาวชน จัดต้ังเปนชมรม หรือกลุมที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมในชุมชน นอกจากจะเปนการเตรียมความพรอม

สําหรับคนรุนตอไปที่จะกาวเขามาทํางานในศูนยการเรียนรูแลว เด็ก และเยาวชนเหลาน้ีจะเปนผูทีนํ่าความรู

ที่ไดรับไปเผยแพร และปลุกจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหกับพอแมผูปกครองอีกดวย 

8. กองทุนสวัสดิการ การดําเนินการของศูนยการเรียนรูจําเปนจะตองมีงบประมาณในการ

ดําเนินการ การจัดต้ังกองทุนเปนแนวทางหน่ึงที่จะทําใหศูนยการเรียนรูใหความสําคัญกับการจัดหารายได

เพื่อนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมของศูนย ซึ่งไมจําเปนจะตองจัดต้ังกองทุนข้ึนใหม ศูนยการเรียนรูหลาย

แหงบูรณาการเขากับกองทุนเดิมที่มีอยูเชน ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง นําเงินที่ไดจากการจําหนาย

ขยะของสมาชิกในชุมชนฝากเขากองทุนกลุมออมทรัพย ซึ่งนอกจากจะทําใหยอดเงินฝากของกลุมออม

ทรัพยเพิม่ข้ึนแลว ดอกผลที่ไดจากการดําเนินงานกลุมออมทรัพยยังนํามาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกดวย 

เชนเดียวกับกรณีกองทุนธนาคารขยะของเทศบาลตําบลพังโคน ที่นําเงินที่ไดจากการจําหนายขยะปนผล

กลับคืนใหกับสมาชิกโดยชวยคาฌาปนกิจศพใหกับครอบครัวของผูเสียชีวิตครอบครัวละ 5,000 บาท 

เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก ที่สมาชิกธนาคารขยะจะไดรับคาชวยเหลือฌาปนกิจ 

3,000 บาท การผูกโยงกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมเขากับกองทุนและปนผลกลับคืนใหกับสมาชิกในรูปของ

สวัสดิการ และการใหเงินกู เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะทําใหกิจกรรมของศูนยการเรียนรูสามารถดําเนินการ

ไดอยางตอเน่ือง จากการที่สมาชิกมีความผูกพันและไดประโยชนโดยตรง นอกจากน้ันกองทุนที่เกิดข้ึนยัง

เปนแหลงงบประมาณสําคัญในการนํามาพัฒนาศูนยการเรียนรูดวย  

 

ขอเสนอรูปแบบการดําเนินการและการขยายผลศูนยการเรียนรู 

ขอเสนอรูปแบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปน

ขอเสนอโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูต้ังอยูบนฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ของชุมชนนอกจากจะทําหนาที่สรางการเรียนรูตามวัตถุประสงคในแตละโครงการแลว เพื่อใหชุมชนได

ประโยชนสูงสุดจากการจัดต้ังศูนยการเรียนรู ขณะเดียวกันก็เปนไปเพื่อสามารถจัดการ และแกปญหาดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน โดยมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองย่ังยืน และสามารถขยายผลไปสู

ชุมชนใกลเคียง และกอใหเกิดความการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในชุมชน 

โดยแบงข้ันตอนการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 
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1. ข้ันตอนการจัดต้ัง และการออกแบบศูนยการเรียนรู 

2. ข้ันตอนการสงเสริมการดําเนินงาน และการขยายผล 

3. ข้ันตอนการประเมินผล สรุปบทเรียน 

 

ขั้นตอนการจัดต้ังและการออกแบบศูนยการเรียนรู 

จากการดําเนินการในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พบวา 

โครงการทุกโครงการในรูปแบบศูนยการเรียนรูจัดต้ังข้ึนจากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน  

โดยคนหาพื้นที่ ชุมชน และองคกรเปาหมาย จากที่เคยมีกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

มากอน และมีเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย การมีผูนําที่เขมแข็ง มีการรวมกลุมและสรางใหเกิดการ 

มีสวนรวมในกิจกรรม รวมทั้งมีที่ต้ังที่เหมาะสมในดานการคมนาคม การเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก ซึ่งวิธีการน้ี

เปนวิธีการที่เหมาะสม ที่เปนหลักประกันไดวาศูนยการเรียนรูจะสามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอเน่ือง 

และมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมที่ตอบสนองความตองการของชุมชน อยางไรก็ตามสิ่งที่ควรพิจารณาเพิม่เติม

ในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยก็คือ 

1. การมี ทสม. เปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งอาจให ทสม. ที่มีอยูแลวในพื้นที่ รวมเปน

กรรมการศูนยดวย หรือเชิญชวนกรรมการศูนยใหสมัครเปน ทสม. นอกจากจะสงเสริมบทบาทของ ทสม. แลว 

กรมฯ ยังจะมีอาสาสมัครของกรมในการดําเนินงานของศูนย ซึ่งจะสามารถประสานงาน และสรางความ

ตอเน่ืองในการดําเนินการโครงการศูนยการเรียนรูของกรมฯ ในอนาคตดวย 

2. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม กับเศรษฐกิจชุมชน 

กอนที่จะออกแบบฐานกิจกรรมการเรียนรู หรือแหลงเรียนรูในพื้นที่ เน่ืองจากศูนยการเรียนรูแตละแหงควร

มีอยางนอย 3 ฐานการเรียนรูข้ึนไป และในแตละฐานการเรียนรูจําเปนจะตองมีจุดแสดง สาธิต และ 

มีผูรับผิดชอบฐานการเรียนรูที่มีประสบการณสามารถเปนวิทยากรใหความรูแกผูเขามาเย่ียมชม ตลอดจนให

ความรูสมาชิกในพื้นที่ ชุมชนหรือสมาชิกในหนวยงานได ดังน้ันฐานการเรียนรูแตละฐานควรผาน

กระบวนการวิเคราะหทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมที่มีอยูในชุมชน วามีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกบัอาชีพ 

รายได ของสมาชิกในชุมชนอยางไร ที่สําคัญคืออะไรคือองคความรูที่ชุมชนมีความถนัด เช่ียวชาญ หรือ 

มีประสบการณมากอน ฐานการเรียนรูควรไดรับการสงเสริมใหเกิดข้ึนจากการที่มีบุคลากรที่มีความรู  

ความเช่ียวชาญอยูแลว และจะตองสามารถเช่ือมโยงตอบสนองไปสูการสรางอาชีพ หรือเปนแหลงรายได

เสริมใหกับชุมชน และสมาชิกผูรับผิดชอบฐานการเรียนรูดวย 

3. การออกแบบศูนยการเรียนรู ควรใชกระบวนการใหคําแนะนําโดยผูเช่ียวชาญของกรม หรือ

นักวิชาการ ทํางานรวมกับสมาชิกในชุมชน วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการทําปายนิเทศ ควรเปนสิ่งที่เหมาะสม

กับบริบทและสามารถหาไดในทองถ่ิน มากกวาจะจัดทําข้ึนจากสวนกลาง เพราะทายที่สุดแลวปายนิเทศที่

กรมจัดทําใหจากสวนกลางเมื่อนําไปติดต้ังในหลายศูนยไมมีสถานที่ติดต้ังที่เหมาะสม ทําใหปายชํารุด
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เสียหาย ในหลายๆ กรณีพบวาวัสดุที่ถูกระบุใหใชเพื่อใหกระบวนการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมสามารถ

หาซื้อไดตามทองตลาดในทองถ่ินที่ต้ังศูนยการเรียนรู ดังน้ันในข้ันตอนน้ีจึงควรมีการทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิดกับแกนนํา คณะทํางานที่จะจัดต้ังศูนยการเรียนรู และควรใหทองถ่ินเปนผูคิดริเริ่มดําเนินการเอง 

โดยกรมฯ ทําหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษา และสนับสนุน 

4. การจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อความย่ังยืน กอนที่จะประกาศมอบรางวัล เปดปายศูนยการ

เรียนรู ศูนยการเรียนรูที่กรมฯ จัดต้ังข้ึนควรจะมีแผนปฏิบัติการ 3 ป ทั้งในดาน การใชสถานที่ การจัดวาง

โครงสรางการบริหารจัดการศูนย การเงินและรายได กลุมเปาหมายผูมารับบรกิาร รวมทัง้กจิกรรมทีจ่ะจดัให

มีข้ึนในแตละป ที่สําคัญในแผนควรมีแนวทางการประเมินผลการดําเนินงานที่ประเมินจากผูเขามาเย่ียมชม 

และสมาชิกภายในชุมชนวา เกิดการเปลีย่นแปลงความคิดเห็น สํานึก (awareness) รวมทั้งพฤติกรรมดาน

สิ่งแวดลอมหรือไม  

 

ขั้นตอนการสงเสริมการดําเนนิงาน และการขยายผล 

เปาหมายของศูนยการเรียนรูของกรมฯ ควรมีเปาหมายสําคัญ 3 ประการ ตามลําดับ กลาวคือ 

ประการแรก ศูนยการเรียนรูจะตองมีศักยภาพในการดําเนินการอยางตอเน่ืองแมวาจะไมไดรบัการสนับสนุน

จากกรมแลว ประการที่สอง ผลการดําเนินงานจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงในดานสํานึก และพฤติกรรม

ดานสิ่งแวดลอมใหกับสมาชิกในชุมชนหรือองคกรที่ศูนยการเรียนรูน้ันต้ังอยู ประการทีส่าม คือการขยายผล

ไปสูชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงาน องคกร ประเภทเดียวกัน ดังน้ันในการสงเสริมการดําเนินงานของศูนย 

ภายหลังการจัดต้ังศูนยการเรียนรูแลว จะตองมีการประเมินผล ทบทวนบทเรียน และปรับแผนการ

ดําเนินงาน หากศูนยการเรียนรูใดประสบผลสําเร็จในข้ันตอนที่ 1 และ 2 แลว กรมฯ ควรสงเสริมในดานการ

ขยายผลตอไปยังข้ันตอนที่ 3 การสงเสริมการดําเนินงานจึงควรมีการจัดเวทีพบปะระหวางเจาหนาที่ของ

กรมฯ และคณะกรรมการศูนย เปนประจําทุกป 

1. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยการเรียนรูของกรมควรไดมีการประชุมประจําป ซึ่งสามารถจะรวม

ทุกประเภทของศูนยการเรียนรูของกรม มาจัดรวมกันได เพราะเปาหมาย และรูปแบบกิจกรรมของศูนย 

แตละแหงไมมีความแตกตางกันมากนัก ศูนยตางๆ ควรไดมีการประเมินผลตนเองถึงผลการดําเนินงานที่ 

ผานมา อุปสรรคที่พบ และแนวทางที่จะดําเนินการตอไป ในเวทีนอกจากจะเปนเวทีทีแ่ตละศูนยมารายงาน

ผลการดําเนินงาน ประเมินตนเอง และแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกันแลว ควรจะเปนเวทีที่กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม และบุคลากรของศูนยมาปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางการสนับสนุนใหศูนยการเรยีนรูมี

ความเขมแข็งย่ังยืนตอไปดวย  

2. การสนับสนุนทางวิชาการ องคความรู เทคโนโลยีใหม ศูนยการเรียนรูหลายแหงตองการ

พัฒนาการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมการเรียนรูรูปแบบใหมๆ กรมควรมีบทบาทสําคัญในการแนะนํา 

จัดอบรม พาไปศึกษาดูงาน ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน รวมทั้งการใหการ
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สนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่จําเปน ในศูนยการเรียนรูที่มีผลการดําเนินงานที่ดี สําหรับเทคโนโลยีที่ศูนยการ

เรียนรูมีความตองการไดแกเทคโนโลยีดานตางๆ ตอไปน้ี ดานการจัดการขยะ การผลิตปุยอินทรีย 

พลังงานทางเลือกและการสรางพลังงานจากวัสดุเหลือใชในทองถ่ิน และการจัดการดิน-นํ้า-ปา ที่ชุมชน

สามารถจะนํามาใชประโยชนไดอยางย่ังยืน องคความรูทางวิชาการเหลาน้ีไมเพียงแตตองเปนองค

ความรูที่ประหยัดตนทุน สามารถทําไดในทองถ่ินเทาน้ัน แตจะตองถูกประยุกตและปรับใหเหมาะกับ

ชุมชนทองถ่ินแตละแหงดวย ซึ่งกรมฯ ควรจะรวบรวมองคความรูดังกลาว สําหรับการดําเนินการของ

กรมตอไปในอนาคตดวย   

3. การชวยเหลือสนับสนุนในดานเงินทุน ดวยการเปนพี่เลี้ยงใหกับกรรมการศูนยฯ ในการเขียน

โครงการเพื่อของบประมาณมาดําเนินการดานสิ่งแวดลอม จากหนวยงานภายนอก ไมวาจะเปนภาครัฐ 

เอกชน หรือองคการมหาชน ซึ่งเปนสิ่งที่กรมฯ จะสามารถลดอุปสรรคการทํางานที่ขาดงบประมาณในการ

สนับสนุนศูนยได ศูนยการเรียนรูที่มีศักยภาพ แมวาจะมีใจที่มุงมั่นในการทํางาน และตองการสรางการ

เติบโตของศูนย แตเกือบทั้งหมดขาดเงินทุนที่จะมาขยายการดําเนินงาน หากกรมสามารถจะเขาไปชวยใน

การสนับสนุนการเขียนโครงการ การประสานงานระหวางหนวยงานเจาของทุน กับศูนยการเรียนรู รวมทั้ง

การใหการรับรองโครงการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะทําใหศูนยการเรียนรู 

มีแหลงงบประมาณในการขยายผลการดําเนินงานในอนาคต 

4. การประกวดใหรางวัล เปนแนวทางที่สามารถสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับคณะกรรมการ

ศูนย และสรางการมีสวนรวม ความรูสึกเปนเจาของใหกับสมาชิกได การประกวดใหรางวัล จงึไมควรหยุดอยู

เพียงรางวัลในระดับหนวยงาน ชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตควรจะจัดการประกวด 

ในข้ันตอนตอไปหลังจากที่ศูนยฯ ไดจัดต้ังแลว โดยพิจารณาใหรางวัลศูนยที่มีผลการดําเนินงานยอดเย่ียม 

และสามารถขยายผลไปสูครัวเรือน และชุมชนอื่นดวย โดยมีขอเสนอของการจัดประกวดใหรางวัล ในแตละ

ประเภทตอไปน้ี 

4.1 ศูนยการเรียนรูระดับชุมชน และหนวยงาน เปนรางวัลในข้ันตน ใหกับชุมชน และ

หนวยงานที่มีความเขมแข็งในการดําเนินโครงการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.2 ศูนยการเรียนรูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนรางวัลในข้ันแรกสําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่สามารถดําเนินการศูนยการเรียนรูในเขตเทศบาล หรือในเขตตําบล ที่สามารถสรางการมี 

สวนรวมใหกับประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนในการบริหาร จัดการ และไดรับประโยชนจากการดําเนินการของ

ศูนยการเรียนรู ศูนยการเรียนรูในระดับน้ีควรมีอยางนอย 3 ศูนยกระจายอยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ัน ซึ่งอยางนอยควรเปนศูนยในระดับชุมชน หรือหนวยงานเปน 1 ใน 3 ที่รวมอยูในศูนยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ีดวย  
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4.3 เครือขายศูนยการเรียนรู  เปนศูนยในระดับเครือขาย ที่สามารถรวบรวม สรางกิจกรรม

ที่มีความเช่ือมโยงตอเน่ืองกัน และมีการใชประโยชนจากพื้นที่ บุคลากร วัสดุอุปกรณ รวมกัน เปนพื้นที่

เรียนรูที่ประกอบไปดวยศูนยการเรียนรูหลายระดับ ทั้งในระดับชุมชน หนวยงาน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เครือขายศูนยการเรียนรูเปนการยกฐานะศูนยการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จข้ึนมาเปนระดับ

เครือขายที่สามารถจะใหการสนับสนุน สรางความรวมมือ และใหการชวยเหลือแกไขปญหาอุปสรรค 

ของศูนยในเครือขายได ซึ่งเปนรางวัลอีกระดับที่สะทอนใหเห็นถึงการทํางานขยายผลที่ประสบผลสาํเรจ็ 

4.4 ศูนยการเรียนรูที่มีผลการดําเนินงานยอดเย่ียม โดยพิจารณาจากการขยายความ

รวมมือในประเด็นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังชุมชนใกลเคียง หรือ

หนวยงานที่เขามาศึกษาดูงาน พิจารณาความพรอม และจํานวนคนที่เขามาเย่ียมเยือน รวมทั้งการสราง

การเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนกับปจเจกบุคคล  

4.5 รางวัลผูบริหารศูนยการเรียนรูดีเดน เปนรางวัลสําหรับปจเจกบุคคล ผูทุมเทการทํางาน

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

4.6 นอกจากน้ันกรมควรใหรางวัล หนวยงานผูทําคุณประโยชนดานสิ่งแวดลอม สําหรับ

หนวยงานอื่นๆ เชน สถาบันอุดมศึกษา อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด ที่เขามาชวยสนับสนุน ใหความ

ชวยเหลือตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูดวย 

 

ขั้นตอนการประเมินผลและสรุปบทเรียน 

ดังที่ไดกลาวไวตอนตนวา เปาหมายสําคัญของการดําเนินการของศูนยการเรียนรู ควรมี

เปาหมายสําคัญ 3 ประการ คือ  จะตองมีศักยภาพในการดําเนินการอยางตอเน่ืองแมวาจะไมไดรับการ

สนับสนุนจากกรมฯ แลว  ในข้ันตอนน้ีถือเปนข้ันตอนเริม่แรกซึ่งจําเปนตองอาศัยระยะเวลา โดยเวลาที่

เหมาะสมที่จะประเมินเพื่อผานข้ันตอนน้ีควรเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป นับจากที่มีการจัดต้ังศูนย 

การประเมินสามารถประเมินความมั่นคง ตอเน่ือง ของปจจัยนําเขา กระบวนการทํางาน และผลการ

ดําเนินงานจากการจัดกิจกรรมและการมีผูเขามาเย่ียมชมดูงาน รวมทั้งผลลัพธไดแกความพึงพอใจ และ

ความรูสึกเปนเจาของ (สามารถใชวิธีการประเมินของการวิจัยน้ีเปนตัวอยาง) 

ในข้ันตอมาหลังจากที่ศูนยการเรียนรูผานการประเมินในข้ันตอนแรกซึ่งจะสะทอนใหเห็นวา 

ศูนยการเรียนรูสามารถดําเนินการตอไปไดดวยตนเอง มีหลักประกันความตอเน่ืองในระยะยาวแลว 

ศูนยที่ผานการประเมินในข้ันตอนแรกควรไดรับการสงเสริม สนับสนุนไปสูการดําเนินการในข้ันตอนที่

สอง คือ ผลการดําเนินงานของศูนยจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงในดานสํานึก และพฤติกรรมดาน

สิ่งแวดลอมใหกับสมาชิกในชุมชนหรือองคกรที่ศูนยการเรียนรูน้ันต้ังอยู ซึ่งสามารถจะประเมินผานผูเขา

มาใชบริการ และกลุมเปาหมายการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู การดําเนินการในข้ันน้ีศูนย

จําเปนตองมีกระบวนการใหการเรียนรูอยางเปนระบบ มีหลักสูตร โปรแกรม และการประเมินผลผูเรยีน
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อยางชัดเจน รวมทั้งตองมีกระบวนการติดตามผล ใหคําแนะนําหลังจากผานการอบรม เรียนรู เพื่อ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมของผูมารับบริการจากศูนย  

ในข้ันตอนสุดทาย คือ การขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงาน องคกร ประเภท

เดียวกัน การประเมินผลจะเนนการสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน ชุมชน หรือการเกิดข้ึนของ

กลุม องคกร ที่มีความรวมมือจัดกิจกรรมรวมกัน มีการแบงปน ใชประโยชนจากทรัพยากรปจจัยนําเขา

ของศูนยการเรียนรูในเชิงบูรณาการกันเปนศูนยเครือขาย เชน เงินกองทุน วิทยากร สถานที่ เปนตน  

ดังน้ันในการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย จึงควรมีการประเมินผลเปนระยะอยาง

ตอเน่ือง ภายหลังการจัดต้ังศูนยการเรียนรูแลว จะตองมีการประเมินผล ทบทวนบทเรียน และปรับ

แผนการดําเนินงาน ใชกระบวนการประเมินผลน้ันพัฒนาการดําเนินการของศูนยการเรียนรูไปพรอมกนั 

หากศูนยการเรียนรูใดประสบผลสําเร็จในข้ันตอนที่ 1 กรมฯควรสงเสริมในดานการเปลี่ยนแปลงสํานึก 

และพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม เมื่อผานข้ันตอนที่ 2 ยอมแสดงใหเห็นวาศูนยฯ มีความเขมแข็งสามารถ

เปนตนแบบ และมีศักยภาพเพียงพอที่จะขยายผลในฐานะเครือขาย โดยศูนยที่ผานการประเมินในแต

ละข้ันตอนควรไดรับการยกฐานะมอบรางวัล และประกาศเกียรติคุณเปนลําดับเพื่อสรางแรงจูงใจอยาง

ตอเน่ืองตอไป  
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แผนภาพท่ี 6.1 ข้ันตอนการจัดต้ัง การสนับสนุนและการขยายผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

 

 
 

ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน 

ขอเสนอแนะในสวนน้ีเปนขอเสนอตอกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ต้ังอยูบนพื้นฐานของ

ผลการวิจัย และกรอบแนวคิดเรื่ององคกรแหงการเรียนรู ซึ่งเปนองคกรที่มีการเก็บรวบรวมศึกษาขอมูล 

ประมวลสถานการณขอผิดพลาด สราง ทบทวนบทเรียนเมื่อเผชิญกับปญหา ขอทาทาย นํามาสรางความรู 

แนวปฏิบัติที่ปรับตัวเองใหเขากับสถานการณปจจุบัน และวางแผนการดําเนินงานตอไปในอนาคต ขอเสนอ

ตอไปน้ีอยูภายใตหลักคิดของการวางยุทธศาสตรของกรม การบูรณาการภารกิจของสวนงานของกรมเขา

ดวยกัน มีจุดเนนที่งานสงเสริม ใหเกิดภาคีความรวมมือของหนวยงานระดับประเทศและทองถ่ิน ทั้งองคกร
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นอกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวบรวมจัดทํา เผยแพรและ

ประชาสัมพันธขอสนเทศดานสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

1. การวางยุทธศาสตรดานการสงเสริมภาคีเครือขาย   

เน่ืองจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีภารกิจการสรางภาคีเครือขายในหลายระดับ 

โครงการของกรมจําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ และเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน องคกรภาคประชาชน ตลอดจนสถานประกอบการ เพื่อสงเสริมใหมิติ

ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมเขาไปเปนสวนหน่ึงในการดําเนินงานขององคกร ดังน้ัน การสรางภาคีเครือขาย 

ในระดับชาติจึงมีความสําคัญ ที่จะตองใหหนวยงานภาคีเครือขายซึ่งมีภารกิจรวมกับกรมเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในมิติของสิ่งแวดลอม การวางยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมที่เช่ือมประสานเขากับ

ยุทธศาสตรหลักของชาติ จึงเปนแนวทางหน่ึงที่จะทําใหการทํางานในระดับภูมิภาค และทองถ่ิน ของกรม 

มีความตอเน่ืองและย่ังยืน จากการที่หนวยงานตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน ตลอดจน

สถานประกอบการ มีนโยบายสงเสริมในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนภารกิจที่ถูกผนวกเขาไป ดังน้ันกรมจึงควรวาง

ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม เขาไปในนโยบายสําคัญของประเทศ 2 เรื่อง คือ 

ดานเศรษฐกิจพอเพียง ปจจุบันหนวยงานของรัฐเกือบทุกหนวยงานมีแผนงาน โครงการ  

ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสวนใหญเนนที่ภาคการเกษตร และการดําเนินชีวิตในลักษณะของการ

สรางศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเองได แตยังไมมีการกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงในมิติดาน

สิ่งแวดลอมโดยตรงมากนัก ทั้งที่หลักการสําคัญประการหน่ึงของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมีภูมิคุมกัน  

ซึ่งการมีทรัพยากรธรรมชาตินํามาใชไดอยางย่ังยืน และการดําเนินชีวิตภายใตสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ  

เปนภูมิคุมกันที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรมฯ จึงควรวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางความรวมมือกับ

หนวยงานตางๆ ที่มีแผนงาน โครงการ และจัดสรรงบประมาณปฏิบัติภารกิจภายใตปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงใหเห็นเปนรูปธรรม โดยกรมทําหนาที่ในการสงเสริมใหความรู กําหนดมาตรฐานตัวช้ีวัด สนับสนุน

การดําเนินงาน ประกาศใหรางวัล จัดเวทีเครือขาย และจัดทําฐานขอมูล เพื่อบูรณาการมิติดานสิ่งแวดลอม

เขากับการพัฒนาตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ดานนโยบายประชารัฐ จุดเนนของนโยบายประชารัฐ จากคํากลาวของ นายกรัฐมนตรี พลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา ในงาน “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เมื่อวันที่ 20 ก.ย. 58 เมืองทอง

ธานี จ.นนทบุรี โดยกลาววา “ผมเปนรัฐ ทานเปนประชาชนมาสัญญารวมกนัเพื่อขับเคลื่อนประเทศชาติให

เจริญเติบโตไปขางหนา ขณะเดียวกันประเทศตองเริ่มสรางความเขมแข็งต้ังแตฐานรากข้ึนมาวันน้ีเราจะตอง

รวมมือกันทําใหเกิดความชัดเจนระหวางภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทองถ่ิน ซึ่งเปนสวนสําคัญในการ

สรางเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการลดปญหาความเหลื่อมล้ํา ทั้งน้ี หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ถือเปนสิ่งสําคัญที่เราทุกคนตองยึดถือไว รวมทั้งตองมีความรูคูคุณธรรม” 

(EconNews,.นายกชูนโยบายขับเคลื่อนประชารัฐ, http://www.econnews.co.th/ 23 สิงหาคม 2559)  

แนวทางการดําเนินโครงการประชารัฐคือ การสรางกิจการเพื่อสังคม (social enterprise).  

ในรูปของบริษัทที่มีประชาชนในทองถ่ินถือหุน รวมกับธุรกิจเอกชน โดยภาครัฐ และธุรกิจเอกชน เขาไป

พัฒนาเพื่อศักยภาพของชุมชนทองถ่ินเพื่อนําสินคาภูมิปญญาทองถ่ินจําหนายสูตลาด รวมทั้งพัฒนาทองถ่ิน

ใหเปนแหลงทองเที่ยวดานวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศน สินคาผลิตภัณฑที่มาจากทองถ่ิน เปนสินคา

ที่มีอัตลักษณ และสรางความนาสนใจข้ึนไดจากสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเรียกวา “ภูมิสังคม” 

คือสภาพแวดลอม ภูมิศาสตร และบริบททางสังคมที่แตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน สิ่งเหลาน้ีนอกจาก

จะตองถูกนํามาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มแลว ยังจําเปนจะตองคํานึงถึงมิติ การเก็บรักษา สงวน ปรับปรุง 

ซอมแซม การใชอยางประหยัด เพื่อสามารถใหผลย่ังยืน (sustained.yields) ดวย การกําหนดมาตรฐาน 

ออกแบบแนวทางการสรางผลิตภัณฑ ตลอดจนการทองเที่ยวชุมชน ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการ

นํามาใชเพื่อสรางมูลคาเพิ่มอยางสรางสรรคและย่ังยืน จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ควรเขาไปมีบทบาทในนโยบายประชารัฐ  

ดานการสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยพบวา งานของกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน โดยทําหนาที่สนับสนุน สงเสริม ผลักดัน  

ใหหนวยงานในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน ปฏิบัติภารกิจโดยคํานึงถึงมิติดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม ซึง่เมือ่ลง

ไปสูระดับปฏิบัติพบวา มีอุปสรรคบางประการที่สามารถจะแกไขดวยการสรางขอตกลงรวมกันระหวาง

หนวยงาน เพื่อใหการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขยายขอบเขต และไดรับความใสใจจากผูบริหารหนวยงาน

ในระดับทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ และประเด็นที่ควรสรางความรวมมือระหวางกรม 

ดังน้ี (รายละเอียดประเด็นความรวมมือโปรดดูขอเสนอแนะใน บทที่ 5) 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)   

1.2 กรมการพัฒนาชุมชน 

1.3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

1.4 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

1.5 กองทัพบก  

1.6 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

1.7 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

2. การสรางมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม  

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมควรเปนมิติหน่ึงที่ทุกหนวยงานจะตองคํานึงถึง การกําหนด

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของการดําเนินกิจการดานตางๆ เปนสิ่งที่ยังขาดอยูมาก โดยเฉพาะมาตรฐาน
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ที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานขนาดเล็กในชุมชน ทองถ่ิน และมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับ

ชุมชน การสรางมาตรฐานเครื่องหมาย G เปนตัวอยางที่ดี ที่ทําใหสถานประกอบการขนาดเล็ก วิสาหกิจ

ชุมชน และสินคาโอทอป มีโอกาสกาวไปถึงมาตรฐานสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหการขยายตลาดไปสู

ตางประเทศเปดกวางข้ึน โดยเฉพาะกิจการที่จดทะเบียนในรูปของวิสาหกิจชุมชนเปนกิจการที่มีความ

หลากหลาย ยังมีชองวางในการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมอยูมาก กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

กรมสงเสริมการเกษตร รายงานวา ณ เดือนมิถุนายน 2559 มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศที่จด

ทะเบียน 79,992 แหง แบงเปนประเภทกิจการไดดังกราฟ 

 

แผนภาพท่ี 6.2 จํานวนวิสาหกจิชุมชนจําแนกตามประเภทการผลิต 

 

 
ที่มา : กองสงเสริมวิสาหกจิชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร http://www.sceb.doae.go.th/regis.html 
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นอกจากการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหกับวิสาหกิจชุมชนแลว การเปนผูบริหาร 

ในประเภทกิจการตางๆ ที่มีความรู และตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมความ

รับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอม และการนําทรัพยากรมาใชอยางย่ังยืน เปนอีกเรื่องที่ยังไมมีหนวยงาน

ใดทําหนาที่ตอบสนองตอความตองการในดานน้ี นอกจากหลักสูตรการอบรมในการเปนวิทยากรของศูนย

การเรียนรู เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน การจัดการมูลฝอยในชุมชน ที่กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมดําเนินการอยูแลว หลักสูตรประเภทการเปนผูบริหารองคกรการพัฒนาเพื่อความย่ังยืน ทั้งใน

ระดับชุมชน หนวยงานระดับทองถ่ิน และสําหรับหนวยงานราชการ ธุรกิจเอกชนในสวนกลาง ยังไมพบวา 

มีหนวยงานใดทําหนาที่น้ี การจัดหลักสูตรการอบรม โดยเฉพาะอยางย่ิงหลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับ 

SME ซึ่งจะเปนสวนหน่ึงที่ชวยสนับสนุนให มิติการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อความย่ังยืนเปนสิ่ง

หน่ึงที่พึงมีในการประกอบธุรกิจ SME  

 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาสังคม และภาคีเครือขาย 

ในดานการสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาสังคมและภาคีเครือขาย กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไดใน 2 ลักษณะ ซึ่งเปนขอเสนอของภาคประชาชนที่ตองการใหกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุน 

3.1 ดานเงินทุน แมวากรมฯ จะไมไดเปนผูดูแลเงินกองทุนสิ่งแวดลอม หรือมีกองทุนดานการ

พัฒนาศูนยการเรียนรู หรือกิจการเพื่อสิ่งแวดลอมที่เปนของตัวเอง แตสิ่งที่กรมสามารถดําเนินการไดคือ 

การเปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษา และเปนผูรับรอง การย่ืนขอรับเงินสนับสนุนตามประเภทของกิจการทีต่องการ

พัฒนา หรือตองการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาจมีขอตกลง

กับกองทุนที่เกี่ยวของในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินทุน ในประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปน

กรณีพิเศษ หนวยงานที่มีเงินกองทุนที่อยูในขอบเขตการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม อาท ิ 

กองทุนสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม 

3.2 ดานการจัดทําฐานขอมูล กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทําระบบฐานขอมูล 

ที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมไวหลายดาน เชน ระบบงานเครือขาย ทสม. ระบบการบริโภคสีเขียว ระบบ

เมืองตนแบบ อยางไรก็ตามฐานขอมูลยังคงมีลักษณะเปนขอมูลดิบที่ไมไดแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตชุมชนใน

กระบวนการจัดการ แกปญหาสิ่งแวดลอม องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถจะจัดการกับปญหา
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สิ่งแวดลอมดวยตนเอง ทั้งในระดับชุมชน และระดับหนวยงานภาคีเครือขายของกรมฯ เชน โรงเรียน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทําฐานขอมูลที่บอกเลาเรื่องราวความเปนมา การจัดองคกร และแสดงใหเหน็ถึง

การตอสูปญหาอุปสรรค ความรวมมือรวมใจ ตลอดจนกิจกรรมที่ดําเนินการจนประสบผลสําเร็จ และ

หมายเลขโทรศัพทติดตอสําหรับการศึกษาดูงาน7 นอกจากจะเปนแรงบันดาลใจ เปนบทเรียนใหกับ

หนวยงาน ชุมชนอื่นไดเรียนรูแลว ยังสามารถเชิญชวนใหเกิดการเขามาทองเที่ยวเรียนรู ซึ่งนอกจากจะชวย

เผยแพรประชาสัมพันธและสรางเครือขายดานสิ่งแวดลอมแลว ยังชวยทําใหศูนยการเรียนรูตางๆ ที่มีอยู

และไดรับรางวัล มีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองดวย นอกจากน้ันระบบฐานขอมูลการบริโภคสีเขียวที่กรมฯ 

ไดเริ่มดําเนินการไว เปนฐานขอมูลที่จะเปนประโยชนสําหรับผลิตภัณฑและการบริการที่ไดรับเครื่องหมาย 

G แตรายละเอียดที่ใหในฐานขอมูลไมดึงดูด และเชิญชวนผูบริโภคมากนัก หากเพิ่มรายละเอียดคําบรรยาย 

รูปภาพ และจุดเดนของตัวสินคา และบริการ ตลอดจนมาตรฐานที่เหนือกวาในสินคาและบริการ รวมทั้ง

เช่ือมโยงไปยังเว็บไซตของกิจการโดยตรง ก็จะชวยดึงดูดผูบริโภคและสรางมูลคาเพิ่มใหกับเครื่องหมาย G 

ของกรมมากข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
7 ขอมูลแนะนําชุมชนและบุคคล ที่ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวของ ปตท. สามารถดูไดที่ 

http://pttinternet.pttplc.com/greenglobe/winner.html 
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บทท่ี 7 

บทสรุป 

 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ศูนยการเรียนรู (learning center) เปนพื้นที่รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของชุมชนเพื่อ

นําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน เสริมสรางโอกาส ถายทอด และแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ ภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุมชน อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตางๆ  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดดําเนินการพัฒนาศูนยการเรียนรู พื้นที่เรียนรูหรือแหลงเรียนรู

ใหเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ ซึ่งในที่น้ีเรียกโดยรวมวาศูนยการเรียนรู เพื่อเปนพื้นทีตั่วอยางในการถายทอดแนว

ทางการจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนใหเครือขายและกลุมเปาหมายตลอดจนประชาชนที่สนใจเกิดความ

ตระหนัก ความรู และความเขาใจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถนําไป

ประยุกตใชในการขับเคลื่อนงานทั้งเชิงประเด็น เชิงระบบและเชิงพื้นที่ และมีการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งเช่ือมโยงการดําเนินงานขยายผล

ไปสูพื้นที่อื่นๆ ตอไปได การพัฒนาศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดดําเนินการภายใต

โครงการ/กิจกรรมตางๆ หลายรปูแบบต้ังแตป พ.ศ. 2555-2558 รวม 66 ศูนย จึงกําหนดใหมีการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนรูที่เปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบสถานภาพปจจุบัน ผลผลิตและ

ผลลัพธที่เกิดข้ึน ศึกษากระบวนการดําเนินงาน ตลอดจนปญหา-อุปสรรค ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ 

รวมทั้งบทเรียนและขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานเพื่อสรางการเรียนรูที่เหมาะสมตอไป โดยมี

วัตถุประสงคการวิจัยคือ 

1. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งผลผลิตและผลลัพธ และการขยายผลดานตางๆ 

ของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ถูกเลือกเปนตัวอยางศึกษา เพื่อใหทราบ

สถานภาพปจจุบัน 

2. วิเคราะหกลไกและกระบวนการจัดตั้งและดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค เพื่อใหทราบ

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

3. เสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการทํางานของ

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย 

 

กรอบแนวคิดในการประเมินผล 

ประกอบดวยแนวคิดหลัก 2 สวนคือแนวคิดในการติดตามประเมินผล และแนวคิดในการ

วิเคราะหความย่ังยืนของศูนยการเรียนรู ดังน้ี 
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1. แนวคิดในการประเมินผล ศูนยการเรียนรูในฐานะที่เปนองคกร 

1.1 ปจจัยนําเขา หมายถึง การจัดโครงสรางการทํางานภายในของศูนยการเรียนรู รวมทั้ง

ทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนย 

หนวยงาน หมายถึง กลไกการทํางาน จํานวนคน การแบงงาน ของศูนยการเรยีนรู โดยมี

การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน หรือกลุม หรือบุคคลภายในศูนยการเรียนรู หรือพืน้ที่

เรียนรู 

งบประมาณ หมายถึง แหลงที่มาของงบประมาณ คาใชจายการดําเนินงานในแตละ

เดือนของศูนยการเรียนรูแตละแหง  

สถานที่ หมายถึง ขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการใชประโยชนในพื้นที่ของศูนย 

การเรียนรู 

อุปกรณ หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสําหรับกิจกรรมการเรียนรูของศูนย 

การเรียนรู 

1.2 กระบวนการจัดการเรียนรู หมายถึง รูปแบบ ข้ันตอน ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ 

1.3 ผลผลิต หมายถึง ผลการดําเนินงานในรอบ 1 ป ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ

จํานวนผูเขามาเย่ียมชมศูนย โดยพิจารณาความสามารถในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาชวยเหลอื 

สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิทยากร ตลอดจนความรูทาง

วิชาการประกอบดวย 

1.4 ผลลัพธ หมายถึง ผลที่ตามมาจากการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู ประกอบไปดวย 

1.4.1 ประโยชนที่ผูเรียนไดรับ หมายถึง ประโยชนที่เกิดข้ึนกับตัวผูเขามาเย่ียมชม รวม

กิจกรรม กับศูนยการเรียนรู ไดแก ประโยชนที่เกิดข้ึนกับตนเองและครอบครัว ไดแก ความรูความเขาใจ 

ในการจัดการดานสิ่งแวดลอมในระดับครัวเรือน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมใน

ระดับครัวเรือน 

1.4.2 ประโยชนที่เกิดข้ึนกับชุมชน ไดแก การสรางความรักความสามัคคีใหกับคนใน

ชุมชน การสรางรายไดใหกับชุมชน และชวยสรางใหชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการประเด็น

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง เชน ชวยทําใหชุมชนไดรับสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานภายนอกเพิ่มข้ึน 

2. แนวคิดความย่ังยืนของศูนยการเรียนรู ศูนยการเรียนรูทีส่ามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง 

ย่ังยืน มีลกัษณะดังตอไปน้ี  
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2.1 ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน แบงเปน 3 ดาน 

2.1.1 การตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน หมายถึง รูปแบบ ข้ันตอนของการจดัการ

เรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนโดยรอบศูนย ในประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และประเด็นอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2.1.2 สรางศักยภาพใหกับชุมชน กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมีความสามารถ

ในการบริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน ในดานสังคม และสรางรายไดใหกับชุมชน 

2.1.3 การปรับ-เปดใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียนรู กระบวนการเรียนรู มคีวามยืดหยุนใน

ดานเวลา และเงื่อนไขของการเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู ชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก

ศูนยการเรียนรูโดยไมมีเงื่อนไขอุปสรรค 

2.2 หลักสูตร และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรู หมายถึง ความหลากหลายของ

กิจกรรมการเรียนรู และชองทางการเรียนรู โดยกิจกรรมทุกกิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนองตอ

วัตถุประสงคในดานการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนัเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู  

2.3 ทัศนคติตอศูนยการเรียนรู หมายถึง ระดับความคิดเห็นในเชิงบวกหรอืลบตอการบรหิาร

จัดการศูนยการเรียนรู ในดาน  

- โครงสรางการบริหารศูนย (การแบงงานภายในศูนย) 

- กิจกรรมการเรียนรู 

- วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

- ความสัมพันธระหวางศูนยกับชุมชน 

- ทัศนคติโดยรวมที่มีตอศูนยการเรียนรู 

2.4 ความรูสึกเปนเจาของ หมายถึง สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด 

ทิศทางการดําเนินงานของศูนย และเขามาชวยเหลือการดําเนินงานของศูนย ตลอดจนมีทัศนคติที่ตองการ

จะสนับสนุนใหศูนยดําเนินการไดอยางตอเน่ือง 

 

กระบวนการติดตามประเมินผล 

1. ออกแบบการวิจัย สรางเครื่องมือวัด วิเคราะหบริบทที่ต้ังของศูนยการเรียนรู 

1.1 ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยการเรียนรูทั้งแนวคิดและการ

ดําเนินการ รวมทั้งแนวคิดตางๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อมาใชในการกําหนดกรอบการติดตาม

ประเมินผล  
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1.2 การศึกษาบริบทแวดลอม ทั้งในเชิงนโยบาย จุดมุงหมายของการจัดต้ังศูนย และบริบท

ของชุมชน เพื่อวิเคราะห และคัดเลือกศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

ใหกระจายไปตามประเภทตางๆ ตามจุดมุงหมายในเชิงนโยบายของศูนยการเรียนรู ระดับของความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชน และแนวโนมความย่ังยืนของการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูเพื่อศึกษาใน 

เชิงลึก 18 ศูนย จาก 66 ศูนย  

1.3 กําหนดขอบเขตของการดําเนินการ เพื่อใหคณะผูวิจัยและผูแทนของหนวยงานเจาของ

โครงการรวมกันกําหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล พิจารณารายช่ือศูนยการเรยีนรูทีจ่ะใชเปนพืน้ที่

ศึกษาจํานวน 18 แหง รวมทั้งรวมกันพิจารณา ทําความเขาใจหลักเกณฑ แนวคิด กระบวนการติดตามและ

ประเมินผล และรวมพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ตลอดจนรวมกาํหนดกรอบการรายงาน

ผลการติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี โดยจัดการประชุมรวมระหวางคณะนักวิจัยกับผูแทนกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม จากน้ันไดสุมเลือกพื้นที่ศึกษาดังน้ี 

 

ตารางท่ี 7.1 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยของศูนยการเรียนรูแตละประเภท 

 

ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย  

โครงการเสรมิสรางสังคมรี

ไซเคิล ศูนยการเรียนรูชุมชน

ปลอดขยะ จาก 16 เลือก 4 

1. จังหวัดสกลนคร ชุมชนบานใหม หมูที่ 1  ถ.วานรนิวาส-บึงกาฬ  

ต.พังโพน อ.พงัโคน 

2. จังหวัดสกลนคร ชุมชนบานหนองสระพงั หมูที่ 5 ถ.วานรนิวาส- 

บึงกาฬ ต.พังโพน อ.พังโคน  

3. จังหวัดพิษณุโลก ชุมชนสระสองหอง 2/63  ซ.สระสองหอง  

ถ.เทพารกัษ ต.ในเมือง อ.เมอืง 

4. กรุงเทพฯ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่ 21 

เลขที่ 126 ถ.พหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน 

โครงการธนาคารขยะศูนย 

การเรียนรูธนาคารขยะ 

รีไซเคิล จาก 6 เลือก 2 

5. จังหวัดนครสวรรค  โรงเรียนวัดหนองไร หมูที่ 5   

ถ.ลาดยาว-หนองสงัข ต.เนินข้ีเหลก็  อ.ลาดยาว 

6. จังหวัดชุมพร โรงเรียนมาบอํามฤต หมูที่ 2  ต.ดอนยาง อ.ประทิว  

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย  

โครงการรณรงค

ประชาสมัพันธสราง

จิตสํานึกปองกันลดการเผา

ในที่โลงและหมอกควันศูนย

การเรียนรูชุมชนปลอดการ

เผาบรรเทาโลกรอน  

จาก 17 เลือก 5 

7. จังหวัดลําปาง ชุมชนบานสามขา หมูที่ 6 ต.หัวเสือ อ.แมทะ 

8. จังหวัดเชียงใหม บานมงดอยปุย หมูที่ 6 ต.สุเทพ อ.เมือง 

9. จังหวัดเชียงราย บานแมยางมิ้น หมูที่ 4 ต.ศรีถอย อ.แมสรวย 

10. จังหวัดพะเยา ชุมชนบานรองปอ หมูที่ 7 ต.ดงเจน อ.ภูกามยาว 

11. จังหวัดนาน ชุมชนบานผาขวาง หมูที่ 4 ต.บอ อ.เมือง 

โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู 

ทสม. ในการเปนกลไกเฝา

ระวัง ทส. อยางย่ังยืนพื้นที่

เรียนรูเครอืขาย ทสม.  

จาก 9 เลือก 2 

12. จังหวัดเชียงใหม พื้นที่เรียนรู ทสม. ดานการจัดการไฟปา 

หมอกควันและการอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร ต.บานหลวง อ.จอมทอง  

13. จังหวัดสกลนคร พื้นที่เรียนรู ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหาร

บานหนองบัวสราง ต.กุมจาน อ.กสุุมาลย 

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทสิ่งทอขนาด

เล็กที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรู

ผาทอทีเ่ปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม จาก 4 เลือก 1 

14. จังหวัดลําปาง กลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ 

บานนาเดา เลขที่ 198 หมูที่ 6  ต.เสริมซาย อ.เสรมิงาม  

โครงการยกระดับสถาน

ประกอบการใหเปนแหลง

เรียนรูประเภทกระดาษสาที่

เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 

ศูนยการเรียนรูการผลิต

กระดาษสาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม จาก 2 เลือก 1 

15. จังหวัดเชียงใหม กลุมหัตถกรรมสุดารัตนกระดาษสา  

บานตนเปา เลขที่ 92/2 หมูที่ 1 ต.ตนเปา อ.สันกําแพง  
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ประเภทศูนยการเรียนรู พ้ืนท่ีเปาหมาย  

โครงการพัฒนาชุมชน

ตนแบบในการจัดการ

สิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) 

จาก 7 เลือก 2 

16. จังหวัดสกลนคร เทศบาลตําบลพังโคน ตําบลพังโคน อ.พังโคน 

17. จังหวัดสกลนคร เทศบาลตําบลกุดบาก ต.กุดบาก อ.กดุบาก 

โครงการเมืองตนแบบ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน 

จาก 5 เลือก 1 

18. จังหวัดเชียงราย เทศบาลนครเชียงราย 

 

ผลการประเมนิ 

ผลการประเมินศูนยการเรียนรูในภาพรวมพบวา ศูนยการเรียนรูที่ไดรับการประเมนิอยูในระดับ

ดีมากมี 3 ศูนย ไดแกศูนยการเรียนรูดานชุมชนปลอดการเผาบานสามขา ศูนยการเรียนรูเทศบาลนคร

เชียงราย และพื้นทีเ่รียนรู ทสม. บานหนองบัวสราง ศูนยการเรียนรูระดับดี 10 ศูนย และศูนยการเรียนรู

ในระดับพอใช 5 ศูนย ไมมีศูนยการเรียนรูที่ถูกประเมินในระดับที่ตองปรับปรุง (คะแนนเฉลี่ย 0.1-1.50) 

ดังตารางที่ 7.2 

ในสวนศูนยการเรียนรูที่เหลือ 49 ศูนย สามารถเทียบเคียงการประเมินสถานะของศูนยเรียนรู

จากผลการวิเคราะหของเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณสิ่งแวดลอม ในตารางที่ 3.4 “คาเฉลี่ยระดับการ

ประเมินตามประเด็นการประเมิน 8 ประเด็น ของศูนยการเรียนรูทั้ง 8 โครงการ” อยางไรก็ตามคา

คะแนนเฉลี่ยที่เปนจริงอาจมีคาตํ่ากวาการประเมินในตารางที่ 3.4 เน่ืองจากยังขาดมิติความผูกพันกับ

ชุมชน ที่จําเปนจะตองสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนและรวบรวมขอมลูในดานการใชประโยชน

จากศูนยการเรียนรู ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งโครงการที่มีความผูกพันเกี่ยวของกับชุมชนตํ่า มีแนวโนมจะ

ไดคะแนนรวมตํ่ากวาการประเมินในตารางที่ 3.4 
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ตารางท่ี 7.2 ระดับคะแนนประเมินศูนยการเรยีนรูแตละประเภท   

 

ประเภทศนูย 
คะแนน

เฉลีย่ 

ผลการ

ประเมิน 

ชุมชนปลอดขยะ 

0001 บานใหม 2.05 ดี 

0002 สระสองหอง 2.57 ดี 

0003 หนองสระพงั 2.48 ดี 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21 2.57 ดี 

ธนาคารขยะ 
0004 โรงเรียนวัดหนองไร 1.86 พอใช 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 2.00 พอใช 

ปลอดการเผา 

0007 บานแมยางมิ้น 2.43 ดี 

0008 บานสามขา 3.00 ดีมาก 

0009 บานผาขวาง 1.86 พอใช 

0010  บานรองปอ  2.00 พอใช 

0011 บานมงดอยปยุ 1.86 พอใช 

ทสม. 
0012 บานหนองบัวสราง 2.86 ดีมาก 

0013 ดอยอินทนนท 2.43 ดี 

สิ่งทอ-กระดาษสา 
0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา 2.48 ดี 

0015 สุดารัตนกระดาษสา 2.14 ดี 

ศูนยการเรียนรู

เทศบาล 

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน 2.14 ดี 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 2.52 ดี 

0018 เทศบาลนครเชียงราย 2.95 ดีมาก 

เฉลีย่ทุกโครงการ 2.35 ดี 

 

สําหรับการประเมินที่ทําใหคาคะแนนมีความแตกตางกันในแตละศูนย ไดแก คะแนนดานอุปกรณ 

ที่หลายศูนยอุปกรณจําเปนอยูในสภาพชํารุดใชการไมได ซึ่งจะมีสวนเกี่ยวของกันอยางสําคัญกับหลักสตูร

และความหลากหลายของวิธีการใหการเรียนรูที่มีคะแนนตํ่าลงตามไปดวย เพราะทําใหกิจกรรมการเรียนรู

ลดความหลากหลายลงหรือไมไดดําเนินการ นอกจากน้ันผลการดําเนินงานในรอบ 1 ปที่ผานมา มีการจัด

กิจกรรมการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด และในการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนรูสามารถจัด

หลักสูตรการอบรม มีข้ันตอนชัดเจน เปนระบบ และคาดหวังผลการอบรมไดหรือไม ศูนยที่สามารถ
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ดําเนินการไดในข้ันน้ีพบวามีเพียง 4 ศูนย ไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอนบาน

แมยางมิ้น ที่ทําการอบรมและจัดการเรียนรูในเรื่องการรักษาปา การดูแลแหลงนํ้า ใหกับเด็กนักเรียนใน

โรงเรียน ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา ที่มีหลกัสูตรการอบรมการทําฝายกั้นนํ้า 

ทําแนวกันไฟ รวมถึงการดับไฟปา เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูของเทศบาลนครเชียงราย ที่มีหลักสูตรจัด

อบรมใหกับประชาชนทั่วไปในดานเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีกระบวนการอบรมเปนข้ันตอน และสามารถ

นําไปใชประกอบอาชีพไดเมื่อสําเร็จการอบรม นอกจากน้ันคะแนนดานความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนเปน

คะแนนตัดสินวาศูนยการเรียนรูจะไดรับการประเมินในระดับใด เพราะแมวาจะมีอุปกรณที่เพียงพอ

สมบูรณ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายสอดคลองกัน และการจัดกิจกรรมเหลาน้ีดําเนินการไดอยาง

เปนระบบ มีข้ันตอน และมีการใหทดลองปฏิบัติ แตหากไมสามารถจะสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

และไมชวยแกปญหา หรือสงเสริมศักยภาพดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ใหกับคนใน

ชุมชนได ก็จะทําใหไดคะแนนตํ่า สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนนในสวนน้ีสูง ไดแก ศูนยการเรียนรู

ประเภทชุมชนปลอดการเผา เน่ืองจากตองอาศัยความรวมมือกันของคนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนปลอด

ขยะ นอกจากน้ันยังพบวาพื้นที่เรียนรู ทสม. สามารถสรางการมีสวนรวมไดสูง จากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

อาชีพ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ประกอบกับมีความหลากหลายของกิจกรรมที่ทําใหเขาถึงชุมชนได

มากกวา ดังน้ันเหตุผลสามประการที่ทําใหคาคะแนนเฉลี่ยของศูนยแตละศูนยมีความแตกตางกัน ไดแก 

ความพรอมของศูนยในดานอุปกรณ ความสามารถในการจัดการอบรม มีกิจกรรมที่มีความหลากหลายเปน

ระบบสามารถใหผูเขาอบรมลงมือปฏิบัติและนําไปใชไดจริง และสุดทายคือความเกี่ยวของสัมพันธกับ

ชุมชน  

 

ผลผลิตและผลลัพธ 

การจัดกระบวนการเรียนรู 

ในดานการจัดการเรียนรู ศูนยการเรียนรูจะประกอบดวยฐานการเรียนรูยอยอยูระหวาง 3-6 ฐาน 

สามารถแยกประเภทกิจกรรมการเรียนรูทั้งหมดไดเปน 9 ประเภท ไดแก 

1. การจัดการขยะ ประกอบดวย การคัดแยก การแสดงขยะเปนพิษ การบีบอัดขยะ ถนนปลอดถัง 

และธนาคารขยะ 

2. ดานการทําปุยอินทรีย ประกอบดวย การทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ ปุยจากมูลไสเดือน 

3. ดานพลังงาน ไดแก ตูอบพลังงาน เตาประหยัดพลังงาน เตาเผาถาน แกสชีวภาพจากขยะ 

4. ดานการเกษตร ไดแกการปลูกพืชผัก และขาวอินทรีย แปลงผักสวนครัวรั้วกินได สวนสมุนไพร 

ผักอินทรียโครงการหลวง สวนปาสามอยางประโยชนสี่อยาง และการทําการเกษตรผสมผสาน 

5. การจัดการปา ประกอบดวย การลาดตระเวนปา การทําฝายชะลอนํ้า การทําแนวกันไฟ  

การดับไฟปา  
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6. กระบวนการผลิตผาทอ และกระดาษสา  

7. การจัดการนํ้า ประกอบดวยการจัดการแหลงนํ้าขนาดใหญ และนํ้าเสียจากการผลิต 

8. ดานอาชีพซึ่งไมเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก การเลี้ยงกบ เลี้ยงปลากระชัง  

การตัดเหล็ก การผลิตขาวแคบสมุนไพร การผลิตนํ้ายาอเนกประสงค 

9. อื่นๆ เปนฐานเรียนรูแสดงปายนิทรรศการ ในดาน ศูนยแพทยอาสาฉุกเฉิน หนวยบรรเทา 

สาธารณภัย ฐานขอมูลชุมชน 

ฐานการเรียนรูที่แสดงกระบวนการ และสามารถสาธิตไดชัดเจนมากที่สุดคือ ฐานการเรียนรู

กระบวนการผลิตผาทอ กระดาษสา และกระบวนการผลิตขาวฮางงอก ของพื้นที่เรียนรู ทสม. ดานความ

มั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง เน่ืองจากแบงกระบวนการผลิตออกเปนข้ันตอนชัดเจนในระบบการผลติ

แบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซึ่งตางจากฐานการเรียนรูดานการปลูกพืช และการทําปุย ที่ตองใชเวลา 

รองลงมาคือฐานการเรียนรูดานการจัดการขยะ ซึ่งมักจะแสดงใหเห็นถึงการคัดแยกขยะประเภทตางๆ 

กระบวนการรับฝาก และจําหนายขยะ ศูนยการเรียนรูบางแหงแสดงผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากขยะเชน 

หลังคาที่ทําข้ึนจากกลองนม ชุดสวมใสที่ทําข้ึนจากเศษวัสดุเหลือใช อยางไรก็ตามฐานการเรียนรูสวนใหญ

เปนฐานสาธิต มากกวาที่จะใหผูมาเย่ียมชมศูนยสามารถลงมือปฏิบัติได สําหรับฐานการเรียนรูผูมาเย่ียมชม

ลงมือปฏิบัติได จะมีเพียงฐานการเรียนรูดาน การจัดการปา ประกอบดวย การลาดตระเวนปา การทําฝาย

ชะลอนํ้า การทําแนวกันไฟ และฐานการเรียนรูในกระบวนการผลิตผาทอ และกระดาษสา บางข้ันตอน เชน

การยอมผา การตกแตงลวดลายบนผิวกระดาษ 

เมื่อพิจารณาในดานความตระหนัก และการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม

จากการเขามาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูแลว การเขามาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทํางานอาสาสมัคร มีความ

เขมขนของความตระหนักตอประเด็นดานสิ่งแวดลอมมากกวาวัตถุประสงคขออื่น เพราะมีสํานึกดาน

สิ่งแวดลอมอยูแลวกอนที่จะเขามาเย่ียมชม เมื่อไดลงมือปฏิบัติ ไดสัมผัสพูดคุย และรับรูถึงวิถีชีวิตของ

ชาวบานในพื้นที่ ที่มีความผูกพันกับดิน นํ้า ปา ก็จะทําใหเขาใจ และเห็นภาพที่ชัดเจนของความสําคัญ

ดานสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามเปนที่นาเสียดายวา กิจกรรมของฐานการเรยีนรูทีส่ามารถจะรองรบัการเขา

มาเย่ียมชมทํางานอาสาสมัคร ทองเที่ยวเรียนรู ดานสิ่งแวดลอมของศูนยการเรียนรู มีไมมากนัก  

กิจกรรมในรอบป 2558 ที่ผานมา ของศูนยการเรียนรูในแตละแหง พบวามีลักษณะการจัด

กิจกรรมใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ  

1) การตอนรับ บรรยาย สาธิต และนําชมศูนยการเรียนรู ซึ่งเปนกิจกรรมโดยปกติของศูนย 

การเรียนรูทุกศูนย    

2) กิจกรรมพิเศษที่ริเริ่มจัดข้ึนโดยศูนยการเรียนรู เปนกิจกรรมรณรงค สงเสริมการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนรู กิจกรรมเหลาน้ีไดแก 
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กิจกรรมดานการจัดการขยะ ประกอบดวย จัดผาปา (ขยะ) รีไซเคิล บูทรีไซเคิลแสดง

สิ่งประดิษฐจากขยะ เดินรณรงคลดปริมาณขยะ การประกวดการแตงกาย จัดนิทรรศการนอกสถานที่ 

ตลาดนัดสินคามือสอง รณรงคการใชถุงผา แกวนํ้าสวนตัว  

กิจกรรมดานการอนุรักษปา ปลูกตนไมในวันสําคัญ รวมกันทําแนวกันไฟ อบรมชาวบานดาน

การปองกันไฟปา พิธีบวชปา กอสรางฝายชะลอนํ้า ปลูกหญาแฝก ปลูกผักหวานพืชสมุนไพรในปา

ธรรมชาติ  

กิจกรรมดานการเรียนการสอน จัดนิทรรศการวันสิ่งแวดลอม ประกวดเขียนคําขวัญ 

ดานสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมการอบรม (เฉพาะศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย) จัดการอบรมเรื่องภัยแลง 

การอบรมการผลิตอาหารปลา อบรมเรื่องภัยพิบัติ   

 

ผูเขามาเยี่ยมชมศูนยการเรียนรู 

สําหรับจํานวนผูเขามาเย่ียมชมและรวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู พบวา กลุมองคกรที่เขามา

เย่ียมชมศูนยการเรียนรูมากที่สุดคือองคกรชาวบาน ซึ่งไดแก กลุมผูนําชุมชน และการรวมกลุมเพื่อการ

พัฒนาในรูปแบบอื่นๆ เชน กลุมออมทรพัย กลุมวิสาหกิจชุมชน เครือขายปาชุมชน เครือขายลุมนํ้า เปนตน 

รองลงมาไดแกโรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว เกินกวาครึ่งหน่ึง 

หรือรอยละ 63 ของกลุมผูมาเย่ียมชมศูนยการเรียนรูมาจากหนวยงานราชการ ซึ่งมีจํานวนมากกวา

ภาคเอกชน และประชาชน อยางเห็นไดชัด องคกรที่เขามาเย่ียมชมในแตละศูนย มากที่สุดมักจะเปนองคกร

ประเภทเดียวกับองคกรซึ่งเปนผูรับผิดชอบศูนย เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน ก็จะเขามาเย่ียม

ชมศูนยในความรับผิดชอบของเทศบาล และโรงเรียน สวนพื้นที่เรียนรู ทสม. ที่รับผิดชอบโดยประชาชน 

และองคกรพัฒนาเอกชน ก็จะมีองคกรชาวบาน และองคกรพัฒนาเอกชนเขามาเย่ียมเยือนมากที่สุด  

ซึ่งสามารถวิเคราะหไดวา เปนไปเพื่อการเรียนรูนํากลับไปใชในชุมชนหรือหนวยงานของตนเอง ซึง่สอดคลอง

กับผลการสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนยหลายศูนย ทีผู่เขามาเย่ียมชมศูนยจะโทรศัพทกลับมาซักถามเมื่อพบ

ปญหาหลังจากที่ไดนํากลับไปดําเนินการแลว นอกจากน้ียังมีการเชิญวิทยากรจากศูนยการเรยีนรูไปบรรยาย

ใหความรูแกชุมชนภายนอกดวย อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูที่เปนระบบ มีหลักสูตรการอบรม จัดหา

อุปกรณ เครื่องมือที่ทันสมัยสําหรับการนําไปใชจัดต้ังศูนยการเรียนรูใหกับผูมาศึกษาดูงาน และเตรียม

เอกสารคูมือที่สามารถนํากลับไปศึกษาดวยตนเอง นับเปนจุดที่ควรจะไดมีการพัฒนาสําหรับศูนยการเรยีนรู

ที่มีความพรอมในการจัดอบรม เพื่อยกฐานะศูนยใหเปนศูนยพี่เลี้ยงแกศูนยการเรียนรูอื่นที่เกิดข้ึนใหม 
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ตารางท่ี 7.3 หนวยงานทีเ่ขามาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู 

 

ประเภทศนูย 
จํานวนคณะท่ีเขามาเยี่ยมชมศูนยในรอบ 1 ป 
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ชุมชนปลอดขยะ         

0001 บานใหม 15 2 4 2 2 6 - 1,178** 

0002 สระสองหอง 30 100 5 4 - - - 3,000 

0003 หนองสระพงั 4 5 - 2 - 1 - 334 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี  

กองพนัทหารสือ่สารที่ 21 

1 1 6 2 - 4 - 369 

ธนาคารขยะ         

0004 โรงเรียนวัดหนองไร ไมมีผูเขามาเย่ียมชม 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 2 5  1 - 4 - 276 

ปลอดการเผา         

0007 บานแมยางมิ้น 1 1 1 4 1 3 1 376 

0008 บานสามขา 5 - 2 4 2 3 2 990 

0009 บานผาขวาง 1 - 1 - - - - 6 

0010  บานรองปอ  - 1 - 2 - - - 110 

0011 บานมงดอยปยุ 2 2 1 2 1 2 - 400 

ทสม.         

0012 บานหนองบัวสราง 1 2 3 70 5 5 10 1,680 

0013 ดอยอินทนนท 5 - 1 1 3 11 40 3,600 

สิ่งทอ-กระดาษสา         

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา - - 1 2 - - - 55 

0015 สุดารัตนกระดาษสา - - 7 35 - - 6 575 
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ศูนยการเรยีนรูเทศบาล         

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน 15 2 4 2 2 6 - 1,178 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก 7 - 1 - - 4 - 550 

0018 เทศบาลนครเชียงราย*** 60 24 - 25 - - - >4,000 

รวม 144 143 35 158 15 48 59 >17,499 

หมายเหตุ : ตัวเลขในตารางเปนตัวเลขประมาณการจากเอกสาร บันทึก และคําใหสมัภาษณของศูนยการ

เรียนรูแตละแหง เน่ืองจากศูนยการเรียนรูไมไดมีการบันทึกสถิติผูเขามาเย่ียมชมศูนยอยาง

เปนระบบ 

**   จํานวนคนที่เขามาเย่ียมชมของศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม เปนกลุมคนกลุมเดียวกับ

ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน เน่ืองจากเทศบาลจะนําคณะที่มาเย่ียมชมศึกษาดูงาน

ของเทศบาลมาที่ศูนยการเรียนรูชุมชนบานใหม จึงไมมีคณะที่เขามาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู

ของชุมชนบานใหมโดยตรงแตจะตองติดตอผานเทศบาลมากอน 

*** กรณีเทศบาลนครเชียงราย เมื่อนับรวมประชาชนทั่วไปที่เดินทางมาเพื่อการทองเทีย่วซึง่

ไมไดมีการบันทึกไวคาดวาจะมีเกินกวา 4,000 คนตอป 

 

ประโยชนท่ีชมุชนไดรบั 

ศูนยการเรียนรูทุกศูนยผานเงื่อนไขขอแรก กลาวคือ กอนที่จะดําเนินการจัดต้ังศูนยการเรียนรู 

ชุมชนไดดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากอน โดยเปนการริเริ่มข้ึนโดยความตองการที่จะแกไขปญหาของ

คนในชุมชนเอง เมื่อกิจกรรมมีความเขมแข็ง สรางการมีสวนรวมใหกับคนในชุมชนไดมาก จงึไดสงผลงานเขา

ประกวด และไดรับคัดเลือกใหจัดต้ังศูนยการเรียนรู ในกรณีของโครงการชุมชนปลอดขยะ และโครงการ

ธนาคารขยะ ทั้งชุมชนและโรงเรียนที่จัดต้ังศูนยการเรียนรูลวนประสบปญหาการจัดการขยะมากอนทั้งสิ้น 

เชนเดียวกับโครงการหมูบานตนแบบปลอดการเผา ทุกหมูบานเริ่มตนมาจากกิจกรรมอนุรักษแหลงนํ้า และ

ปองกันไฟปามากอน กอนที่หนวยงานราชการจะรณรงคเรื่องปลอดการเผา จึงนําไปสูแนวคิดการทํา

การเกษตรอินทรียแบบผสมผสาน และจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูดานความมั่นคงทางอาหารในที่สุด สําหรับ
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กรณี พื้นที่เรียนรูดอยอินทนนท เริ่มตนจากปญหาที่ดินทํากินทับซอนพื้นที่ปา มีการแกไขปญหารวมกัน

ระหวางชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานราชการ ตอมารวมตัวกันเปนเครือขายปา ที่ชาวบาน

หลายหมูบานรวมกันดูแล ปกปองปา สวนที่บานหลวง ไดปรับปรุงพื้นที่เพื่อรองรับการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ 

จะเห็นไดวาศูนยการเรียนรูทุกแหงเริ่มตนมาจากประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เปนบริบทของชุมชน 

ในดานการสรางศักยภาพใหกับชุมชน การเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชนมีความสามารถในการ

บริหารจัดการประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง พบวา โครงการ

ประเภทการจัดการขยะ ไมวาจะเปนศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ  ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะ และ

ศูนยการเรียนรูเทศบาล มีสวนสําคัญที่ยึดโยงชุมชนไวกับเทศบาล และการเขามาเย่ียมชมดูงานของ

บุคคลภายนอก เน่ืองจากการจัดการขยะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนในการคัดแยกขยะ 

และรวมกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน เน่ืองจากกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมีกิจกรรมที่หลากหลาย

สามารถประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี ทั้งยังชวยทําใหชุมชนมีรายไดจากการขายขยะ และ

กิจกรรมการบรรยาย การสาธิต และตอนรับผูมาเย่ียมชม เมื่อชุมชนประสบผลสําเร็จไดรับรางวัล ซึ่งถือ

ไดวาการจัดการขยะเปนเครื่องมือสําคัญของการเริ่มตนพัฒนากิจกรรมการพัฒนาในเขตเมือง ที่จะ

นําไปสูกิจกรรมอื่นๆ ตามมา  

สวนโครงการศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา มีลักษณะแตกตางออกไป เน่ืองจาก

ทั้งหมดของหมูบานในโครงการน้ีเปนชุมชนที่ต้ังอยูในเขตปา มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับปา และมีกิจกรรมการ

ดูแล รักษา อนุรักษปา อยูกอนที่จะมีการต้ังศูนยการเรียนรู อยางไรก็ตามศูนยการเรียนรูมีสถานะเปน

ศูนยกลางของการรวบรวมทรัพยากร ในดานคน งบประมาณ และการทบทวน ผลิตซ้ํา องคความรูดานการ

จัดการปา ใหกับชาวบานในพื้นที่ เน่ืองจากมีสถานที่พบปะพูดคุย จัดการประชุม มีผูที่มีความรู ผาน

ประสบการณ ซึ่งไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนวิทยากรใหความรูแกผูเขามาเย่ียมชมศูนย ซึ่งจะมีทักษะ

การถายทอดความรูประสบการณใหกับชาวบานในหมูบานไดเปนอยางดี ทั้งน้ีในการจัดการปา เชน การทํา

แนวกันไฟ การลาดตระเวน ดับไฟปา การทําเหมืองฝาย เปนกิจกรรมที่ตองอาศัยคนเกือบทั้งหมูบานทั้ง

ผูหญิงที่เปนฝายสนับสนุนนํ้า อาหาร ผูชายที่เปนกําลังหลักในการลาดตระเวน ดับไฟ การมีอยูของศูนย

การเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา จึงทําหนาที่ที่สําคัญในการผลิตซ้ําองคความรูดานการจัดการปา

แกสมาชิกในชุมชนเปนสําคัญ ในดานการมาเย่ียมชมดูงาน และเขารวมกิจกรรมของบุคคลภายนอกชุมชน

เปนสวนหน่ึงที่จะทําใหชุมชนมีรายไดจากการเปนวิทยากร การบริการอาหาร และสถานที่ ซึ่งมีไมมากนัก

งบประมาณสนับสนุนจึงไดรับจากหนวยราชการเปนหลัก 

สําหรับโครงการพื้นที่เรียนรู ทสม. มีลักษณะเปนโครงการผสมผสานที่หลากหลายของฐาน 

การเรียนรูบูรณาการเขาดวยกัน โดยสรางจุดเดนจากกิจกรรมการเรียนรูของศูนยการเรียนรูประเภทน้ีมี

ลักษณะบูรณาการความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรูเขาดวยกัน เพื่อจัดวางอัตลักษณของทองถ่ิน

ดึงดูดใหคนภายนอกเขามาเย่ียมชม การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเรียนรูวิถีชีวิต วัฒนธรรม และการ
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ทองเที่ยวเชิงนิเวศน จึงเปนสิ่งที่ควรสงเสริมของโครงการในกลุมน้ี อยางไรก็ตามความเปน ทสม. ซึ่งเปน

ผูดําเนินการหลักของโครงการยังไมถูกหยิบยกข้ึนมาใหโดดเดน โดยทั้งสองแหงมีองคกรที่เปนศูนยกลางคือ 

วิสาหกิจชุมชน มากกวาจะเปนโครงการที่ดําเนินการโดย ทสม.  

ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอ และกระดาษสา มีลักษณะที่ตางออกไป ตัวศูนยการเรียนรู 

ทําหนาที่รวบรวม แสดง องคความรูดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ที่ต้ังศูนยเปนที่ทําการของ

วิสาหกิจชุมชน ซึง่มีผูประกอบการเปนเจาของ ความใกลชิดกับชุมชนเปนการจางงานสมาชิกในชุมชนเขา

มาทําการผลิต หรือรับงานไปทําที่บาน และพบวาในชุมชนไมมีผูประกอบการอื่นดําเนินการผลิตใน

ลักษณะที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับที่ดําเนินการในศูนยการเรียนรู การชวยสงเสริมสินคาที่ศูนย

ผลิตใหขยายตลาดและมีจํานวนลูกคาเพิ่มมากข้ึนจึงเปนความตองการ และเกี่ยวของอยางสําคัญกับการ

เติบโตของศูนยการเรียนรูในโครงการน้ี การเกิดข้ึนของศูนยการเรียนรูในกลุมน้ีจึงมีบทบาทสําคัญในการ

รวบรวมองคความรู และสาธิตการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนประโยชนตอการศึกษาเรียนรูใน

ดานภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน มากกวาจะถายทอดความรูดานสิ่งแวดลอมไปสูชุมชน  

ศูนยการเรียนรูเทศบาล สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือเทศบาลตําบล 2 ศูนย อยูภายใต

โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว) และเทศบาลนคร 1 ศูนย อยูภายใต

โครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียน ซึ่งการจัดต้ังศูนยการเรียนรูเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในองคประกอบ

ของโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวคือ จะตองมีแหลงเรียนรูการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติและบริบทของชุมชน เชนเดียวกับโครงการสงเสริมเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืน

อาเซียน ศูนยการเรียนรู คือหน่ึงในกิจกรรมขับเคลื่อนดานสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน คือมีการเรียนรูและการ

บริหารจัดการที่ดี แสดงใหเห็นความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

การพิจารณาเกณฑการใหคะแนนในโครงการน้ีจึงพิจารณาจากการจัดต้ังศูนยการเรียนรูที่สามารถ

จะสรางแหลงเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน สามารถขยายผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมไปสู

ความตระหนัก และการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมไดดวยชุมชนเองเปนสําคัญ ศูนยการเรียนรูเทศบาล

ตําบลพังโคน เปนศูนยการเรียนรูที่เนนการจัดการขยะ ประกอบดวยฐานการเรียนรู 5 ฐาน คือ ฐานขยะพิษ

แลกแตม ผักสวนครัวรั้วกินได ฐานถนนสีเขียวการปลูกตนไมตามริมถนน และฐานถนนปลอดถัง อยางไร 

ก็ตามเทศบาลไดรวมฐานการเรียนรูในโครงการชุมชนปลอดขยะของชุมชนบานใหม และหนองสระพงั เขาไป

สวนหน่ึงของโครงการดวย โดยเทศบาลเขาไปรับซื้อขยะในสองชุมชนที่มีกิจกรรมธนาคารขยะ และใช 

ฐานการเรียนรูบอแกสชีวภาพบานหนองสระพังเปนการกําจัดขยะปลายทาง ทําใหคะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยู

ในระดับตํ่ากวาเทศบาลกุดบาก ในสวนของเทศบาลกุดบาก สามารถขยายการดําเนินงานโดยใหชุมชน

ดําเนินการดานการจัดการขยะไดดวยตนเอง กิจกรรมในฐานการเรียนรูมีความหลากหลายและสอดคลองกนั 

การสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาลผูรับผิดชอบตอบคําถาม และวิเคราะหปญหาตางๆ ไดอยางชัดเจน 

แสดงใหเห็นถึงการทํางานที่ใกลชิดกับชุมชน ขณะเดียวกันกิจกรรมธนาคารขยะของชุมชนสามารถ
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ดําเนินการตอไดดวยตนเอง สามารถนําเงินที่ไดจากการขายขยะมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชน 

คะแนนดานความใกลชิดกับชุมชนของเทศบาลกุดบาก และคะแนนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย

และสอดคลองกันจึงไดสูงกวา  

ในสวนเทศบาลนครเชียงราย เน่ืองจากเปนเทศบาลที่มีขนาดใหญ บริบทของการพัฒนาดาน

สิ่งแวดลอมเมือง จึงมีความแตกตางกับ 2 เทศบาลที่กลาวถึงขางตน แหลงการเรียนรูที่ต้ังอยู 4 มุมเมือง 

เปนพื้นที่ขนาดใหญที่ใหการเรียนรูดานระบบนิเวศ การทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ดานระบบ

นิเวศพื้นที่ชุมนํ้า และนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งเปนความรูดานสิ่งแวดลอมที่มีขอบขายกวางขวางในระดับ

นานาชาติ และระดับโลก มากกวาจะเปนการใหความรูในระดับของชุมชน ดังน้ันเทศบาลจึงเปนผูเขามา

ดําเนินการเองเปนหลักในฐานการเรียนรูตางๆ การขยายผลไปสูการต้ังฐานการเรียนรูในระดับชุมชนทําได

ยากเพราะเปนเรื่องที่ไกลจากบริบทของชุมชน แตเน่ืองจากมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ มีงบประมาณ 

บุคลากร และพื้นที่ครอบคลุม จึงมีลักษณะเปนศูนยการเรียนรูในระดับจังหวัด มากกวาจะเปนศูนยการ

เรียนรูในระดับชุมชน จํานวนคนที่เขามาเย่ียมชมสวนใหญจึงเปนบุคคลภายนอกชุมชน นักทองเที่ยว

มากกวา   

 

ความพึงพอใจและความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู  

ในการศึกษาความพึงพอใจที่มีตอศูนยการเรียนรูได แบงออกเปนดานตางๆ 5 ดาน ความพึงพอใจ

ในแตละดานของทุกศูนยอยูในระดับมาก-มากที่สุด โดยมีคะแนนสูงสุด 5 คะแนน ผลการศึกษาศูนยการ

เรียนรู 18 ศูนย ไดรับคะแนนความพึงพอใจอยูระหวาง 3.1-4.5 

เมื่อพิจารณาระดับความรูสึกเปนเจาของพบวา มีความสอดคลองกันในเชิงบวกระหวางความพงึ

พอใจกับระดับความรูสึกเปนเจาของ กลาวคือ ย่ิงมีความพึงพอใจมากความรูสึกเปนเจาของก็จะสูงตาม

ไปดวย ศูนยการเรียนรูที่สมาชิกในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของสูงมากที่สุดไดแก ศูนยการเรียนรู

เทศบาลตําบลกุดบาก 4.6 คะแนน รองลงมาไดแกศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหองและบานแมยางมิน้ 

คะแนน 4.5 เทากัน สวนศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคนคะแนนไมแตกตางกันนักคือ 4.4 เมือ่เทยีบ

คะแนนความพึงพอใจและความรูสึกเปนเจาของพบวา ศูนยการเรียนรูที่สามารถสรางความรูสึกผูกพัน

เปนเจาของและสรางการมีสวนรวมใหกับชุมชนไดดีที่สุด 3 อันดับแรกที่ไดคะแนนรวมดานความพงึพอใจ

และดานความรูสึกเปนเจาของเทากันไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนสระสองหอง ศูนยการเรียนรูเทศบาล

ตําบลพังโคน และศูนยการเรียนรูตําบลกุดบาก 
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กลไกกระบวนการจัดต้ังและปญหาอุปสรรค 

1. กลไกและกระบวนการจัดต้ังศูนย 

เหตุผลเริ่มแรกของการดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกอนที่จะเกิดเปนศูนยการเรียนรู 

มีลักษณะคลายคลึงกัน คือเริ่มตนจากความตองการพื้นฐานของชุมชน โดยคนในชุมชนไดรวมกันดําเนิน

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม เพื่อตอบสนองตอวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ยกเวนศูนยการเรียนรูเทศบาล

นครเชียงรายที่มีจุดเริ่มตนมาจากการเปนเทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ยกระดับมาสูเมืองตนแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมย่ังยืนเทศบาลนครเชียงราย ประกอบดวยแหลงเรียนรูในพื้นที่ขนาดใหญ 4 มุมเมือง ซึ่งมีความ

แตกตางจากศูนยการเรียนรูอื่น สําหรับศูนยการเรียนรูอื่นอีก 17 ศูนย สามารถแบงวัตถุประสงคเริ่มแรก

กอนที่จะมีการจัดต้ังศูนยได 2 ประการ ซึ่งสวนใหญคือ 15 ศูนยมีวัตถุประสงคที่มาจากความตองการที่จะ

แกปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องขยะ การจัดการปา นํ้า ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชนโดยตรง สวนอีก 2 ศูนย เปนการพัฒนาการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดแกศูนยการเรียนรูดาน

สิ่งทอ และกระดาษสา  

สําหรับหนวยงานผูรับผิดชอบศูนยเปนไปตามลักษณะของโครงการ กลาวคือ ศูนยการเรียนรู

ดานสิ่งทอ และกระดาษสา ทั้ง 2 ศูนย มีผูรับผิดชอบไดแกผูประกอบการธุรกิจในชุมชน ดังน้ันงบประมาณ

การบริหารศูนย ตลอดจนการจัดหาอุปกรณตางๆ จึงข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของผูประกอบการที่เปน

เจาของศูนยเปนสําคัญ ซึ่งหากผูประกอบการไมไดรับประโยชนจากการจําหนายผลิตภัณฑที่มีกระบวนการ

ผลิตซึ่งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแลว โอกาสที่จะนําเงินมาพัฒนาศูนยการเรียนรูก็เปนไปไดยากข้ึน  

นอกจากน้ันมีศูนยการเรียนรูที่หนวยงานราชการซึ่งไมใชเทศบาลเปนผูดูแลรับผิดชอบอีก  

3 ศูนย ไดแก ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนวัดหนองไร จังหวัดนครสวรรค โรงเรียนชุมชน 

มาบอํามฤต จังหวัดชุมพร ซึ่งทั้งคูเปนโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนอกี 1 ศูนย 

ไดแก ศูนยการเรียนรูชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคี กองพันทหารสื่อสารที่ 21 สังกัดกองทัพบก สําหรับศูนย

การเรียนรูประเภทชุมชนปลอดการเผา และพื้นที่เรียนรู ทสม. ทั้งหมด รับผิดชอบโดยชุมชน ในรูปของ

คณะกรรมการชุมชน-หมูบาน หรือองคกรภาคประชาชน ซึ่งมีอยูจํานวนทั้งสิ้น 10 ศูนย ในจํานวนน้ีเปน

ศูนยในโครงการปลอดการเผา 5 ศูนย พื้นที่เรียนรู ทสม. 2 ศูนย ชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย และศูนยการ

เรียนรูเทศบาลกุดบาก 1 ศูนย ที่เหลือนอกน้ันเปนศูนยภายใตการดูแลจัดการของเทศบาลจํานวน 3 ศูนย 

กลาวโดยสรุปศูนยการเรียนรูที่ชุมชน และองคกรภาคประชาชนเปนผูดูแลรับผิดชอบมีจํานวน 

10 ศูนย ในจํานวนน้ีเปนศูนยในโครงการชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย โครงการหมูบานตนแบบปลอดการเผา 

5 ศูนย พื้นที่เรียนรู ทสม. 2 ศูนย และเปนศูนยการเรียนรูเทศบาล 1 ศูนย รองลงมาไดแกศูนยภายใต

ความรับผิดชอบของเทศบาลจํานวน 3 ศูนย ศูนยภายใตความรับผิดชอบของโรงเรียน 2 ศูนย ศูนยภายใต

ความรับผิดชอบของผูประกอบการ 2 ศูนย และศูนยภายใตความรับผิดชอบของกองพันทหารสื่อสารที่ 21 

จํานวน 1 ศูนย แนนอนวาศูนยการเรียนรูที่ชุมชนรับผิดชอบและเปนผูดําเนินงานยอมมีความใกลชิด
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ผูกพันกับสมาชิกในชุมชนมากกวาศูนยประเภทที่ดําเนินการโดยหนวยราชการ และผูประกอบการ  

ดังตารางที่ 7.4 

 

ตารางท่ี 7.4 ความผกูพันกับชุมชนแยกตามหนวยงานรบัผดิชอบศูนย 

 

ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย  

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

าร
 

ทห
าร

 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ชุมชนปลอดขยะ       

0001 บานใหม o     2.33 

0002 สระสองหอง o     3 

0003 หนองสระพงั o     2.33 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัคี กองพันทหารสือ่สารที่ 21     o 3 

ธนาคารขยะ       

0004 โรงเรียนวัดหนองไร   o   2 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต   o   2 

ปลอดการเผา       

0007 บานแมยางมิ้น o     3 

0008 บานสามขา o     3 

0009 บานผาขวาง o     2 

0010  บานรองปอ  o     2 

0011 บานมงดอยปยุ o     3 

ทสม.       

0012 บานหนองบัวสราง o     3 

0013 ดอยอินทนนท o     3 

สิ่งทอ-กระดาษสา       

0014 ผาฝายปนมือบานนาเดา    o  1.33 

0015 สุดารัตนกระดาษสา    o  1 
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ประเภทศนูย 

หนวยงานรบัผดิชอบศนูย  

ชุม
ชน

 

เท
ศบ

าล
 

โร
งเ

รีย
น 

ผูป
ระ

กอ
บก

าร
 

ทห
าร

 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

ศูนยการเรยีนรูเทศบาล       

0016 เทศบาลตําบลพงัโคน  o    2 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก  o    2.67 

0018 เทศบาลนครเชียงราย  o    2.67 

รวม 10 3 2 2 1  

 

2. ปจจัยนาํเขา  

ปจจัยนําเขาในที่น้ีหมายถึง การจัดโครงสรางการทํางานภายในของศูนยการเรียนรู รวมถึง

ทรัพยากรที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนย โดยแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานสถานที่และ

อุปกรณ ดานงบประมาณ และดานบุคลากร ดังน้ี 

2.1 สถานท่ีและอุปกรณ ที่ต้ังศูนยการเรียนรูทุกแหงสามารถเดินทางเขาถึงไดสะดวก  

หลายแหงเปนสถานที่ทองเที่ยว ไดแก ศูนยการเรียนรูบานมงดอยปุย ต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ

ใกลกับ พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดอยอินทนนท ที่ต้ังศูนยการเรียนรูเปน

ศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บานแมกลางหลวง มีบริการที่พัก และเดินปาศึกษาธรรมชาติ ศูนยการเรียนรู

การผลิตกระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกลุมหัตถกรรมสุดารัตน กระดาษสา บานตนเปา ต้ังอยูใน

หมูบานตนเปา ที่ครัวเรือนสวนใหญประกอบธุรกิจการผลิตและจําหนายกระดาษสา เปนแหลงทองเที่ยว

สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม และศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย มีจุดเรียนรู 4 จุด  

ซึ่งทั้งหมดเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูที่ต้ังอยูในเขตเทศบาล นอกจากน้ันยังมีศูนยการเรียนรูที่ต้ัง

อยูใกลสถานที่ทองเที่ยว ไดแก โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต ต้ังอยูใกลชายหาดบางเบิด ศาลกรมหลวงชุมพร 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบานสามขา อยูใกลกับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนสวน

พฤกษชาติ พิพิธภัณฑศูนยถานหินลิกไนตศึกษา การอยูใกลกับแหลงทองเที่ยวทําใหศูนยการเรียนรูเหลาน้ี

มีผูเขามาเย่ียมชมศูนยเปนจํานวนมากกวา เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยการเรียนรูที่ไมไดต้ังอยูใกลแหลง

ทองเที่ยว นอกจากน้ันยังสรางโอกาสในการหารายไดสนับสนุนศูนยเพิ่มข้ึนดวย   

ลักษณะของศูนยการเรียนรูทุกแหงจะมีสิ่งปลูกสรางที่สามารถรองรับการจัดประชุมฟง

บรรยายไดไมตํ่ากวา 15 คน โดยศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยผูประกอบการจะมีเน้ือที่จํากัดในการ

รองรับคน เมื่อเทียบกับศูนยการเรียนรูที่เปนของชุมชน และหนวยงานราชการ สําหรับศูนยการเรียนรูที่
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รับผิดชอบโดยหนวยราชการ จะมีสิ่งปลูกสรางที่จัดแสดงปายใหความรู และอุปกรณประกอบการทํา

กิจกรรมแยกออกเปนสัดสวนชัดเจน และใชโครงสรางพื้นฐานอื่น เชน หองนํ้า หองประชุม ซึ่งเปนของ

หนวยราชการน้ันๆ อยูแลว แตสําหรับศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชน ความสมบรูณในดาน

หองประชุม อุปกรณการประชุม หองนํ้า ยังมีความไมพรอมอยูมาก อยางไรก็ตามในดานสถานทีข่องศูนย

การเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ทุกศูนยมีพื้นที่แยกออกเปนสัดสวนชัดเจน มีปายแสดงความเปนมา หรอืกจิกรรม

ของศูนย สามารถรองรับการประชุม บรรยายสรุปได  

ในดานอุปกรณ ครุภัณฑ ที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่มีความแตกตางกันชัดเจน

คือ ศูนยที่ไดคะแนน 1 เปนศูนยที่มี โตะ เกาอี้ ไมเพียงพอในการรองรับคนเขามาเย่ียมชม อุปกรณในฐาน

การเรียนรูขาดการดูแลรักษา และความขาดแคลนอุปกรณที่จําเปน ศูนยที่ไดคะแนน 2 เปนศูนยที่ยัง 

ขาดแคลนอุปกรณประกอบการจัดประชุม เชน เครื่องขยายเสียง ตลอดจนอุปกรณที่อยูในฐานการเรียน

รูอยูในสภาพที่ใชการไมได ปายนิเทศไมสมบูรณครบถวน ศูนยบางแหงไมมีปายศูนยการเรียนรู และบาง

แหงสิ่งปลูกสรางอยูในสภาพชํารุดไมมั่นคง สําหรับศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 3 เปนศูนยที่มีความพรอม

ในครุภัณฑ และอุปกรณ ดานการจัดการประชุม การรองรับการบรรยายสรุป การอบรม และมีอุปกรณใน

ฐานการเรียนรูที่อยูในสภาพสมบูรณ มีปายนิเทศที่พรอมใชงานติดต้ังในพื้นที่ที่เหมาะสม 

สําหรับโครงการที่อุปกรณมีความไมพรอมมากที่สุด ไดแกโครงการปลอดการเผา ซึ่งมีศูนย 

การเรียนรูที่ไดคะแนน 1 อยูมากที่สุดถึง 3 ใน 5 ศูนย ทั้งน้ีสวนหน่ึงเน่ืองมาจากเปนโครงการที่ชุมชน

เปนผูดูแลศูนยการเรียนรู และไมมีรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

ศูนย ดังเชน ศูนยการเรียนรูดานการจัดการขยะ นอกจากน้ันอุปกรณที่จําเปนสําหรับศูนยการเรียนรู ซึ่ง

ไดแก อุปกรณดับไฟ ชุดที่สวมใสขณะปฏิบัติงาน เปสะพาย รองเทาบูท มักมีไมเพียงพอ สวนศูนยการ

เรียนรูดานสิ่งทอ และกระดาษสา มีวัสดุอุปกรณ ที่สมบูรณพรอมใชงานเน่ืองจากตองใชงานในการ

ประกอบกิจการอยูแลว แตมี 1 ศูนยที่ขาดการดูแลเรื่องปาย และอุปกรณที่ใชในการฝกปฏิบัติที่เพียงพอ  

ในสวนศูนยการเรียนรูที่สามารถใหบริการอาหารสําหรับผูมาเย่ียมชมไดมีจํานวน 15 ศูนย  

ในจํานวนน้ีเปนศูนยที่ใหบริการที่พักและอาหารไดจํานวน 4 ศูนย ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญที่เชิญ

ชวนใหบุคคลภายนอกเขามาเย่ียมชมศูนย 
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ตารางท่ี 7.5 สถานทีแ่ละความพรอมของการใหการเรยีนรูแยกตามศูนยการเรียนรู 
 

ประเภทศูนย 

แห
ลง

ทอ
งเ

ที่ย
ว 

อา
หา

ร 

ที่พั
ก 

สถ
าน

ที ่

อุป
กร

ณ
 

ผูก
พั

นกั
บช

ุมช
น 

คะ
แน

นเ
ฉล

ี่ย 

ชุมชนปลอดขยะ        

0001 บานใหม  o  2 2 2.33 2.05 

0002 สระสองหอง o o  2 2 3 2.57 

0003 หนองสระพัง  o  3 3 2.33 2.48 

0006 สื่อสารรวมใจสามคัค ี 

กองพนัทหารสือ่สารที่ 21 

   3 3 3 2.57 

ธนาคารขยะ        

0004 โรงเรียนวัดหนองไร  o  3 2 2 1.86 

0005 โรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต o o  3 1 2 2.00 

ปลอดการเผา        

0007 บานแมยางมิน้  o  2 2 3 2.43 

0008 บานสามขา o o o 3 3 3 3.00 

0009 บานผาขวาง  o  2 1 2 1.86 

0010 บานรองปอ   o  2 1 2 2.00 

0011 บานมงดอยปยุ o o o 1 1 3 1.86 

ทสม.        

0012 บานหนองบัวสราง o o o 3 3 3 2.86 

0013 ดอยอินทนนท o o o 3 2 3 2.43 

สิ่งทอ-กระดาษสา        

0014 ผาฝายปนมอืบานนาเดา    3 3 1.33 2.48 

0015 สุดารัตนกระดาษสา o   2 2 1 2.14 

ศูนยการเรียนรูเทศบาล        

0016 เทศบาลตําบลพังโคน  o  2 2 2 2.14 

0017 เทศบาลตําบลกุดบาก  o  3 3 2.67 2.52 

0018 เทศบาลนครเชียงราย o o  3 3 2.67 2.95 

รวม 8 15 4     
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2.2 งบประมาณ ในดานงบประมาณศูนยการเรียนรูทั้ง 18 ศูนย ไดคะแนนไดระดับดี และ 

ดีมาก โดยมีศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนน 2 ในระดับดี 12 ศูนย กลาวคือ มีงบประมาณเพียงพอ ที่จะ

ดําเนินการศูนยการเรียนรูตอไปได โดยมีไมเพียงพอบางในการดําเนินกิจกรรมบางกิจกรรม โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงดานจัดซื้อวัสดุอุปกรณ การซอมบํารุง ปรับปรุงสถานที่ และคาเบี้ยเลี้ยงสําหรับวิทยากรและผูที่เขามา

ชวยเหลืองานของศูนยการเรียนรู ซึ่งศูนยในกลุมน้ีมีความตองการไมแตกตางกัน ศูนยการเรยีนรูทีไ่ดคะแนน 

3 ระดับดีมาก คือศูนยที่มีงบประมาณเพียงพอ และสามารถดําเนินกิจการของศูนยตอไปไดอยางมั่นคง  

มีจํานวน 6 ศูนย เปนศูนยในโครงการชุมชนปลอดขยะ 2 ศูนย ธนาคารขยะในโรงเรียน 1 ศูนย หมูบาน

ตนแบบปลอดการเผา 1 ศูนย การผลิตสิ่งทอที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 1 ศูนย และศูนยการเรียนรูเทศบาล

นครเชียงราย 1 ศูนย สําหรับศูนยการเรียนรูที่มีเงินรายไดแนนอนเปนประจําคือศูนยการเรียนรูที่

ดําเนินงานดานธนาคารขยะ และการคัดแยกขยะ ซึ่งสรางความมั่นคงดานการเงินใหกับศูนยไดในระดับหน่ึง

นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการ และการไดรายไดจากการศึกษา 

ดูงาน 

2.3 บุคลากร ดานบุคลากรที่เขามาชวยเหลือการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูพบวา มีการ

แบงหนาที่หลักใน 4 หนาที่ดวยกัน คือประธานหรือผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู วิทยากรประจําฐาน 

การเรียนรู กรรมการและเหรัญญิก ที่คอยจัดการเรื่องการเงิน ศูนยการเรียนรูที่สังกัดหนวยงานราชการจะมี

การแบงหนาที่ชัดเจนและมีผูดูแลฐานการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเปนหนาที่ที่ไดรับการมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงาน สวนจํานวนคนข้ึนอยูกับขนาดขอบเขตพื้นที่ของศูนยและฐานการเรียนรู ซึ่งตางจากศูนย

การเรียนรูที่ดูแลโดยชุมชน ที่สวนใหญเปนผูนําหมูบาน กรรมการหมูบาน กรรมการวิสาหกิจชุมชน ผูทีเ่ขา

มาเปนกรรมการและชวยเหลืองานศูนยการเรียนรูทั้งหมดเปนอาสาสมัคร ไมไดมีตําแหนงเปนทางการที่มี

เงินเดือนประจําในสังกัดศูนยการเรยีนรู ยกเวนศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงรายที่มีรูปแบบแตกตาง

ออกไป ดังน้ันบุคลากรที่มาชวยงานศูนยการเรียนรูจึงไมไดรับคาตอบแทนจากศูนยการเรียนรู แตไดรายได

จากงานประจําในหนาที่ของตนเอง คาตอบแทนที่ไดรับเพิ่มบางในบางครั้งคือคาตอบแทนที่ไดจาก 

คาวิทยากร ที่หนวยงานที่มีศึกษาดูงานมอบให ซึ่งมศูีนยไมมากนักที่ไดรับคาตอบแทนดังกลาว ไดแก ศูนย

การเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสระสองหอง พื้นที่เรียนรู ทสม.ดานความมั่นคงทางอาหารหนองบัวสราง 

ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา  
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3. ปญหาอุปสรรคของศูนยการเรียนรู 

ในดานปญหาอุปสรรค พบวา ปญหาอุปสรรคที่ศูนยการเรียนรูทุกประเภทโครงการประสบ

รวมกันคือ  

3.1 ความไมเพียงพอของงบประมาณ ในการขยายการดําเนินการของศูนยการเรียนรู ในดาน

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปน เบี้ยเลี้ยง คาตอบแทนใหกับวิทยากรของศูนยการเรียนรู รวมทัง้งบประมาณ

ที่จะดําเนินการขยายผลกิจกรรมไปยังภาคครัวเรือน และชุมชนใกลเคียง  

3.2 นอกจากน้ัน ศูนยการเรียนรูยังตองการความรู และเทคโนโลยีใหมๆ ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอม เพราะเล็งเห็นวา ศูนยการเรียนรูจะตองกาวใหทันการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี โดย

ตองการนําเทคโนโลยีเหลาน้ันมาประยุกตใช และปรับใหเขากับชุมชนเพื่อสรางเปนฐานการเรยีนรูใหมๆ  

ซึ่งศูนยสวนใหญขาดศักยภาพที่จะคนควาหาความรูและรับมาประยุกตใชไดดวยตนเอง 

3.3 สําหรับอุปสรรคสําคัญที่ผูวิจัยพบซึ่งเปนสวนหน่ึงที่จะตองพัฒนาศูนยการเรียนรูตอไป

ในอนาคต คือ การยกระดับการจัดกระบวนการเรียนรูของศูนยการเรียนรู ใหไปสูการจัดกระบวนการ

เรียนรูที่เปนระบบ มีการจัดอบรม ลงมือปฏิบัติ โดยจัดเปนหลักสูตรการอบรม มีวัตถุประสงคระยะเวลา

จํานวนช่ัวโมงที่ชัดเจน และมีการประเมินผลการอบรม ตลอดจนการติดตามผลเพื่อขยายผลไปสูระดับ

ครัวเรือน ซึ่งพบวาศูนยการเรียนรูเกือบทั้งหมด (ยกเวนศูนยการเรียนรูในระดับดีมาก) ยังไมสามารถ

ดําเนินการในข้ันตอนน้ีได 

3.4 การไมสามารถขยายกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมไปสูระดับครัวเรือนไดอยางทั่วถึง หลาย

กิจกรรมแมวาจะสามารถขยายผลไปสูระดับครัวเรือนได เชน การคัดแยกขยะ การลดการเผา ความรวมมือ

กันในการปองกันไฟปา แตก็ยังคงดําเนินการไมได 100 เปอรเซ็นต ยังคงมีบางสวนที่ฝาฝนกฎระเบียบของ

ชุมชนและไมยอมใหความรวมมือ นอกจากน้ันฐานการเรียนรูประเภท ปุยอินทรีย นํ้าหมักชีวภาพ การผลิต

กาซหุงตม กิจกรรมภายใตฐานการเรียนรูเหลาน้ียังคงขยายไปสูครัวเรือนไดไมมากนัก สําหรับกิจกรรมที่

สามารถขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียงไดอยางชัดเจนคือกิจกรรม การเฝาระวังไฟปา การทําแนวกันไฟ ซึ่งอยู

ในกลุมศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผา และกิจกรรมการคัดแยกขยะที่ดําเนินการโดยเทศบาล 

3.5 นโยบาย และผูบริหารของหนวยงานราชการ ที่ปรับเปลี่ยน มีผลตอศูนยการเรียนรูที่มี

หนวยงานราชการเปนผูรับผิดชอบ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน เมื่อมีการเปลี่ยนตัว

ผูบริหารและผูบริหารที่มาใหมไมใหความสําคัญจะมีผลอยางสําคัญตอการดําเนินงานของศูนยการเรยีนรู

ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และการมอบหมายงานใหบุคลากรในหนวยงาน 

3.6 ศูนยการเรียนรูที่ดําเนินการโดยหนวยงานราชการและผูประกอบการ ยังสรางความ

ผูกพันกับชุมชนไดไมมาก โดยเฉพาะเทศบาลพังโคนที่เขาไปดําเนินการธนาคารขยะของชุมชนบานใหม  

ซึ่งควรที่จะใหชุมชนดําเนินการไดดวยตนเอง มากกวาที่เทศบาลจะเขาไปบริหารจัดการ นอกจากน้ัน 

การเย่ียมชมดูงาน ของทั้งชุมชนบานใหม และชุมชนหนองสระพัง ซึ่งทั้งสองชุมชนมีศูนยการเรียนรูใน
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โครงการชุมชนปลอดขยะของตนเอง แตการเขามาดูงานยังตองติดตอผานเทศบาลโดยใหเทศบาลเปนผูพา

เขามาดูงาน สําหรับศูนยการเรียนรูธนาคารขยะ ที่ดําเนินการโดยโรงเรียน และศูนยการเรียนรูการผลิต 

สิ่งทอ กระดาษสา นับเปนขอจํากัดของการขยายผลไปสูชุมชน และการสรางความผูกพันกับชุมชน 

เน่ืองจากภารกิจหลักของศูนยทั้ง 2 ประเภท ไมไดเกี่ยวของกับชุมชนโดยตรง 

3.7 การขาดความตอเน่ืองและการทิศทางของการพัฒนาศูนยการเรียนรู การประกวดใหรางวัล

แกศูนยการเรียนรู และพื้นที่เรียนรู ประเภทตางๆ เมื่อศูนยการเรียนรูและพื้นที่การเรียนรูไดรับรางวัลแลว 

มักจะขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานตอ ศูนยการเรียนรูสวนใหญขาดทิศทางที่จะพัฒนาศูนยการเรียนรู 

ในข้ันตอนตอไป เพราะการขาดการติดตอ ใหคําแนะนํา โดยเฉพาะรูปแบบ วิธีการใหมๆ ในการจัดการ

สิ่งแวดลอมที่ศูนยเหลาน้ีตองการจะนํามาพัฒนาการดําเนินงานในศูนยของตนเองตอไป  

 

ขอเสนอบทเรียนและแนวทางการดําเนินงาน 

1. ลักษณะศูนยการเรียนรูท่ีประสบผลสําเร็จ  

1.1 ผู นํา หรือผูบริหารศูนยการเรียนรู ใหความสําคัญกับกิจกรรมศูนยการเรียนรู  

มีความสามารถในการบริหารจัดการ เพื่อดึงงบประมาณจากภายนอกเขามาชวยสนับสนุนการดําเนินงาน

ของศูนย นอกจากน้ันการสรางสรรคกิจกรรมของศูนยการเรียนรูที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองในประเด็นดาน

สิ่งแวดลอม 

1.2 ความสอดคลองกับบริบทของชุมชน ลักษณะรวมประการที่สองนอกเหนือจากตัวผูนํา และ

ผูบริหารแลว การที่ศูนยการเรียนรูจัดต้ังข้ึนบนพื้นฐานของบริบท สังคม วัฒนธรรม และการประกอบอาชีพ

ของชุมชน เปนอีกเงื่อนไขที่ทําใหสมาชิกในชุมชนเขามารวมกิจกรรมกับศูนย และสามารถขยายผล 

การดําเนินงาน กระจายประโยชนไปยังสมาชิกในชุมชนไดจํานวนมาก การสรางกิจกรรมการเรียนรูข้ึนจาก

บริบทของชุมชน จากทรัพยากร องคความรู และศักยภาพที่มี่อยูของชุมชน จึงเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําให

สมาชิกในชุมชนเขามาเปนสวนหน่ึงของศูนยการเรียนรู และขยายฐานการเรียนรูไปสูระดับครัวเรือน 

กลายเปนการแสดง สาธิต ที่ทําเปนวิถีชีวิตปกติประจําวัน ซึ่งถือเปนความสําเร็จที่สําคัญที่สุดที่จะสงผลถึง

ความรูสึกเปนเจาของศูนยการเรียนรู 

1.3 กิจกรรมของศูนยกระจายผลประโยชนไปยังสมาชิกในชุมชน สําหรับผลประโยชนทีส่มาชิก

ไดรับแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ ประโยชนโดยตรง ที่ตัวสมาชิก หรือครัวเรือนของสมาชิกไดรับประโยชนจาก

การเขารวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู ประโยชนที่เปนรูปธรรมชัดเจนไดแกรายไดเสริม เชน จากการ

จําหนายขยะ ผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากศูนยการเรียนรู ผาทอ กระดาษสา ปุยหมัก ปุยไสเดือน ผักอินทรีย 

หรือไดรับคาวิทยากร คาประกอบอาหาร หรือการปองกันไฟปาไมใหเขามาในชุมชน ทําลายพืชที่ปลูกไว 

สําหรับประโยชนโดยออมไดประโยชนที่มตีอชุมชน เชน การทําใหชุมชนไดรับการดูแล จัดสรรงบประมาณ
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จากหนวยงานราชการเพิ่มมากข้ึน การไดประโยชนจากการบริหารจัดการนํ้าทําใหชุมชนมีนํ้าใชเพื่อ

การเกษตร นํ้าสะอาดสําหรับบริโภค ไดอยางเพียงพอไมขาดแคลน  

1.4 การขยายผลสรางเครือขาย ในดานการขยายผลเครือขายกิจกรรมสิ่งแวดลอม มีลักษณะ

การขยายผลโดยยึดสภาพภูมิศาสตรของการจัดการทรัพยากรเปนหลัก พื้นที่เรียน ทสม. ที่มีศูนยการเรียนรู

หลายแหงรวมตัวเช่ือมโยงกัน มีลักษณะการเช่ือมโยงกันจากวิถีชีวิตประจําวัน ที่ใชสายนํ้ารวมกัน เชน กรณี 

เครอืขาย ทสม. บานหลวง ดอยอินทนนท มีการรวมตัวกับชุมชนโดยรอบเพื่อแกปญหาการใชนํ้าเรียกวา

เครือขายลุมนํ้าแมกลาง หรือกรณีการปองกันไฟปา และลดการเผา 

นอกจากขยายผลในดานสภาพภูมิศาสตรแลว การขยายผลสรางเครือขายในระดับ

หนวยงานจะพบไดในกิจกรรมดานการจัดการขยะ ซึ่งเทศบาลเขามาชวยเหลือสนับสนุนการจัดต้ังธนาคาร

ขยะ ในโรงเรียน ขณะเดียวกันเทศบาลก็ทําหนาที่เขามารับซื้อขยะ เน่ืองจากงานดานการดูแลรักษาความ

สะอาดเปนภารกิจหลักประการหน่ึงของเทศบาล การต้ังศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะจึงไดรับ

ความชวยเหลือสนับสนุนเปนอยางดีจากเทศบาล หรือในกรณีของการจัดการไฟปา ลดหมอกควัน ศูนยการ

เรียนรูที่มีการดําเนินการดานน้ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหลายแหงซึ่งเปนไปตามนโยบายของ

รัฐบาล  

1.5 ชุมชนไดรับประโยชนจากการดําเนินการของศูนยการเรียนรู โดยพิจารณาจากความรูดาน

สิ่งแวดลอมของคนในชุมชนที่ไดรับเพิ่มมากข้ึน สามารถนําความรูที่ไดไปเผยแพรกับบุคคลใกลชิด เกิด

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน และทําใหชุมชนมีศักยภาพการดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่

เขมแข็งข้ึน การที่ชุมชนจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการของศูนยการเรียนรูข้ึนอยูกับวา ศูนยการ

เรียนรูไดใหความสําคัญกับการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะ

อยางย่ิงกิจกรรมที่ดําเนินการเปนไปเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน

หรือไม ดังน้ันการริเริ่มดําเนินการของศูนยการเรียนรูที่มาจากรากฐานทางทรัพยากร การดําเนิน

ชีวิตประจําวันของสมาชิกในชุมชนจึงเปนแนวทางที่เหมาะสม โดยจะตองไมถูกกําหนดลงไปจากภายนอก 

แตเปนกิจกรรมที่รเิริ่มดําเนินการอยูแลวในชุมชนกอนที่จะจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรู  

1.6 ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนปจจัยแหงความสําเร็จ การดําเนินการของศูนยการเรียนรู 

ที่ตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ปรับ-เปด ใหผูเรียนมีอิสระที่จะเรียนรูมีกระบวนการใหความรู 

ที่ยืดหยุนผูเรียนเขาถึงไดงาย และชวยสรางศักยภาพการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนสามารถสราง

ประโยชนใหกับชุมชนไดในระดับสูง ทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความพึงพอใจ และมีความรูสึกเปนเจาของ

พรอมที่จะชวยเหลือสนับสนุน และเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู  

สําหรับประโยชนที่สมาชิกในชุมชนไดรับจากศูนยการเรียนรู เรียงตามลําดับจากมาก

ไปนอยไดดังน้ี 
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นําความรูที่ไดรับนําไปเผยแพรสรางความเขาใจดานสิง่แวดลอมใหกับคนใกลชิด  

ทําใหคนในชุมชนไดทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมรวมกันเพิ่มมากข้ึน 

ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกเพิ่มมากข้ึน 

ทําใหเกิดกลุมกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมในชุมชนเพิ่มข้ึน 

นอกจากน้ันยังพบวาความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนย่ิงมาก ก็ย่ิงจะสรางความรูสึกเปน

เจาของศูนยการเรียนรูใหกับสมาชิกในชุมชนไดสูง ซึ่งความรูสึกเปนเจาของน้ีสะทอนออกมาจากการ

เสียสละเวลา แรงงาน และเงิน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู และยินดีจะเขาไป

แกปญหา ชวยเหลือ การดําเนินการ ในฐานะที่ตนเองรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของศูนยฯ  ทั้งน้ีความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชนยังสงผลถึงความพึงพอใจในภาพรวมที่มีตอศูนยการเรียนรูในระดับสูงดวย 

1.7 ศูนยการเรียนรูที่ต้ังอยูในชุมชน สมาชิกในชุมชนจะชวยกันดูแล บริหารจัดการ โดยควร 

มีจุดศูนยกลางเปนพื้นที่สาธารณะของการดําเนินการ ที่สมาชิกในชุมชนสามารถเขามาใชประโยชนจาก

สถานที่ได โดยสถานที่สวนกลางน้ีไมจําเปนจะตองใชประโยชนเฉพาะกิจกรรมของศูนยการเรียนรูเทาน้ันแต

สามารถบูรณาการกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนหมูบาน เขาไวดวยกัน คลายกับศาลากลางบาน  

ศาลาประชาคม นอกจากจะใชเปนที่ประชุมจัดกิจกรรมของสมาชิกในชุมชนแลว ยังเปนที่ตอนรับ บรรยาย

สรุป ใหกับผูมาเย่ียมชมดวย นอกจากน้ันศูนยการเรียนรูที่มีความเกี่ยวของผูกพันมากจะกระจายฐานการ

เรียนรู หรือจุดเรียนรู ลงไปในระดับครัวเรือน กลาวคือ ในระดับครัวเรือนมีการดําเนินการแยกขยะ  

ทําปุยหมัก ปลูกผักอินทรีย ในชีวิตประจําวัน ศูนยจึงมีลักษณะกระจายไปยังพื้นที่ในครัวเรือนของชุมชน 

และพื้นที่ทั้งหมดของชุมชนเปนพื้นที่ดูงานของศูนยการเรียนรูได 

1.8 การบริหารจัดการ  ศูนยการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จสรางความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชน

ไดมาก มักจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ไมมีสายการบังคับบัญชา แตเปนความรูจักมักคุน สายสัมพันธ

กับแบบเพื่อนบาน สมาชิกในชุมชนเดียวกัน และมักจะจัดวางตําแหนงตางๆ ตามบริบทของชุมชน และ

ทรัพยากรที่มีอยู ศูนยการเรียนรูหลายแหงใชคณะกรรมการหมูบานเปนคณะกรรมการบริหารศูนย 

การเรียนรู บางแหงใชคณะกรรมการปาชุมชน คณะกรรมการลุมนํ้า ซึ่งจะแตกตางจากศูนยการเรียนรูที่

ดําเนินการโดยหนวยงานราชการที่จะมีคําสั่งแตงต้ัง และมอบหมายหนาที่ใหกับบุคคลในการดูแลศูนยการ

เรียนรูเปนการเฉพาะ  

1.9 ในดานงบประมาณก็เชนกัน ศูนยการเรียนรูทําหนาที่ในเชิงการบูรณาการงาน คน และ

งบประมาณเขาดวยกัน โดยสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหลายแหลง ในการดําเนิน

โครงการพัฒนา เชน การทําฝาย นอกจากจะเกี่ยวของกับการปองกันไฟปาเพราะทําใหผืนดินชุมช้ืนแลว 

ยังชวยชะลอนํ้าและจัดการนํ้าใหสามารถกักเก็บเปนแหลงนํ้าขนาดใหญเพื่อนํามาใชอุปโภคบริโภค เปน

แหลงเรียนรูใหกับเด็กนักเรียน และเปนพื้นที่ใหกับบริษัทภาคเอกชนมาจัดกิจกรรมตอบแทนสังคมดวย  
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ความสามารถในการบูรณาการเปนสิ่งที่จะนําไปสูการดึงงบประมาณเขามาดําเนินการศูนยการเรียนรู

จากหลายแหลงและสรางกิจกรรมการเรียนรูไดอยางตอเน่ือง 

1.10 ศูนยการเรียนรูที่สามารถบูรณาการกิจกรรม และงบประมาณจากหลากหลายหนวยงาน

เขาดวยกันได จึงมีแนวโนมที่จะมีสรางการมีสวนรวม ความเกี่ยวของผูกพันกับชุมชนไดมากกวา เพราะ 

การที่บุคคลภายนอกเขามาเรียนรู ศึกษาดูงาน นอกจากจะสรางความตระหนัก และกระตุนสํานึกใหกับคน

ในชุมชนแลว ยังชวยสรางรายได การจําหนายสินคา อาหาร หรือการใหบริการที่พักคาง รวมถึงนําไปสู

งบประมาณการพัฒนาในดานอื่นๆ ตามมาดวย อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญคือ การกระจายประโยชนไปยัง

สมาชิกในชุมชนใหทั่วถึง ระมัดระวังไมผูกขาดผลประโยชนจากการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูอยู

เฉพาะในกลุมผูนํา และเครือญาติผูนํา จนนําไปสูความขัดแยงแตกแยกกันเองภายในชุมชน  

 

2. ขอเสนอแนะระดับโครงการ 

2.1 โครงการเสริมสรางสังคมรีไซเคิลศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ  

2.1.1 การสนับสนุนกิจกรรมอยางตอเน่ือง ดวยการยกระดับศูนยการเรียนรูที่มีความ

เขมแข็งใหเปนศูนยพี่เลี้ยง เพื่อสรางเครือขายชุมชนปลอดขยะ สงเสริมใหศูนยพี่เลี้ยงเปนจุดรวบรวม รบัซือ้

ขยะในระดับเทศบาล หรือระดับตําบล  

2.1.2 สงเสริมใหเทศบาลจัดเทศกาล กิจกรรมรณรงคดานการจัดการขยะในเขตพื้นที่

เปนงานประจําป  

2.1.3 สงเสริมใหศูนยที่มีความเขมแข็ง พัฒนาฐานการเรียนรูใหมีความตอเน่ืองของ

กระบวนการจัดการขยะ และเช่ือมโยงฐานการเรียนรูเขาดวยกัน โดยอาจไมจําเปนตองเปนฐานการ

เรียนรูที่อยูในชุมชน หมูบาน ที่ต้ังศูนยการเรียนรู แตขยายฐานการเรียนรูไปยังชุมชน หมูบานใกลเคียง 

เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย 

2.1.4 สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการจัดการขยะ เขากับกลุมออมทรัพย หรือกองทุน

ตางๆ ที่มีอยูในชุมชน สรางเปนกองทุนเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาสิ่งแวดลอม เพื่อสวัสดิการชุมชน 

ซึ่งตองอาศัยการศึกษาในรายละเอียดของบริบทศูนยการเรียนรูแตละแหง 

2.2 โครงการธนาคารขยะ ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล  

2.2.2 จัดกิจกรรมในระดับโรงเรียน การประกวด การจัดนิทรรศการ การจัดงานวัน

สิ่งแวดลอม การแขงขันตอบปญหาดานสิ่งแวดลอม โครงงานดานสิ่งแวดลอม ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะตอง

สามารถนําไปสรางผลงานในดานการจัดการเรียนการสอน และสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรยีน และควรทาํอยาง

ตอเน่ืองเพื่อการกระตุนใหโรงเรียนมีการพัฒนากิจกรรมของศูนยการเรียนรูอยูเสมอ 

2.2.2 การประกวดผลงานวิชาการของครู อาจารย ในโรงเรียน เพื่อประมวลประสบการณ

ดานการจัดการขยะ บูรณาการเขากับการเรียนการสอน  
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2.2.3 การประสานความรวมมือในระดับนโยบายรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็น

ดานสิ่งแวดลอมเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในการทําผลงานของบุคลากรในสถานศึกษา 

2.3 โครงการรณรงคประชาสมัพันธสรางจติสาํนึกปองกนัลดการเผาในทีโ่ลงและหมอกควัน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบรรเทาโลกรอน  

2.3.1 พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู ใหมีระยะเวลาชัดเจน ทั้งหลักสูตรที่ดําเนินการอบรม

ไดภายใน 1 วัน และหลักสูตรที่ตองมีการพักคาง พรอมไปกับการขยายการใหบริการเปนศูนยการเรียนรูที่

พรอมใหบริการที่พัก อาหาร  

2.3.2 พัฒนาใหเปนพื้นที่เรียนรูการทํางานอาสาสมัคร เช่ือมประสานระหวางคนในเมือง

กับคนในพื้นที่ และบริษัทเอกชนที่ตองการหาพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR.) 

2.3.3 พัฒนาสื่อ เว็บไซต ปายนิเทศ แผนพับ และฐานการเรียนรูใหมีความชัดเจน เปน

รูปธรรม และควรมีการประชาสัมพันธใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเรียนรู และทํากิจกรรมอาสาสมัครในระดับ

จังหวัด 

2.3.4 แกนนํากลุมในระดับชุมชน ซึ่งมีการรวมกลุมกันตามบริบทของชุมชน เชน 

ประธานเครือขายปา ประธานเครือขายลุมนํ้า ตลอดจนสมาชิกในระดับแกนนํา ควรไดรับการสงเสริม

บทบาทการทํางานในฐานะ ทสม. โดยใหแกนนําเหลาน้ีสมัครเปน ทสม. ในสวนที่ยังไมไดเปนสมาชิกของ 

ทสม. 

2.3.5 สงเสริมการขยายผลไปสูหมูบาน ชุมชนใกลเคียง ในการรวมกนัสรางจติสาํนึกลด

การเผา โดยการใหรางวัลแกศูนยการเรียนรูที่สามารถขยายเครือขายคลอบคลุมพื้นที่ในระดับตําบล 

อําเภอ 

2.4 โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม. ในการเปนกลไกเฝาระวัง ทส. อยางย่ังยืน พื้นที่เรียนรู

เครือขาย ทสม.  

2.4.1 ใหรางวัล ทสม. ในระดับวิทยากร ในฐานะผูมีความรูในดานการจัดการทรัพยากร 

และจัดทําฐานขอมูลระดับชาติ เชนเดียวกับ ปราชญชาวบานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และครูภูมิ

ปญญา ของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.4.2 พัฒนาพื้นที่ใหเปนศูนยการอบรมดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับวิถี

ชีวิต สําหรับองคกรภาคประชาชน ซึ่งควรมีความพรอมดานหลักสูตร การลงมือปฏิบัติ การติดตาม

ประเมินผล ภายหลังจากที่เขารับการอบรม 

2.4.3 พัฒนาระบบฐานขอมูล สื่อประชาสัมพันธ การทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอม และการพัฒนา โดยเฉพาะทางเว็บไซตของกรม 

2.5 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็ก และ

กระดาษสาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
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2.5.1 พัฒนามาตรฐานธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ที่มีการบริการชุมชน ในประเภท

อื่นและใหความรูแกชุมชน รวมทั้งการยกระดับสถานประกอบการขนาดเล็กติดปายคารบอนเครดิต  

2.5.2 จัดงานแสดงสินคา และพื้นที่จัดแสดงสินคาเพื่อสิ่งแวดลอม รวบรวมฐานขอมูล

สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.5.3 รวมกับพาณิชย พัฒนาชุมชน ใหโควตาพิเศษสําหรับงานจัดแสดงสินคาที่ไดรับ

เครื่องหมาย G 

2.5.4 รวบรวมฐานขอมูล องคความรูดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.5.5 การอํานวยความสะดวกดานแหลงเงินกู การขยายกิจการ และการสรางเครือขาย

การผลิตที่ครบวงจรดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.5.6 ใหรางวัลกับมหาวิทยาลัยที่สนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการดานการผลิตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.6 โครงการพฒันาชุมชนตนแบบในการจดัการสิง่แวดลอม (ชุมชนสเีขียว) 

2.6.1 กรมสงเสริมใหเทศบาลสรางเครือขายศูนยการเรยีนรูทีม่อียูในพืน้ทีร่บัผดิชอบให

เช่ือมโยงกัน 

2.6.2 เทศบาลจะตองเนนการทํางานรวมกับชุมชน โดยใหชุมชนเปนผูมีบทบาทสาํคัญ

มากกวาที่เทศบาลจะเขาไปดําเนินการเอง  

2.6.3 พัฒนาสื่อเผยแพรประชาสัมพันธของเทศบาลใหมีมิติดานชุมชนมากกวาที่เปนอยู 

เน่ืองจากสื่อเผยแพรที่พบ เนนการทํางานของเทศบาลเปนหลกั โดยมองไมเห็นถึงวัฒนธรรม และอัตลักษณ

ของชุมชน ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

2.6.4 บูรณาการโครงการในระดับสถานประกอบการ ชุมชน โรงเรียน และการดําเนินการ

ของเทศบาลเขาดวยกันเปนตนแบบ โดยตนแบบควรมีประเภทศูนยการเรียนรูที่หลากหลายเช่ือมโยงกัน 

และสอดคลองกันเพื่อสรางความแตกตาง สะทอนอัตลักษณทีข่องเทศบาลน้ันๆ  

2.7 โครงการเมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืนอาเซยีน  

2.7.1 ควรใหความสําคัญกับการเริ่มตนจากบริบทของชุมชนแตละแหงที่อยูแวดลอมใน

พื้นที่จัดต้ังศูนยการเรียนรู และกําหนดการเรียนรูข้ึนจากประสบการณ และการจัดการในการแกไขปญหา

ดานสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน เน่ืองจากพื้นที่ต้ังศูนยการเรียนรูเปนพื้นที่ที่ถูกกําหนดข้ึนจากเทศบาล  

ตามปริมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมและความเหมาะสมของกิจกรรมเปาหมาย มากกวาจะ

คํานึงถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน เปนเครือขายพื้นที่เรียนรูที่ชุมชนเปนฐาน เพื่อสรางความโดดเดนดาน 

อัตลักษณเฉพาะของทองถ่ิน และยึดโยงศูนยการเรียนรูแตละแหงเขากับชุมชน 

2.7.2 เทศบาลที่เปนเมืองตนแบบตามโครงการน้ีสามารถดําเนินการพื้นที่เรียนรูในระดับ

จังหวัดและระดับชาติไดดีอยูแลว แตควรยึดโยงกับวิถีชีวิตชุมชน และการสรางอัตลักษณของทองถ่ินให
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เห็นอยางเดนชัดมากข้ึน เพื่อพัฒนาเปนจังหวัดตนแบบดานสิ่งแวดลอมที่มีความแตกตางจากจังหวัดอื่น 

และสงเสริมดานการทองเที่ยวควบคูกันไป 

2.7.3 ควรสรางแนวทางและกลไกการติดตามแหลงเรียนรูของเทศบาลอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อพัฒนาแหลงเรียนรูอยางตอเน่ือง โดยใหภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และ 

มีหนวยงานวิชาการใหคําแนะนํา 

2.7.4 สงเสริมใหเทศบาล พัฒนาเว็บไซตเปนภาษาอังกฤษ และเสนอเรื่องราวของแหลง

เรียนรู และศูนยการเรียนรู ที่ผูกโยงอยูกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะประเด็นดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่งจะสรางความนาสนใจและดึงดูดชาวตางเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียนใหเขามาเย่ียมชม ดูงาน  

 

3. ขอเสนอแนะขั้นตอนการดําเนนิงานและการขยายผลศูนยการเรียนรู 

ขอเสนอรูปแบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เปนขอเสนอโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูต้ังอยูบนฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนนอกจากจะทําหนาที่สรางการเรียนรูตามวัตถุประสงคในแตละโครงการแลว 

เพื่อใหชุมชนไดประโยชนสูงสุดจากการจัดต้ังศูนยการเรียนรู ขณะเดียวกันก็เปนไปเพื่อสามารถจัดการ 

และแกปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน โดยมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองย่ังยืน และ

สามารถขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง และกอใหเกิดความการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม

ใหกับประชาชนในชุมชน โดยแบงข้ันตอนการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 

1) ข้ันตอนการจัดต้ัง และการออกแบบศูนยการเรียนรู 

2) ข้ันตอนการสงเสริมการดําเนินงาน และการขยายผล 

3) ข้ันตอนการประเมินผล สรปุบทเรียน 
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3.1 ข้ันตอนการจัดต้ัง และการออกแบบศูนยการเรียนรู 

จากการดําเนินการในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พบวา โครงการทุกโครงการในรูปแบบศูนยการเรียนรูจัดต้ังข้ึนจากฐานทรัพยากร และ

สิ่งแวดลอมของชุมชน โดยคนหาพื้นที่ ชุมชน และองคกรเปาหมาย จากที่เคยมีกิจกรรมดานการจัดการ

ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมมากอน และมีเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย การมีผูนําที่เขมแข็ง มีการ

รวมกลุมและสรางใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรม รวมทั้งมีที่ต้ังที่เหมาะสมในดานการคมนาคม การเขาถึง

พื้นที่ไดสะดวก ซึ่งวิธีการน้ีเปนวิธีการที่เหมาะสม ที่เปนหลักประกันไดวาศูนยการเรียนรูจะสามารถ

ดําเนินการตอไปไดอยางตอเน่ือง และมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมที่ตอบสนองความตองการของชุมชน 

อยางไรก็ตามสิ่งที่ควรพิจารณาเพิ่มเติมในข้ันตอนการจัดต้ังศูนยก็คือ 
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3.1.1 การมี ทสม. เปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งอาจให ทสม. ที่มีอยูแลว

ในพื้นที่ รวมเปนกรรมการศูนยดวย หรือเชิญชวนกรรมการศูนยใหสมัครเปน ทสม. 

3.1.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม กับ

เศรษฐกิจชุมชน กอนที่จะออกแบบฐานกิจกรรมการเรียนรู หรือแหลงเรียนรูในพื้นที่ เน่ืองจากศูนยการ

เรียนรูแตละแหงควรมีอยางนอย 3 ฐานการเรียนรูข้ึนไป และในแตละฐานการเรียนรูจําเปนจะตองมีจุด

แสดง สาธิต และมีผูรับผิดชอบฐานการเรียนรูที่มีประสบการณสามารถเปนวิทยากรใหความรูแกผูเขามา

เย่ียมชม ตลอดจนใหความรูสมาชิกในพื้นที่ชุมชนหรือสมาชิกในหนวยงานได   ดังน้ันฐานการเรียนรูแตละ

ฐานควรผานกระบวนการวิเคราะหทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมที่มีอยูในชุมชน วามีความเกี่ยวของ

เช่ือมโยงกับอาชีพ รายได ของสมาชิกในชุมชนอยางไร ทีส่ําคัญคืออะไรคือองคความรูที่ชุมชนมีความถนัด 

เช่ียวชาญ หรือมีประสบการณมา 

3.1.3 การออกแบบศูนยการเรียนรู ควรใชกระบวนการใหคําแนะนําโดยผูเช่ียวชาญของ

กรม หรือนักวิชาการ ทํางานรวมกับสมาชิกในชุมชน วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการทําปายนิเทศ ควรเปนสิ่ง 

ที่เหมาะสมกับบริบทและสามารถหาไดในทองถ่ิน มากกวาจะจัดทําข้ึนจากสวนกลาง 

3.1.4 การจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อความย่ังยืน กอนที่จะประกาศมอบรางวัล  

เปดปายศูนยการเรียนรู  ศูนยการเรียนรูที่กรมฯ จัดต้ังข้ึนควรจะมีแผนปฏิบัติการ 3 ป ทั้งในดาน การใช

สถานที่ การจัดวางโครงสรางการบริหารจัดการศูนย การเงินและรายได กลุมเปาหมายผูมารบับรกิาร รวมทัง้

กิจกรรมที่จะจัดใหมีข้ึนในแตละป ที่สําคัญในแผนควรมีแนวทางการประเมินผลการดําเนินงานที่ประเมิน

จากผูเขามาเย่ียมชม และสมาชิกภายในชุมชนวา เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น สํานึก (awareness) 

รวมทั้งพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมหรือไม  

 

3.2 ข้ันตอนการสงเสรมิการดําเนินงาน และการขยายผล 

ข้ันตอนการสงเสริมการดําเนินงานควรสนับสนุนใหศูนยการเรียนรูของกรมฯ บรรลุ

เปาหมายสําคัญ 3 ประการ ตามลําดับ กลาวคือ ประการแรก ศูนยการเรียนรูจะตองมีศักยภาพในการ

ดําเนินการอยางตอเน่ืองแมวาจะไมไดรับการสนับสนุนจากกรมแลว ประการที่สอง ผลการดําเนินงาน

จะตองสรางการเปลี่ยนแปลงในดานสํานึก และพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมใหกับสมาชิกในชุมชนหรือ

องคกรที่ศูนยการเรียนรูน้ันต้ังอยู ประการที่สาม คือการขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงาน 

องคกร ประเภทเดียวกัน ดังน้ันในการสงเสริมการดําเนินงานของศูนย ภายหลังการจัดต้ังศูนยการ

เรียนรูแลว ควรมีการสนับสนุนศูนยอยางตอเน่ืองในดานตางๆ ดังน้ี 

3.2.1 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยการเรียนรูของกรมควรไดมีการประชุมประจําป  

ซึ่งสามารถจะรวมทุกประเภทของศูนยการเรียนรูของกรม มาจัดรวมกันได เพราะเปาหมาย และรูปแบบ

กิจกรรมของศูนยแตละแหงไมมีความแตกตางกันมากนัก 
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3.2.2 การสนับสนุนทางวิชาการ องคความรู เทคโนโลยีใหม ศูนยการเรียนรูหลายแหง

ตองการพัฒนาการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมการเรียนรูรูปแบบใหมๆ กรมควรมีบทบาทสําคัญในการ

แนะนํา จัดอบรม พาไปศึกษาดูงาน ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน รวมทั้งการใหการ

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่จําเปน ในศูนยการเรียนรูที่มีผลการดําเนินงานที่ดี 

3.2.3 การชวยเหลือสนับสนุนในดานเงินทุน ดวยการเปนพี่เลี้ยงใหกับกรรมการศูนยฯ 

ในการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณมาดําเนินการดานสิ่งแวดลอม จากหนวยงานภายนอก ไมวาจะ

เปนภาครัฐ เอกชน หรือองคการมหาชน ซึ่งเปนสิ่งที่กรมฯ จะสามารถลดอุปสรรคการทํางานที่ขาด

งบประมาณในการสนับสนุนศูนยได 

3.2.4 การประกวดใหรางวัล เปนแนวทางที่สามารถสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ

คณะกรรมการศูนย และสรางการมีสวนรวม ความรูสึกเปนเจาของใหกับสมาชิกได การประกวดใหรางวัล 

จึงไมควรหยุดอยูเพียงรางวัลในระดับหนวยงาน ชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตควรจะ

จัดการประกวดในข้ันตอนตอไปหลังจากที่ศูนยฯ ไดจัดต้ังแลว โดยพิจารณาใหรางวัลศูนยที่มีผลการ

ดําเนินงานยอดเย่ียม และสามารถขยายผลไปสูครัวเรือน และชุมชนอื่นดวย โดยมีขอเสนอของการจัด

ประกวดใหรางวัล ในแตละประเภทตอไปน้ี 

1) ศูนยการเรียนรูระดับชุมชน และหนวยงาน เปนรางวัลในข้ันตน ใหกับชุมชน 

และหนวยงานที่มีความเขมแข็งในการดําเนินโครงการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศูนยการเรียนรูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนรางวัลในข้ันแรกสําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถดําเนินการศูนยการเรียนรูในเขตเทศบาล หรือในเขตตําบล  

ที่สามารถสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนในการบริหาร จัดการ และไดรับประโยชน

จากการดําเนินการของศูนยการเรียนรู  

3) เครือขายศูนยการเรียนรู  เปนศูนยในระดับเครือขาย ที่สามารถรวบรวม สราง

กิจกรรมที่มีความเช่ือมโยงตอเน่ืองกัน และมีการใชประโยชนจากพื้นที่ บุคลากร วัสดุอุปกรณ รวมกัน  

เปนพื้นที่เรียนรูที่ประกอบไปดวยศูนยการเรียนรูหลายระดับ ทั้งในระดับชุมชน หนวยงาน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4) ศูนยการเรียนรูที่มีผลการดําเนินงานยอดเย่ียม โดยพิจารณาจากการขยาย

ความรวมมือในประเด็นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังชุมชนใกลเคียง หรือ

หนวยงานที่เขามาศึกษาดูงาน พิจารณาความพรอม และจํานวนคนที่เขามาเย่ียมเยือน รวมทั้งการสราง

การเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนกับปจเจกบุคคล  

5) รางวัลผูบริหารศูนยการเรียนรูดีเดน เปนรางวัลสําหรับปจเจกบุคคล ผูทุมเท

การทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
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6) นอกจากน้ันกรมควรใหรางวัล หนวยงานผูทําคุณประโยชนดานสิ่งแวดลอม 

สําหรับหนวยงานอื่นๆ เชน สถาบันอุดมศึกษา อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด ที่เขามาชวยสนับสนุน 

ใหความชวยเหลือตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูดวย 

 

3.3 ข้ันตอนการประเมินผล สรุปบทเรียน 

3.3.1 การประเมินสามารถประเมินความมัน่คง ตอเน่ือง ของปจจัยนําเขากระบวนการ

ทํางาน และผลการดําเนินงานจากการจัดกิจกรรมและการมีผูเขามาเย่ียมชมดูงาน รวมทัง้ผลลพัธไดแกความ

พึงพอใจ และความรูสึกเปนเจาของ (สามารถใชวิธีการประเมินของการวิจัยน้ีเปนตัวอยาง) 

3.3.2 ศูนยที่ผานการประเมินในข้ันตอนแรกควรไดรับการสงเสริม สนับสนุนไปสูการ

ดําเนินการในข้ันตอนที่สอง คือ ผลการดําเนินงานของศูนยจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงในดานสํานึก และ

พฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมใหกับสมาชิกในชุมชนหรือองคกรที่ศูนยการเรียนรูน้ันต้ังอยู ซึ่งสามารถจะ

ประเมินผานผูเขามาใชบริการ และกลุมเปาหมายการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู  การดําเนินการในข้ันน้ี

ศูนยจําเปนตองมีกระบวนการใหการเรียนรูอยางเปนระบบ มีหลักสูตร โปรแกรม และการประเมนิผลผูเรยีน

อยางชัดเจน รวมทั้งตองมีกระบวนการติดตามผล ใหคําแนะนําหลังจากผานการอบรม เรียนรู เพื่อนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมของผูมารับบริการจากศูนย  

3.3.3 ในข้ันตอนสุดทาย คือ การขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงาน องคกร 

ประเภทเดียวกัน การประเมินผลจะเนนการสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน ชุมชน หรือการเกิดข้ึน 

ของกลุม องคกร ที่มีความรวมมือจัดกิจกรรมรวมกัน มีการแบงปน ใชประโยชนจากทรัพยากรปจจัยนําเขา

ของศูนยการเรียนรูในเชิงบูรณาการกันเปนศูนยเครือขาย เชน เงินกองทุน วิทยากร สถานที่ เปนตน  

ดังน้ันในการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย จึงควรมีการประเมินผลเปนระยะอยาง

ตอเน่ือง ภายหลังการจัดต้ังศูนยการเรียนรูแลว จะตองมีการประเมินผล ทบทวนบทเรียน และปรบัแผนการ

ดําเนินงาน ใชกระบวนการประเมินผลน้ันพัฒนาการดําเนินการของศูนยการเรียนรูไปพรอมกัน  

 

4. ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในสวนกลาง 

4.1 การวางยุทธศาสตรดานการสงเสริมภาคีเครือขาย   

4.1.1 ดานเศรษฐกิจพอเพียง ปจจุบันหนวยงานของรัฐเกือบทุกหนวยงานมีแผนงาน 

โครงการ ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสวนใหญเนนที่ภาคการเกษตร และการดําเนินชีวิตในลักษณะ

ของการสรางศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเองได แตยังไมมีการกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียง 

ในมิติดานสิ่งแวดลอมโดยตรงมากนัก ทั้งที่หลักการสําคัญประการหน่ึงของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมี

ภูมิคุมกัน ซึ่งการมีทรัพยากรธรรมชาตินํามาใชไดอยางย่ังยืน และการดําเนินชีวิตภายใตสิ่งแวดลอมที่มี

คุณภาพ เปนภูมิคุมกันที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรมจึง
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ควรวางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางความ

รวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่มีแผนงาน โครงการ และจัดสรรงบประมาณปฏิบัติภารกิจภายใตปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงใหเห็นเปนรูปธรรม โดยกรมทําหนาที่ในการสงเสริมใหความรู กําหนดมาตรฐานตัวช้ีวัด 

สนับสนุนการดําเนินงาน ประกาศใหรางวัล จัดเวทีเครือขาย และจัดทําฐานขอมูล เพื่อบูรณาการมิติดาน

สิ่งแวดลอมเขากับการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.1.2 แนวทางการดําเนินโครงการประชารัฐคือ การสรางกิจการเพื่อสังคม (social 

enterprise) ในรูปของบริษัทที่มีประชาชนในทองถ่ินถือหุน รวมกับธุรกิจเอกชน โดยภาครัฐ และธุรกิจ

เอกชน เขาไปพัฒนาเพื่อศักยภาพของชุมชนทองถ่ินเพื่อนําสินคาภูมิปญญาทองถ่ินจําหนายสูตลาด รวมทั้ง

พัฒนาทองถ่ินใหเปนแหลงทองเที่ยวดานวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศน สินคาผลิตภัณฑที่มาจาก

ทองถ่ิน เปนสินคาที่มีอัตลักษณ และสรางความนาสนใจข้ึนไดจากสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

เรียกวา “ภูมิสังคม” คือสภาพแวดลอม ภูมิศาสตร และบริบททางสังคมที่แตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน สิ่ง

เหลาน้ีนอกจากจะตองถูกนํามาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มแลว ยังจําเปนจะตองคํานึงถึงมิติการเก็บรักษา สงวน 

ปรับปรุง ซอมแซม การใชอยางประหยัด เพื่อสามารถใหผลย่ังยืน (sustained yields) ดวย การกําหนด

มาตรฐาน ออกแบบแนวทางการสรางผลิตภัณฑ ตลอดจนการทองเที่ยวชุมชน ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และการนํามาใชเพื่อสรางมูลคาเพิ่มอยางสรางสรรคและย่ังยืน จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ควรเขาไปมีบทบาทในนโยบายประชารัฐ  

4.1.3 ดานการสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยพบวา งานของ

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน โดยทําหนาที่สนับสนุน สงเสริม 

ผลักดัน ใหหนวยงานในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน ปฏิบัติภารกิจโดยคํานึงถึงมิติดานการพัฒนา

สิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อลงไปสูระดับปฏิบัติพบวา มีอุปสรรคบางประการที่สามารถจะแกไขดวยการสราง

ขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงาน เพื่อใหการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขยายขอบเขต และไดรับความ

ใสใจจากผูบริหารหนวยงานในระดับทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ และประเด็นที่ควร

สรางความรวมมือระหวางกรม ดังน้ี (รายละเอียดประเด็นความรวมมือโปรดดูขอเสนอแนะใน บทที่ 5) 

1) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)   

2) กรมการพัฒนาชุมชน 

3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

4) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

5) กองทัพบก  

6) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

7) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
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4.2 การสรางมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม ประเด็นดานสิ่งแวดลอมควรเปนมิติหน่ึงที่ทุก

หนวยงานจะตองคํานึงถึง การกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของการดําเนินกิจการดานตางๆ เปนสิ่งที ่

ยังขาดอยูมาก โดยเฉพาะมาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานขนาดเล็กในชุมชน ทองถ่ิน และมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน การสรางมาตรฐานเครื่องหมาย G เปนตัวอยางที่ดี ที่ทําใหสถาน

ประกอบการขนาดเล็ก วิสาหกิจชุมชน และสินคาโอทอป มีโอกาสกาวไปถึงมาตรฐานสิ่งแวดลอม ซึ่งทําให

การขยายตลาดไปสูตางประเทศเปดกวางข้ึน โดยเฉพาะกิจการที่จดทะเบียนในรูปของวิสาหกิจชุมชนเปน

กิจการที่มีความหลากหลาย ยังมีชองวางในการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมอยูมาก  

4.3 การสรางหลักสูตรอบรมดานสิ่งแวดลอมในระดับผูบริหาร SME นอกจากการกําหนด

มาตรฐานดานสิง่แวดลอมใหกับวิสาหกิจชุมชนแลว การเปนผูบริหารในประเภทกิจการตางๆ ที่มีความรู 

และตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอม และ

การนําทรัพยากรมาใชอยางย่ังยืน เปนอีกเรื่องที่ยังไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ตอบสนองตอความ

ตองการในดานน้ี หลักสูตรประเภทการเปนผูบริหารองคกรการพัฒนาเพื่อความย่ังยืน ทั้งในระดับชุมชน 

หนวยงานระดับทองถ่ิน ซึ่งมีความจําเปนสําหรับองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานราชการ ธุรกิจเอกชน 

ยังไมพบวามีหนวยงานใดทําหนาที่น้ี  

4.4 การสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาสังคม และภาคีเครือขาย กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไดใน 2 ลักษณะ ซึ่งเปนขอเสนอของภาคประชาชนที่ตองการใหกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุน 

4.4.1 ดานเงินทุน แมวากรมฯ จะไมไดเปนผูดูแลเงินกองทุนสิ่งแวดลอม หรือมีกองทุน

ดานการพัฒนาศูนยการเรียนรู หรือกิจการเพื่อสิ่งแวดลอมที่เปนของตัวเอง แตสิ่งที่กรมสามารถดําเนินการ

ไดคือ การเปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษา และเปนผูรับรอง การย่ืนขอรับเงินสนับสนุนตามประเภทของกิจการที่

ตองการพัฒนา หรือตองการดําเนินโครงการทีเ่กี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาจมี

ขอตกลงกับกองทุนที่เกี่ยวของในการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินทุน ในประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมเปนกรณีพิเศษ  

4.4.2 ดานการจัดทําฐานขอมูล กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจดัทาํระบบฐานขอมลู

ที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมไวหลายดาน เชน ระบบงานเครือขาย ทสม. ระบบการบริโภคสีเขียว ระบบ

เมืองตนแบบ อยางไรก็ตามฐานขอมูลยังคงมีลักษณะเปนขอมูลดิบที่ไมไดแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตชุมชนใน

กระบวนการจัดการ แกปญหาสิ่งแวดลอม องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถจะจัดการกับปญหา

สิ่งแวดลอมดวยตนเอง ทั้งในระดับชุมชน และระดับหนวยงานภาคีเครือขายของกรมฯ การจัดทําฐานขอมูล

ที่บอกเลาเรื่องราวความเปนมา การจัดองคกร และแสดงใหเห็นถึงการตอสูปญหาอปุสรรค ความรวมมอืรวม

ใจ ตลอดจนกิจกรรมที่ดําเนินการจนประสบผลสําเร็จ และหมายเลขโทรศัพทติดตอสําหรับการศึกษาดูงาน 

นอกจากจะเปนแรงบันดาลใจ เปนบทเรียนใหกับหนวยงาน ชุมชนอื่นไดเรียนรูแลว ยังสามารถเชิญชวนให
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เกิดการเขามาทองเที่ยวเรียนรู ซึ่งนอกจากจะชวยเผยแพรประชาสัมพันธและสรางเครอืขายดานสิง่แวดลอม

แลว ยังชวยทําใหศูนยการเรียนรูตางๆ ที่มีอยูและไดรับรางวัล มีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองดวย  
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ภาคผนวก 1 

แบบสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู แบบ สส.1 

 

วัตถุประสงคการสัมภาษณ : การสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรูน้ี  มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานกลไก และกระบวนการจัดต้ัง การดําเนินงาน ตลอดจนรับฟงปญหาอุปสรรคการ และ

ขอเสนอแนะ เพื่อใชเปนขอมูลในการประเมินความสําเร็จ และปจจัยแหงความสําเร็จของการ

ดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวย ความเพียงพอของทุน (งบประมาณ คน วัสดุ อุปกรณ สถานที่) ความ

เกี่ยวของผูกพันกับชุมชน หลักสูตรและความหลากหลายของวิธีการถายทอดความรู  

การสัมภาษณผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู ใหสัมภาษณอยางนอย 2 คน ตอ 1 ศูนยการเรียนรู 

ขอทราบชื่อ-สกุล ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพทติดตอผูใหสัมภาษณดวย และกรณีพื้นที่เรียนรู  

ซึ่งมีหลายจุดเรียนรูในพื้นที่เดียวกัน ใหสัมภาษณผูรับผิดชอบจุดการเรียนรูในพื้นที่น้ันไมนอยกวา

ครึง่หน่ึงของจุดเรียนรูที่มีทั้งหมด 

 

คําถาม 

1. ศูนยการเรียนรูที่ทานดูแลอยูมีที่มา และกระบวนการกอต้ังศูนยในโครงการอยางไร (ใหเริ่มตนเลา

ต้ังแตยังไมไดเปนศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 

- ใครเปนผูริเริ่มกอต้ัง เมื่อใด, เหตุผล ความเปนมา, ความสําคัญ, ระยะเวลาดําเนินการ, เปาหมาย

ของศูนย 

- ลักษณะของกิจกรรมที่ดําเนินการในศูนยการเรียนรูมีลักษณะอยางไร มีพัฒนาการเปนมา

อยางไร 

2. ชวยแนะนําใหรูจักศูนยเรียนรูที่ทานดูแลอยูวามีลกัษณะอยางไร (โครงสรางการบริหารจัดการศูนย)   

- โครงสรางการบรหิารจัดการศูนย (มีคณะกรรมการ องคประกอบ ที่มา) 

- ขอบังคับ หลักเกณฑการบริหารศูนย (ถามีเอกสารขอดวย)  

- ขนาดของศูนย (พื้นที่ จํานวนคนทํางาน ขอบเขตการใหบริการ) 

- งบประมาณ ระบุแหลงงบประมาณ และจํานวนที่ไดตอป 

- คาใชจาย (จายอะไรบาง จํานวน) 

ถามขอมูลเพิ่มเติมโดยดูแบบบันทึกขอมูลพ้ืนฐานขอ 2 ประกอบ** 

3. ในรอบปทีผ่านมาศูนยของทานไดรบัความชวยเหลือจากใครบาง มีการชวยเหลอือยางไร 

4. ในรอบ 1 ป ที่ผานมาศูนยมีกิจกรรมอะไรบาง (ขอเอกสารผลการดําเนินงาน และเอกสารท่ี

เก่ียวของ) 
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5. การจัดกจิกรรมแตละครั้ง (ตามขอ 4) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร (ดูแบบบันทึกขอมูลพ้ืนฐาน 

ขอ 2 ประกอบ**) 

5.1 ช่ือ ประเภทกจิกรรม   วัน-เวลา ที่จัด    

จํานวนผูเขารวม    ใครเขารวมบาง   

ใครเปนวิทยากร (ระบุช่ือ สงักัด สถานภาพ) *** 

วัตถุประสงค และเปาหมายอยางไร  สําเร็จหรือไม อะไรคืออุปสรรค 

(ถามรายละเอียดแตละกจิกรรมในรอบปทีผ่านมา) 

5.2 ข้ันตอนการดําเนินกจิกรรมโดยรวมทําอยางไร (เพ่ือวิเคราะหใหเห็นถึงการกระบวนการ

เขาถึงชุมชน การสรางการมีสวนรวม)  

1. ข้ันเตรียมการ  ใชชองทางใดบางในการ ถายทอด

ความรู ประชาสมัพันธ 

กิจกรรมในแตละข้ันตอน 

2. ข้ันดําเนินการ   

3. ข้ันประเมินผล 

 

6. ทานคิดวากิจกรรมของศูนยการเรียนรูทีจ่ัดข้ึนมีความเกี่ยวของ เช่ือมโยง กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

หรือไม อยางไร 

7. ทานคิดวากิจกรรมของศูนยการเรียนรูทีจ่ัดข้ึน ทําใหชุมชนไดประโยชนอยางไรบาง (ทั้งทางตรงและ

ทางออม) 

8. หนวยงานเจาของโครงการ (กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม) ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนรูอะไรบาง ภายใตเงื่อนไขอยางไร ทานคิดวาควรใหสนับสนุนอะไรเพิ่มเติม   

9. หากตองการมาเย่ียมชม และเรียนรู จากศูนยการเรียนรู จะตองทําอยางไรบาง  

(ดูเง่ือนไขความสะดวกในการเขาถึง) 

10. หากจะนําความรูที่ไดรับจากศูนยฯ เชน ....... (กิจกรรมที่จัด ดูแบบบันทึกขอมูลพื้นฐานขอ 2**)  

ไปใชในชุมชนหรือในครัวเรือน จะตองทําอยางไรบาง หาซื้ออุปกรณที่ไหน จะเกิดปญหาอุปสรรค หรือ

ความยากงายอยางไรในการนําไปใชงานจริง (ประเมินการนําไปใชประโยชนไดจริง) 

11. ไดมีการประเมินผลการทํางานของศูนยหรือไม อยางไร ผลการประเมินเปนอยางไร 

12. ทานคิดวา อะไรเปนสิ่งที่จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จ และลมเหลวของศูนยการเรียนรูที่ทานดูแลอยู 

13. ทานพบวามีปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูที่ทานดูแลอยูในดานใดบาง มี

ขอเสนอแนะอยางไร 

 - อุปสรรคในระดับพื้นที่ของศูนยเอง  - อุปสรรคการดําเนินการของกรมฯ 

14. ทิศทางการดําเนินงานของศูนยในอนาคต จะเปนอยางไรตอไป มีแผนหรือไม (**ขอสาํเนาแผน) 
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เอกสารประกอบขอมูลจากการสัมภาษณ และการเยี่ยมชมศูนย 

 

สวนท่ีขอจากศูนย  สวนท่ีนักวิจัยบันทึก 

 รายช่ือ   ภาพถายกิจกรรมการ 

 สถิติผูมาเย่ียม   ภาพถายศูนย 

 เอกสารแนะ   ผังแสดงที่ต้ังฐานเรียนรู 

 บันทึกผลการดําเนินงาน   แผนที่ จุดที ่

 กฎ ระเบียบ   รายช่ือบุคคลผูใหสมัภาษณ/ 

 แผนการทํา   ช่ือบุคคลที่คาดวาจะเชิญถอดบท 

   ไฟลบันทึกเสียง 
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แบบบันทึกขอมูลพ้ืนฐานศูนยการเรยีนรู แบบ สส.1/1
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แบบบันทึกขอมูลพ้ืนฐานสําหรับศูนยการเรียนรู แบบ สส.1/1 

แบบบันทึกน้ีใชเพื่อการจัดเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของศูนยการเรียนรู เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ

วางแผนการพัฒนา และจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธศูนยการเรียนรู ของกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

1. ช่ือศูนยการเรียนรู/พื้นทีเ่รียนรู _________________________________________________ 

 

2. ที่ต้ัง (ที่อยู)________________________________________________________________ 

 

3. กอต้ังเมือ่ ____________________4. โดย (หนวยงาน องคกรใด)_______________________ 

 

5. ช่ือหนวยงานผูรบัผิดชอบกํากบัดูแลศูนย __________________________________________ 

 

6. ช่ือบุคคลผูรบัผิดชอบ/ ระบุตําแหนง (ผูจัดการ ประธาน หัวหนา) _________________________ 

 

7. อายุ___________________________ป 

 

8. สถานที่ทองเที่ยว ดูงานใกลเคียง (ถาม)ี ___________________________________________ 

 

9. ในรอบปที่ผานมา (2558) มีใครมาใชบริการ-เย่ียมชมศูนยบาง 

 

ประเภท 

กลุม/หมูคณะ 

จํานวน 

(หนวยงาน) 

จํานวน 

(คน) 

 

10. องคกรกรปกครองสวนทองถ่ิน    

11. โรงเรียน    

12. มหาวิทยาลัย    

13. องคกรของชาวบาน (ไมใชหนวยงานราชการ)    

14. องคกรพฒันาเอกชน (NGOs)    

15. บริษัท หางราน ธุรกิจเอกชน    
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ประเภท 

กลุม/หมูคณะ 

จํานวน 

(หนวยงาน) 

จํานวน 

(คน) 

 

16. หนวยงานราชการ    

17. อื่นๆ โปรดระบ_ุ_______________________    

18.____________________________________    

19. รวม    

 

 

 

สภาพทางกายภาพของศูนย 

20. ช่ือหลักสูตร/

โปรแกรมเรียนรู (ถาม)ี  

21. จํานวน

ฐานเรียนรู  

  ช่ือผูรับผิดชอบฐาน อายุ พื้นที่ฐานการเรียนรู 

แตละฐาน (ตรม.) 

22. ช่ือฐานเรียนรู 1     

23. ช่ือฐานเรียนรู 2     

24. ช่ือฐานเรียนรู 3     

25. ช่ือฐานเรียนรู 4     

26. ช่ือฐานเรียนรู 5     

27. ช่ือฐานเรียนรู 6     

28. ช่ือฐานเรียนรู 7     

29. ช่ือฐานเรียนรู 8     

     

สิ่งปลูกสรางของศูนยประกอบดวยอะไรบาง โปรดระบจุํานวน 

 โรงเรือน แปลง/พื้นทีส่าธิต อาคารสํานักงาน สิ่งปลูกสรางอื่น (ถาม)ี  

โปรดระบปุระเภท 

30. จํานวน 

(หลงั)  
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31. ครุภัณฑ อุปกรณ สําคัญของศูนยที่ใชสําหรับการเรียนรู 

รายการ ใชสําหรบั จํานวน 

   

   

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

32. รายช่ือผูที่ทํางานรวมกบัศูนยการเรียนรู  

ช่ือ-สกลุ อายุ ความเกี่ยวของ

กับศูนย 

บทบาทหนาที ่

ในศูนย 

ตําแหนงกรรมการใด

ในศูนย หรือตําแหนง

ในชุมชน 

หมายเลข

โทรศัพทติดตอ 

(ถาม)ี 
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ตําแหนงสําคัญในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. อสม. ทสม. กรรมการตางๆ ในระดับ

หมูบาน ตําบล  

33. กิจกรรมของศูนยทีจ่ัดข้ึนในรอบปทีผ่านมา (2558) มีอะไรบาง 

ช่ือกิจกรรม กลุมบุคคล 

ที่เขารวม 

จํานวนครั้ง 

ที่จัด 

เปาหมายของ

กิจกรรม 

ผลที่ไดรับ 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

กลุมคนทีเ่ขารวม หมายถึง กลุมคนที่เขารวมในกิจกรรม เชน ครู นักเรียน คนในชุมชน สมาชิกอบต. 

เทศบาล กลุมประชาชนทั่วไป 
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34. รายรับรายจายของศูนย ในรอบปที่ผาน   

ประเภทของรายรบั 

ตอเดือน 

จํานวนเงิน  

(บาท) 

ประเภทของ

รายจาย 

ตอเดือน 

จํานวนเงิน 

(บาท) 

เงินกูยืม จํานวน 

(ถาม)ี 

 

  

   

 

  

   

 

  

   

 

  

   

 

  

   

 

  

   

 

  

   

รวม  รวม   

35. เครือขาย หนวยงาน องคกร ที่ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย 

ช่ือ-สกลุ/ช่ือหนวยงาน ตําแหนง สังกัด ชวยเหลือศูนยในดาน 
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36. ปญหาอปุสรรค และสิง่ที่ตองการไดรับการสนับสนุน (เรียงลําดับความจําเปน) 

ปญหา อปุสรรคทีพ่บ สาเหตุสําคัญ 37. แนวทางแกปญหา / 

ความตองการสนับสนุน 
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38. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ 

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ขอขอบคุณที่

สละเวลาใหขอมูล แบบบันทึกน้ีจะถูกนําไปวิเคราะหเพื่อเสนอผลแนวทางการพัฒนาศูนยของทานตอไป  

สถาบันใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ภาคผนวก 3 

แบบบันทึกใหคะแนนจากผลการสัมภาษณ แบบ สส.1/2 
 

คําชี้แจง ใหผูวิจัยประเมินจากการวิเคราะหเน้ือหาการสัมภาษณ และใหคะแนนตามหัวขอตอไปน้ี  

จากระดับคะแนน 0-3 ตามเกณฑการประเมินทีร่ะบุ โดยประเมินศูนยการเรียนรู หรือพื้นที่

เรียนรู ในฐานะองคกรภาพรวม 
 

ตัวแปรท่ี

ตองการวัด 

ความหมาย เกณฑการประเมิน ระดับ

คะแนน 

การแบงงาน

ภายในศูนย

การเรียนรู 

 

กลไกการทาํงาน จาํนวนคนการแบง

งาน หนาที่ความรับผิดชอบของ

หนวยงาน หรือกลุม หรือบุคคลภายใน

ศูนยการเรียนรู หรือพื้นที่เรียนรู 

0 ไมมีการแบงงาน  

1 มีการแบงงาน 2 งานหลัก  

มีผูรับผิดชอบ 1 คน 

2 มีการแบงงานเกินกวา 2 งานหลัก 

มีผูรับผิดชอบ 2 คน 

3 มีการแบงงานเกินกวา 2 งาน

ผูรับผิดชอบเกินกวา 2 คน 

 

งบประมาณ แหลงที่มาของงบประมาณ คาใชจาย

การดําเนินงานในแตละเดือนของศูนย

การเรียนรูแตละแหง 

0 งบประมาณไมเพยีงพอ มีแนวโนม

จะขาดแคลนมากขึ้นในอนาคต 

1 งบประมาณไมเพยีงพอ แตสถานะ

คงที่ใน 1 ปขางหนา 

2 งบประมาณเพยีงพอ มไีมเพยีงพอ

บางในบางกิจกรรม 

3 งบประมาณเพียงพอ คงทีใ่น 1 ป

ขางหนา 

 

สถานที ่ ขนาดพื้นที่ การจัดแบงพื้นที่ และการ

ใชประโยชนในพื้นที่ของศูนยการเรียนรู 

0 ไมมีพื้นที่ต้ังชัดเจน 

1 มีพื้นที่แยกออกเปนสัดสวน 

2 มีพื้นที่แยกออกเปนสัดสวน แตละ

พื้นที่แยกประโยชนใชสอยชัดเจน 

3 มีพื้นที่แยกออกเปนสัดสวน แตละ

พื้นที่แยกประโยชนใชสอยชัดเจน 

สถานที่เพยีงพอรองรับจํานวนคนที่

เขามาเยี่ยมชม 
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ตัวแปรท่ี

ตองการวัด 

ความหมาย เกณฑการประเมิน ระดับ

คะแนน 

อุปกรณ   วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณที่ใชสําหรับ

กิจกรรมการเรียนรูของศูนยการเรียนรู 

0 ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ที่สาํคญั 

จําเปน 

1 มีวสัดุ อุปกรณ แตไมเพียงพอ ไม

อยูในสภาพสมบูรณ 

2 มีวสัดุ อุปกรณเพียงพอ แตไมอยูใน

สภาพสมบูรณ 

3 มีวัสดุ อุปกรณเพียงพอ อยูใน

สภาพสมบูรณพรอมใชงาน 

 

ความ

เก่ียวของ

ผูกพันกับ

ชุมชน 

 

 

1. รูปแบบ ขั้นตอนของการจัดการ

เรียนรูในแตละกิจกรรมสอดคลองกับ

ปญหาความตองการของชุมชนโดยรอบ

ศูนย ในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และประเด็นอ่ืนๆ ที่มี

สวนเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมภายในชุมชน 

2. สรางศักยภาพใหกับชุมชน 

กระบวนการเรียนรู มีสวนชวยใหชุมชน

มีความสามารถในการบริหารจัดการ

ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ไดดวยตัวเอง สราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนในดานสังคม 

และสรางรายไดใหกับชุมชน 

3. การปรับ-เปดใหผูเรียนมีอิสระที่จะ

เรียนรู กระบวนการเรียนรู มีความ

ยืดหยุนในดานเวลา และเง่ือนไขของ

การเขามาเรียนรูในศูนยการเรียนรู 

ชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชน

จากศูนยการเรียนรูโดยไมมีเง่ือนไข

อุปสรรค 

ใหคะแนนในแตละขอ (1-3) แลว

นํามาหาคาเฉลีย่ ดังน้ี 

0 ไมมีความเก่ียวของ เปนประโยชน

กับชุมชน 

1 มีความเก่ียวของ เปนประโยชนกับ

ชุมชน คนในชุมชนเขาถึง ไมถึง 

รอยละ 10 ของกิจกรรมที่จัดขึ้น 

2 มีความเก่ียวของ เปนประโยชนกับ

ชุมชน คนในชุมชนเขาถึง รอยละ 

11-20 ของกิจกรรมที่จัดขึ้น 

3 มีความเก่ียวของ เปนประโยชนตอ

ชุมชน คนในชุมชนเขาถึงเกินกวา

รอยละ 21 ของกิจกรรมที่จัดขึ้น 
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ตัวแปรท่ี

ตองการวัด 

ความหมาย เกณฑการประเมิน ระดับ

คะแนน 

หลักสูตร 

และความ

หลากหลาย

ของวิธีการให

การเรียนรู 

 

ความหลากหลายของกิจกรรมการเรียนรู 

และชองทางการเรียนรู โดยกิจกรรมทุก

กิจกรรมเช่ือมโยง สอดคลองตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคในดานการบริหาร 

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม อันเปนเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

0 มีกิจกรรมการเรียนรูประเภทเดียว 

1 มีกิจกรรมการเรียนรูดาน

สิ่งแวดลอมเกินกวาหน่ึงประเภท  

2 มีกิจกรรมการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมเกิน

กวาหน่ึงแตไมถึงสามประเภท และ

สอดคลองกับเปาหมายของการจัดต้ัง

ศูนยการเรียนรู 

3 มีกิจกรรมการเรียนรูดาน

สิ่งแวดลอมเกินกวาสามประเภท 

ทุกกิจกรรมสอดคลองกัน และ

สอดคลองกับเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยการเรียนรู 

 

ผลการ

ดําเนินงาน

ในรอบ 1 ป  

จํานวนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทีจ่ัดขึ้น 

ในรอบ 1 ป  

0 ไมมีการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

ในรอบปที่ผานมา 

1 มีการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

โดยการแนะนําพาเยีย่มชม 

2 มีการจัดกิจกรรมแนะนําพาเยีย่มชม

และและจัดการอบรมดาน

สิ่งแวดลอม 

3 มีการจัดกิจกรรมแนะนําพาเยีย่มชม 

จัดการอบรม และใหมีการลงมือ

ปฏิบัติจริงอยางเปนระบบ (ระบบคือ

มีขั้นตอน และแบบแผนการปฏบิัติ) 
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ภาคผนวก 4 

แบบตรวจสอบรายการ สําหรับนักวิจัยและผูชวยนักวิจัย แบบ สส.2 

 

การชี้แจงวัตถุประสงคการตรวจสอบรายการ 

การตรวจสอบรายการมุงเนนตรวจสอบ บริบทแวดลอมศูนยการเรียนรูในทางกายภาพ และ

สถานะทางกายภาพ การจัดพื้นที่ อุปกรณภายในศูนยการเรียนรู ลักษณะการประเมินเปนแบบกําหนด

ตัวเลือก 2 ตัวเลือก ซึ่งนักวิจัยหรือผูชวยนักวิจัยจะเปนคนตรวจสอบและระบุคําตอบในแบบตรวจสอบ

รายการอยางละเอียดประกอบภาพถาย ดังน้ี  

 

กรณีท่ีเปนพ้ืนท่ีเรียนรูใหสํารวจฐานการเรียนรูในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของฐานการเรียนรู

ท่ีมีอยู 

ช่ือศูนยการเรียนรู/พื้นที่เรียนรู 

___________________________________________________________________________ 

ที่ต้ัง (ที่อยู)__________________________________________________________________ 

 

รายการตรวจสอบการเปนศูนยการเรียนรู/
หนวยงาน 

ผลการตรวจสอบ รายละเอียดประกอบ 

1. วสัดุอุปกรณของศูนยการเรียนรู 
1.1 ปายนิเทศของศูนยการเรียนรู  มี       เพียงพอ   

 สมบรูณ 

นักวิจัยวาดภาพ/
ถายภาพ 
การวางตําแหนงวัสดุ
อุปกรณที่เก่ียวของ
ทั้งหมด 

1.2 วัสดุอุปกรณใชสาธิตในศูนยการเรียนรู
ชุมชนเปรียบเทียบกับกิจกรรมการเรียนรู เชน 
กองปุย แปลงสาธิต ถงัเก็บนํ้าหมัก อุปกรณดับ
ไฟปา ปายรณรงค ปายนิทรรศการ โรงเรือน  
กองปุย อุปกรณสาธิตการผลิต 

 มี       เพียงพอ   
 สมบรูณ 

1.3 วัสดุอุปกรณสาํหรับการประชาสัมพันธ 
เชน แผนพบั ใบปลวิ โปสเตอร  

 มี       เพียงพอ   
 สมบรูณ 

1.4 วัสดุอุปกรณสาํหรับการทดลองปฏบิัติจริง
สําหรับผูเย่ียมชม 

 มี       เพียงพอ   
 สมบรูณ 

1.5 การแสดงผลผลิตการดําเนินการ เชน  
นํ้าหมัก ปุย พืชผัก การใชพลังงาน ขยะทีค่ัดแยก
แลว 

 มี       เพียงพอ   
 สมบรูณ 
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รายการตรวจสอบการเปนศูนยการเรียนรู/
หนวยงาน 

ผลการตรวจสอบ รายละเอียดประกอบ 

2. สถานท่ีของการเปนศูนยการเรียนรู 
2.1 ขนาดของพื้นที่ทํากิจกรรมการเรียนรูตอ

พื้นที่ศูนยการเรียนรูทั้งหมด 
คิดเปนรอยละ  

2.2 ตําแหนงพื้นที่เรียนรูแตละจุด แผนทีบ่อกตําแหนง 

นักวิจัยวาดภาพ/
ถายภาพการวาง 
ตําแหนงศูนยการ
เรียนรู พื้นที่เรียนรู 
 

2.3 ที่ต้ังของจุดการเรียนรูแตละจุด  เหมาะสม   
 ไมเหมาะสม 

2.4 ลักษณะการต้ังบานเรือนของชมุชนที่
แวดลอมศูนยการเรียนรูอยู 

 แบบกระจัดกระจาย 
 แบบรวมกลุม 

2.5 ระยะหางระหวางศูนยการเรียนรู กับตัว
อําเภอ 

 ไมเกิน 10 กม.  
 เกิน 10 กม. 

2.6 ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ของ
ศูนยการเรียนรูและชุมชนทีศู่นยการเรียนรูต้ังอยู 
(นํ้า ไฟฟา หองสขุา) 

 ครบทุกระบบ 
 มีบางระบบ 

2.7 การเดินทางระหวางศูนยการเรียนรูกับ
ชุมชนศูนยกลาง 

 เดินทางสะดวก 
 ไมสะดวก 

นักวิจัยวาดภาพ/
ถายภาพการวาง 
ตําแหนงศูนยการ
เรียนรู พื้นที่เรียนรู 

3. บริบทแวดลอมศูนยการเรียนรู 
3.1 ที่ทําการศูนยการเรียนรู  มีที่ต้ังเฉพาะแยกเปน

สัดสวน  
 ไมมีที่ต้ังเฉพาะ 

นักวิจัยวาดภาพ/
ถายภาพการวาง 
ตําแหนงศูนยการ
เรียนรู พื้นที่เรียนรู 3.2 ปายรับรองการเปนศูนยการเรียนรูจาก

กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 มี       ไมม ี

3.3 แผนที่ แผนผังองคประกอบสวนตางๆ  
ของศูนยการเรียนรู 
 

 มีปายนิเทศ/แผนที่/
แผนผัง ครบถวน 
 มีปายนิเทศ/แผนที่/
แผนผัง บางสวน 

3.4 ลักษณะพื้นที่หรือหองหรือสวนการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนรู 

 มีพื้นที่สามารถทํา
กิจกรรมรองรบัคนได 
จํานวน................คน 
 ไมมีการจัดแบงพื้นที่
สําหรับการทาํกิจกรรมที่
เดนชัด 
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รายการตรวจสอบการเปนศูนยการเรียนรู/
หนวยงาน 

ผลการตรวจสอบ รายละเอียดประกอบ 

3.5 ขนาดของศูนยการเรียนรู -------------------------ตรม.  
3.6 ปายแสดงวิสัยทศัน พันธกิจ รายชื่อ

กรรมการศูนยการเรียนรู 
 มีครบถวน  
 มีไมครบถวน 

3.7 ลักษณะการจัดวางตําแหนงวัสดุ อุปกรณ 
ครุภัณฑตางๆ 

 จัดวางเปนระเบียบ 
 รูปแบบการจัดวางไม
ตายตัว 

3.8 มีสิ่งอํานวยความสะดวกตอไปน้ีหรือไม 
(ตอบไดมากกวาหน่ึง) 

 ที่พักคางสําหรับผูมา
เย่ียมชม 
 สวนแสดงสินคา  
ขายของที่ระลึก 
 บริการอาหารสาํหรบัผู
มาเย่ียมชม 
 ใหผูมาเย่ียมชมลงมือ
ปฏิบัติจริง 
 จัดโปรแกรมอบรม
เฉพาะกลุมตามความ
ตองการของผูมาเย่ียมชม 
 มีพาหนะนําชม 
 พื้นที่รองรบัการ
ประชุมสัมมนา 30 คนขึ้นไป 

 

4. จากครุภัณฑ อุปกรณ ปายตางๆ ท่ีพบในศูนย แสดงใหเห็นวามีหนวยงานใดบางใหการสนับสนุนศูนย 

ชื่อหนวยงาน ประเภทของครุภัณฑ อปุกรณ 

วัสดุ 

จํานวน การใชประโยชน 
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ขอสังเกตอ่ืนๆ ท่ีตรวจพบจากการสังเกตการณและการตรวจสอบรายการ 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

บันทึกการตรวจสอบรายการเมื่อ (วันเดือนป)........................................................................................... 

ผูบันทกึ......................................................................................................................................................



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
358 

 

 

ภาคผนวก 5 

แบบสอบถามประชาชนและผูนําในชุมชนที่ต้ังศูนยการเรยีนรู แบบ สส.3



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ภาคผนวก 5 

แบบสอบถามประชาชนและผูนําในชุมชนท่ีต้ังศูนยการเรยีนรู แบบ สส.3 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูจากประชาชน

ที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูรับบริการจากศูนยการเรียนรูซึ่งอาศัยอยูในชุมชนที่ศูนยการเรียนรูต้ังอยู 

โดยในแบบสอบถามน้ีมี 3 สวนหลัก ไดแก สวนที่ 1 สวนขอมูลพื้นฐาน สวนที่ 2 สวนการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินการของศูนยการเรียนรู สวนที่ 3 สวนขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 

ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามทุกขอเพื่อประโยชนตอการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีการตอบแบบสอบถามครั้งน้ีจะไม

ระบุช่ือผูใหขอมูล และคณะวิจัยยืนยันวาจะไมสงผลกระทบใดๆ ตอชุมชนของทาน แตจะได

ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่ทําใหชุมชนของทานเขมแข็งข้ึน 

ขอขอบพระคุณในการใหขอมูลอันเปนประโยชนเพื่อปรับปรุงการทํางานของศูนยใหเอื้อ

ประโยชนตอชุมชนมากที่สุด 

คณะวิจัย วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวย อึ๊งภากรณ  

ในนามสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

........................................................................................... 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

คําชี้แจง โปรดทําเครือ่งหมาย  ใน  ที่ตรงกบัคําตอบของทานมากที่สุด 

 

1. ประเภทของศูนยการเรียนรูทีส่ํารวจ 

 โครงการเสริมสรางสงัคมรีไซเคิล ชุมชน___________________ จังหวัด................................... 

 โครงการธนาคารขยะ ชุมชน___________________________ จังหวัด................................... 

 โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกปองกันลดการเผาในที่โลงฯหมอก และควัน  

ชุมชน ___________________________________________ จังหวัด.................................. 

 โครงการพัฒนาพื้นที่เรียนรู ทสม.ในการเปนกลไกเฝาระวังทส.อยางย่ังยืน  

ชุมชน____________________________________________ จังหวัด................................. 

 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรียนรูประเภทสิ่งทอขนาดเล็กที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

บานนาเดา จังหวัด ลําปาง 
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 โครงการยกระดับสถานประกอบการใหเปนแหลงเรยีนรูประเภทกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

จังหวัด บานตนเปา จังหวัด เชียงใหม 

 โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม (ชุมชนสีเขียว)  

ชุมชน _________________________________________ จังหวัด...................................... 

 เมืองตนแบบสิง่แวดลอมย่ังยืนอาเซียน เทศบาลนคร เชยีงราย 

2. สถานะภาพของผูใหขอมูล 

 ประชาชนในพื้นที่     ผูนําทางการ    ผูนําโดยธรรมชาติ  

 นักเรียน/นักศึกษา         ทสม. 

3. เคยรวมกิจกรรมกบัศูนยเรียนรู จํานวน .............. ครัง้ ใน  ป 2558 ที่ผานมา 

4. ความเกี่ยวของกับศูนยการเรียนรู (ระบุไดมากกวา 1 คําตอบ) 

 เขาไปชวยเหลือในการจัดกิจกรรม  

 เขารวมกิจกรรมในฐานะผูเรียนรู 

 เปนผูใหสนับสนุน ในดานวัสดุอปุกรณ การเงิน  

 เปนสมาชิกกลุมในกิจกรรมใดกจิกรรมหน่ึงของศูนยการเรียนรู ระบ.ุ............................................ 

 เปนผูมสีวนในการประชุมตัดสินใจการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู/ หรือเปนกรรมการในศูนย 

5. เพศ          ชาย     หญิง 

6. อายุ  ระบุ...................... ป 

7. ระดับการศึกษา   

 ไมไดเรียน       ประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนตน 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.อนุปรญิญา/ปวส.         ปริญญาตร ี   

 ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

8. อาชีพ     

 เกษตรกร       รับจางทั่วไป       บริษัทเอกชน   คาขายรายยอย   

 รับราชการ/พนักงานของรัฐ     ประกอบธุรกจิสวนตัว  นักเรียน นักศึกษา  

9. สถานภาพ  โสด    สมรส  แยกกันอยู หยาราง หมาย 

10.ระยะเวลาในการรวมกจิกรรมกับศูนยการเรียนรูนับต้ังแตครั้งแรกจนถึงปจจุบัน      

 ไมถึง 1 ป              ประมาณ 1 ป    

 2-5 ป    มากกวา 5 ปข้ึนไป 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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11. ทานคิดวาจํานวนคนในชุมชนที่เขารวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรูคิดเปนรอยละ..............................

ของจํานวนคนในชุมชนทั้งหมด 

 

บุคคลในชุมชนกลุมใดตอไปน้ีที่เขารวมกจิกรรมกบัศูนยการเรียนรูบาง จํานวนมากนอยเพียงใด  

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

12. ชวงวัยของผูเขารวม นอย ปาน

กลาง 

มาก 13. อาชีพที่เขารวม นอย ปาน

กลาง 

มาก 

  ผูนําชุมชน      เกษตรกร    

  พอบาน     รับจางรายวัน    

  แมบาน     พนักงานภาคเอกชน    

  คนวัยหนุมสาว     คาขายรายยอย    

 ผูสูงอายุ     ประกอบธุรกจิ

สวนตัว 

   

  เด็ก     ขาราชการ 

พนักงานของรัฐ 

   

  อื่นๆ............................      นักเรียน/นักศึกษา    

      อื่นๆ........................    

 

14. ทานคิดวาการที่คนในชุมชนไมเขารวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรูมีสาเหตุเน่ืองจาก (ตอบไดมากกวา  

1 ขอ) 

 กิจกรรมทีจ่ัดไมนาสนใจ 

 ไมไดรับประโยชนจากกจิกรรม 

 การเดินทางไปรวมกจิกรรมไมสะดวก 

 ไมมีเวลา ตองใชเวลาไปกับการประกอบอาชีพ 

 ไมรูสึกวาตนเองมคีวามเกี่ยวของ ผูกพันกับศูนย 

 อื่นๆ ............................................................................................................................................. 
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สวนท่ี 2  การติดตามประเมินผลการดําเนินการของศูนยการเรียนรู   

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ใน  ที่ตรงกับคําตอบของทานมากที่สุด ทั้งน้ีระดับการ

ประเมินมีนัย ดังน้ี 

5 หมายถึง   มากที่สุด    

4 หมายถึง   มาก 

3 หมายถึง   ปานกลาง     

2 หมายถึง   ระดับตํ่า 

1 หมายถึง   ไมม ี

กรณีที่ไมสามารถตอบคําถามในขอน้ันไดใหใสเลข 9 ในชองหมายเลย 1 

 

ทานพึงพอใจตอการดําเนินการของศูนยการเรียนรูในดานตางๆ ตอไปน้ีมากนอยเพียงใด 

 

รายละเอียดการประเมิน  
ระดับ 

1 2 3 4 5 

ลักษณะทางกายภาพ      

15. ที่ต้ังของศูนยการเรียนรู      

16. วัสดุอุปกรณประกอบการเปนศูนยการเรียนรู      

17. การบํารงุรักษาวัสดุอุปกรณการเรียนรู      

18. การจัดวางตําแหนงวัสดุอุปกรณการเรียนรูตางๆ      

19. กฎระเบียบที่ออกโดยศูนยการเรียนรู      

20. ความสามารถในการรองรับผูมาเย่ียมชมศูนยการเรยีนรู      

ดานการบริหาร จัดการ      

21. ตารางเวลา (ปฏิทิน) การจัดกิจกรรมของศูนย      

22. การแบงหนาความรับผิดชอบของบุคคลที่ทําหนาที่ตางๆ ในศูนย

การเรียนรู  

     

23. การทําหนาที่ของกรรมการ หรือบุคคลผูรับผิดชอบศูนยการเรียนรู      

24. ความเพียงพอของบุคลากร คนทํางานในศูนย      

ดานการจัดการการเรียนรู      

25. เปดโอกาสใหผูเย่ียมไดเห็นตัวอยางจรงิ      

26. การเปดโอกาสใหผูเย่ียมชมไดลงมือปฏิบัติ      



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
363 

 

ภาคผนวก 5 

 

รายละเอียดการประเมิน  
ระดับ 

1 2 3 4 5 

27. การเปดโอกาสใหผูเย่ียมชมประเมินตนเองภายหลังรวมกิจกรรม

การเรียนรู 

     

28. มีการออกแบบกจิกรรมการเรียนรูทีห่ลากหลาย      

29. กิจกรรมมีความยืดหยุนปรับตามความตองการของผูเรียน      

30. กิจกรรมการเรียนรูสามารถนําไปประยุกตใชไดจรงิ      

31. กิจกรรมการเรียนรูสอดคลองกบัปญหาความตองการของชุมชน      

32. เมื่อไดเรียนรูแลวสามารถนําไปใชทีบ่าน หรือในชุมชนไดงาย      

ดานความเก่ียวของผูกพันกับชมุชน      

33. ศูนยการเรียนรูชวยกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ดานสิ่งแวดลอมรวมกัน 

     

34. ศูนยการเรียนรูมสีวนชวยแกปญหาดานสิ่งแวดลอมใหกบัชุมชน      

35. ศูนยการเรยีนรูเปนแหลงขอมูลดานสิง่แวดลอมใหกบัทุกคนในชุมชน      

36. ศูนยการเรียนรูมีขอมลูทีท่ันสมัยเหมาะสมกบัสถานการณปจจบุัน      

37. ศูนยการเรียนรูมีการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ      

38. ศูนยการเรียนรูชวยทําใหชุมชนสามารถจัดการปญหาสิ่งแวดลอม

ไดดวยตัวเอง 

     

39. ศูนยการเรียนรูเปดโอกาสใหทุกคนทั้งภายในชุมชนและภายนอก

ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกจิกรรมกับศูนย 

     

40. ศูนยการเรียนรูสรางความตระหนักใหชุมชนในปญหาดาน

สิ่งแวดลอม 

     

41. ศูนยการเรียนรู เปดโอกาสใหคนทุกชวงวัยเขามามสีวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ 

     

42. แผนชุมชนและแผนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูสอดคลองกัน      

43. กิจกรรมทีจ่ัดโดยศูนยการเรียนรูมีความหลากหลายครอบคลุมใน

ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 

     

44. คนในชุมชนสามารถใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูไดเต็มที ่      

45. ในการจัดกิจกรรมของศูนย จะมีการประชุมสอบถามความเห็น

ของคนในชุมชนกอนทุกครัง้ 

     



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
364 

 

ภาคผนวก 5 

 

ทานและชุมชนของทานไดรับประโยชนจากศูนยการเรียนรูในดานตอไปน้ีมากนอยเพียงใด 

 

รายละเอียดการประเมิน  
ระดับ 

1 2 3 4 5 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงาน      

46. ทานมีความรูในดานสิง่แวดลอมเพิ่มข้ึนหลังจากไดรวมกจิกรรมกบัศูนยการเรยีนรู      

47. ทานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมภายหลังการเขารวมกจิกรรมกับ

ศูนยการเรียนรู (ระบ)ุ................................................................................................ 

.................................................................................................................................. 

     

48. ทานสามารถนําความรูที่ไดรับเผยแพร สรางความเขาใจในดานสิ่งแวดลอม

ใหกับคนใกลชิด หรือคนในครอบครัว ภายหลงัเขารวมกิจกรรมกบัศูนยการเรียนรู  

     

49. ทานเขารวมกับเครือขายดานสิ่งแวดลอม ผานระบบสื่อสารทางอินเทอรเนต 

เชน face book line website ภายหลังจากที่ไดรวมกจิกรรมกบัศูนย 

     

50. ศูนยการเรียนรูทําใหชุมชนไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกเพิม่มากข้ึน      

51. ศูนยการเรียนรูชวยทําใหคนในชุมชนมีกิจกรรมรวมกันเพิ่มมากข้ึน      

52. การมีศูนยการเรียนรูทําใหเกิดกลุมกิจกรรมตางๆ ดานสิง่แวดลอมในชุมชนเพิม่

มากข้ึน ไดแก............................................................................................................ 

     

53. กิจกรรมในศูนยการเรียนรูสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีข้ึน

ของคนในชุมชน 

     

54. ศูนยการเรียนรูทําใหมีกลุมองคกรภายนอกชุมชนเขามาชวยเหลือสนับสนุน

ชุมชนเพิ่มข้ึน 

     

 

ทานยินดีชวยเหลือสนับสนุนศูนยการเรียนรูในดานตางๆ ตอไปน้ีมากนอยเพียงใด  

     

ความรูสึกการเปนเจาของ      

55. ทานยินดีเสียสละ (เวลา แรงงาน เงิน) เพื่อการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู      

56. ทานสละเวลาเพื่อเขารวมในการประชุมหรอืเสนอความคิดเห็นตางๆ แกศูนย

การเรียนรู ในทุกครั้งทีม่ีโอกาส 

     

57. ทานยินดีชวยเหลือในกจิกรรมของศูนยทุกครัง้ที่ไดรบัการรองขอ      

58. ทานยินดีรวมแกปญหาทีเ่กิดข้ึนในการดําเนินการของศูนยการเรียนรูหากไดรบั

การรองขอ  

     



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ภาคผนวก 5 

 

รายละเอียดการประเมิน  
ระดับ 

1 2 3 4 5 

59. ทานเห็นดวยกับเปาหมายการดําเนินงานของศูนยการเรยีนรู      

60. ทานประสงคเปนสมาชิกหรือสวนหน่ึงของศูนยการเรียนรู      

61. ทานมีความรูสึกรัก ผกูพันกบัศูนยการเรียนรู      

62. ทานเห็นวาทานเปนสวนหน่ึงของศูนยการเรียนรู      

63. ทานแนะนําศูนยการเรียนรูใหบุคคลภายนอกรูจักทุกครัง้ที่มีโอกาส      

64. ทานยินดีสนับสนุนศูนยการเรียนรูดวยการเขาเปนกรรมการหรือสมาชิกของ

ศูนย 

     

65. ทานสนับสนุนศูนยการเรียนรูดวยการแนะนํา ชักจูงให บุคคล องคกร 

สนับสนุนการดําเนินงานแกศูนยการเรียนรู 

     

 

สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอศูนยการเรยีนรู  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหขอมูลตอบแบบสอบถาม 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ภาคผนวก 6 

ภาพถายกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
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ภาคผนวก 6 

ภาพถายกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

 

 
 

รูปท่ี 1 คณะวิจัยรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 

 

 
 

รูปท่ี 2 ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสื่อสารรวมใจสามัคคีกองพันทหารสื่อสารที่ 21 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
368 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 3 เครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง 

 

 
 

รูปท่ี 4 ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานสระสองหอง 

 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
369 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 5 ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

 

 
 

รูปท่ี 6 เครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
370 
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รูปท่ี 7 ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานหนองสระพัง 1 

 

 
 

รูปท่ี 8 ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ ชุมชนบานหนองสระพัง 2 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
371 
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รูปท่ี 9 ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลโรงเรียนชุมชนมาบอํามฤต 

 

 
 

รูปท่ี 10 การคัดแยกขยะในชุมชนมาบอํามฤต 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
372 
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รูปท่ี 11 ธนาคารขยะรีไซเคิลของศูนยการเรียนรูโรงเรยีนวัดหนองไร 

 

 
 

รูปท่ี 12 ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาบานสามขา 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
373 
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รูปท่ี 13 หมูบานตนแบบปลอดการเผา บานมงดอยปุย 

 

 
 

รูปท่ี 14 ศูนยการเรียนรูหมูบานตนแบบปลอดการเผาชุมชนบานผาขวาง 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
374 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 15 พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดานความมั่นคงทางอาหารบานหนองบัวสราง 

 

 
 

รูปท่ี 16 พื้นที่เรียนรูเครือขาย ทสม. ดอยอินทนนท 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
375 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 17 ผักอินทรีย พื้นทีเ่รียนรูเครือขาย ทสม. ดอยอินทนนท 

 

 
 

รูปท่ี 18 ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอกลุมชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
376 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 19 การทอผาของชุมชนผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติบานนาเดา 

 

 
 

รูปท่ี 20 ศูนยเรียนรูการผลิตกระดาษสาทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอมกลุมหัตถกรรมสุดารัตนกระดาษสา 

บานตนเปา 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
377 

 

ภาคผนวก 6 

 

 
 

รูปท่ี 21 การเลี้ยงไสเดือนของศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลพังโคน 

 

 
 

รูปท่ี 22 พื้นที่ศูนยการเรียนรูเทศบาลตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
378 

 

ภาคผนวก 6 

 

 

 
 

รูปท่ี 23 ศูนยการเรียนรูเทศบาลนครเชียงราย 

 

 
 

รูปท่ี 24 ทีมนักวิจัยประชุมสรุปขอมูลและรวมกันประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู 

 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
379 

 

 

 

ภาคผนวก 7 

ภาพถายกิจกรรมการศึกษาดูงาน และการถอดบทเรยีน



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
380 

 

ภาคผนวก 7 

 

ภาคผนวก 7 

ภาพถายกิจกรรมการศกึษาดูงาน และการถอดบทเรียน 

 

รูปศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

วันที่ 17 สิงหาคม 2559  

ต.คลองหน่ึง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

 

  
  

  
  

 
 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
381 

 

ภาคผนวก 7 

 

 
 

 
 

   
  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
382 

 

ภาคผนวก 7 

 

รูปการสนทนากลุมเพื่อถอดบทเรยีนศูนยการเรียนรู 

วันที่ 18 สิงหาคม 2559 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวย อึ๊งภากรณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 

 

   
 

   
 

   
 

 

 

 

  



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
383 

 

ภาคผนวก 7 

 

   
 

   
 

     
 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
384 

 

ภาคผนวก 7 

 

   
 

   
 

 
 

 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
385 

 

 

 

ภาคผนวก 8 

บันทึกการถอดบทเรียนผูแทนศูนยการเรยีนรู



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
386 

 

ภาคผนวก 8 

 

ภาคผนวก 8  

บันทึกการถอดบทเรียนผูแทนศูนยการเรียนรู 

 

การสนทนากลุมเพื่อถอดบทเรียนศูนยการเรียนรู 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 

วันที่ 18 สิงหาคม 2559  

ณ วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวย อึ๊งภากรณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต 

  

ในการประชุมกลุมตัวแทนศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมครั้งน้ี มีตัวแทน

ศูนยการเรียนรูมาเขารวมใหความคิดเห็นตอการพัฒนาศูนยการเรียนรูตอคณะผูวิจัย โดยมีตัวแทนจาก

ศูนยการเรียนรูที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนใน 6 พื้นที่ จาก 6 ประเภทโครงการ คือ 

1. ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะชุมชนสระสองหอง จ.พิษณุโลก  

2. ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนวัดหนองไร จ.นครสวรรค  

3. ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบานสามขา จ.ลําปาง  

4. ศูนยการเรียนรูเครือขายทสม.ชุมชนหนองบัวสราง จ.สกลนคร  

5. ศูนยการเรียนรูการผลิตสิ่งทอและกระดาษสาเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ชุมชนบานนาเดา  

จ.ลําปาง  

6. ศูนยการเรียนรูเทศบาล เทศบาลตําบลกุดบาก จ.สกลนคร 

 

ลักษณะสําคัญของศูนยการเรียนรูท่ีประสบความสําเร็จ 

ตัวแทนจากทั้ง 6 ศูนยไดใหความเห็นสําคัญเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาศูนยการเรียนรูที่มี

บทบาทตอการอนุรักษและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาศูนย

การเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ มีลักษณะดังตอไปน้ี  

1. ศูนยการเรียนรูมีผลงานเปนท่ีประจักษชัดเจนเปนรูปธรรม กลาวคือ การทํางานของศูนย

จะตองเห็นผลอยางเปนรูปธรรมเปนที่ประจักษแกคนทั่วไปไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงชาวบาน 

ประชาชนในชุมชนที่อยูรอบศูนย จะตองไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูอยาง

เห็นผลเปนรูปธรรม จึงจะแสดงใหเห็นวาศูนยการเรียนรูมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ผลประโยชนที่

เกิดข้ึนกับชุมชนตองจับตองได ประโยชนในแงน้ีอาจเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนของคนใน

ชุมชน “ชาวบานอยูดีกินดี พอมีรายได” ดังที่ปรากฏเห็นไดจากการทํางานของศูนยการเรียนรูชุมชน

หนองบัวสราง ซึ่งสามารถทําใหชาวบานชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติพลิกฟนธรรมชาติจนทําให



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
387 

 

ภาคผนวก 8 

 

สภาพแวดลอมธรรมชาติดีข้ึน ชุมชนเต็มไปดวยพืชผัก สัตวเลี้ยง สัตวนํ้าที่ชาวบานสามารถหากินได

ตลอดป และการปลูกขาวแบบเกษตรอินทรียที่สามารถสรางรายไดใหแกชาวบานในชุมชนได ชาวบาน

ใหการยอมรับกันทั่วไปและเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหการสนับสนุน

กิจกรรมของศูนยการเรียนรูอยางเต็มที่ เชนเดียวกับเทศบาลกุดบาก จ.สกลนคร ซึ่งใหความเห็นวา 

โครงการที่ศูนยการเรียนรูตองใหประโยชนแกชาวบาน “ถาเราทําเรื่องศูนยตองใหเขารูวาเราทําอะไร 

ถาหนวยงาน องคกรทองถ่ิน กรม ไดประโยชนชาวบานไมสนใจ แตถาทําแลวชาวบานไดประโยชนเขา

จะสนใจ และไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ือง” หรือกรณีของชุมชนปลอดขยะสระสองหอง ซึ่งการ

ดําเนินการของศูนยการเรียนรูชุมชนไดชวยแกปญหาขยะลนชุมชนอยางเห็นผล เปนตน กลาวไดวาการ

ทํางานที่ปรากฏเห็นผลเปนรูปธรรมและเกิดประโยชนตอชุมชนรอบศูนยและสังคมสวนรวมในวงกวางน้ี 

ถือเปนลักษณะที่สําคัญของศูนยการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ  

2. ศูนยการเรียนรูมีคนเขามามีสวนรวมมาก เปนอีกประเด็นหน่ึงที่ตัวแทนศูนยเห็นวาการทีม่ี

ผูเขารวมกิจกรรมของศูนยการเรียนรูเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนชาวบาน คนในชุมชนรอบศูนย หรือผู

ที่เขามาศึกษาเรียนรูจากภายนอกชุมชน รวมไปถึงความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนชุมชน 

หนวยงานในสวนทองถ่ิน หนวยงานตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน หรือกระทั่งการเขามาศึกษา

คนควาเก็บขอมูลของนักศึกษา ทั้งระดับปริญญาตรีและปริญญาโท จากสถาบันการศึกษาตางๆ ที่ให

ความสนใจกิจกรรมของศูนย ซึ่งสถาบันการศึกษาเหลาน้ีถือวาเปนเครือขายที่จะสนับสนุนชวยเหลอืทาง

วิชาการแกศูนยเรียนรู สิ่งเหลาน่ีแสดงใหเห็นวาศูนยการเรียนรูดังกลาวเปนที่รูจักแพรหลายและไดรับ

การยอมรับในวงกวาง อยางไรก็ตามการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน จะเปนสวนสําคัญที่ทําใหศูนย

การเรียนรู สามารถพัฒนาตอยอดกิจกรรมไดอยางตอเน่ือง เพราะคนในชุมชนเองถือเปนกลุมประชากร

หลักที่มีสวนเกี่ยวของกับความสําเร็จของศูนยไดโดยตรง ดังเชนกรณีของศูนยการเรียนรูผาทอยอมสี

ธรรมชาติบานนาเดา จังหวัดลําปาง ซึ่งไดชวยใหพออุยแมอุยในวัยชรา ซึ่งปกติอาศัยอยูบานเฉยๆไดมี

งานทํา ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สามารถสรางรายได มีงานทํา และมีสุขภาพที่ดีข้ึนจากการออก

กําลังในการทํางานในการปลูกฝายและผลิตเสนดายจากฝายที่ใชในกระบวนการผลิตสงใหศูนยการ

เรียนรู ทําใหผูสูงอายุเหลาน้ีรูสึกถึงคุณคาในตัวเองข้ึนมา เปนตน กลาวไดวาการที่ศูนยการเรียนรูมี

กิจกรรมที่สัมพันธกับชุมชนอยางแทจริง ทําใหชาวบานในชุมชนที่ไดรวมกิจกรรมกับศูนยการเรียนรู มี

จิตสํานึกตระหนักถึงปญหาและความสําคัญของการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน เปนลักษณะ

สําคัญอยางหน่ึงที่สะทอนวาศูนยการเรียนรูประสบความสําเร็จ 

3. ศูนยการเรียนรูไดรับการยอมรับจากหนวยงาน/องคกรท่ีมีชื่อเสียง ศูนยการเรียนรูที่

ประสบความสําเร็จ อาจเห็นไดจากการที่ศูนยเหลาน้ันไดรับการยอมรับจากหนวยงานตางๆ ในวงกวาง

หลายระดับ ต้ังแตระดับทองถ่ินของตนเอง หรือ อปท. ที่อยูภายในจังหวัด รวมไปหนวยงานทั่วไปใน
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ระดับประเทศ โดยความสําเร็จของศูนยการเรียนรู อาจมองเห็นไดจากผลงานหรือรางวัลที่ศูนยไดรับ

จากการประกวดในโครงการไดสวนหน่ึง เพราะย่ิงมีช่ือเสียงกระจายออกไป จนเปนที่ยอมรับใน

ระดับประเทศหรือระดับสากล ก็อาจเปนเครื่องช้ีวัดความสําเร็จของศูนยไดเชนกัน หากพิจารณาจาก

เหตุผลในขอน้ี อาจกลาวตอไปไดวาหากหนวยงานของรัฐบาลมีการสงเสริมสนับสนุนใหรางวัลแกศูนย

การเรียนรูที่มีผลการทํางานที่โดดเดน ก็อาจจะเปนเครื่องแสดงความสําเร็จของศูนยการเรียนรูได และ

ยังชวยใหเกิดแรงกระตุนใหศูนยการเรียนรูเกิดความต่ืนตัวเห็นความสําคัญในการพัฒนาศูนยการเรียนรู

อยางตอเน่ืองดวย  

 

4. ศูนยการเรียนรูมีการขยายการทํางานอยางตอเนื่อง ศูนยการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ

จะตองไมหยุดน่ิงอยูกับที่ ซึ่งหลังจากที่ไดรับรางวัลหรือมีช่ือเสียงแลวก็หยุดหรือถดถอยลง แตควร

จะตองมีการดําเนินงานที่มีความตอเน่ือง พัฒนาตัวเองตอไปไดเรื่อยๆ โดยจะตองมีการขยายผลการ

ทํางานออกไปทั้งในแนวระนาบ คือการขยายแนวคิดการดําเนินงานของศูนยออกไปยังชุมชนหรือสังคม

ภายนอก ใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งที่ศูนยการเรียนรูดําเนินการอยู และนําแนวทางของ

ศูนยขยายออกไปยังพื้นที่อื่นตอไป เชน การสรางเครือขายของกลุมที่มีสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกวางข้ึน เปนตน สวนในแนวลึก คือ การสรางคนรุนใหมๆ ข้ึนมา

ตอยอดการทํางานของศูนยการเรียนรูใหมีความตอเน่ืองในอนาคต ไมหยุดอยูแคเพียงคนในรุนเกาที่

ดําเนินการอยูในปจจุบันเทาน้ัน 

 

ปจจัยสําคญัท่ีทําใหศูนยการเรียนรูประสบความสําเร็จ 

ศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมสุขภาพสิ่งแวดลอมทั้ง 6 แหง มีประสบการณการดําเนินงานที่

แตกตางกัน บางศูนยมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองยาวนาน ขณะที่บางศูนยมีกิจกรรมการดําเนินการ

หยุดชะงักลงไปในปจจุบัน  อยางไรก็ตามจากความเห็นของตัวแทนศูนยสามารถสรุปถึงปจจัยสําคัญที่

สนับสนุนใหศูนยการเรียนรูประสบความสําเร็จไดดังน้ี 

1. บทบาทผูนําและทีมงาน ตัวแทนศูนยการเรียนรูหลายแหงเห็นวา ผูนําชุมชนหรือศูนยการ

เรียนรูมีความสําคัญมาก ตัวผูนําเองจะตองทําใหเห็นเปนตัวอยางกอนชาวบานถึงจะปฏิบัติตาม ผูนํา

ตองมีความเสียสละและการประสานงานใหงานดําเนินตอไปใหได นอกจากตัวผูนําศูนยแลว สมาชิกที่

เปนผูชวยดําเนินการศูนยก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน ศูนยการเรียนรูที่มีความเขมแข็งและประสบ

ความสําเร็จ ทีมงานหรือกรรมการศูนยจะตองสามารถทํางานชวยเหลือกันได เมื่อผูนําไมอยูคนที่อยูก็

สามารถทําหนาที่แทน นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงผูนําในทองถ่ินที่อาจจะไมไดเปนกรรมการบริหารดูแล

ศูนย แตจะมีความสําคัญตอการทํางานของศูนยเปนอยางมาก เพราะผูนําทองถ่ินที่เห็นความสําคัญจะ
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สามารถชวยเปนแรงสนับสนุนใหศูนยการเรียนรูดําเนินงานไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพจนเปนที่

ยอมรับได และการที่จะสงเสริมใหประชาชนชาวบานทั่วไปใหความสําคัญตอประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

ตัวผูนําในทองถ่ินจะตองเขาใจและเห็นถึงความสําคัญในเรื่องการอนุรักษจัดการสิ่งแวดลอมเสียกอน  

ก็จะชวยใหศูนยไดรบัการสนับสนุนจากทองถ่ินในการพัฒนาไปถึงข้ันที่ประสบความสําเร็จได  

2. มีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีเพียงพอ ปจจัยดานงบประมาณก็เปนสวนสําคัญที่ขาด

ไมไดในการดําเนินกิจกรรมของศูนยการเรียนรูแตละแหง การดําเนินการจําเปนตองใชงบประมาณใน

กิจกรรมตางๆของศูนย ซึ่งบางศูนยอาจจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐอยูบาง แต

สวนใหญงบประมาณที่ไดรับก็มักจะไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ทั้งน้ีพบวาศูนยทุกแหงที่มีความ

เขมแข็งและมีการจัดกิจกรรมตอเน่ืองได จะตองอาศัยแหลงงบประมาณจากทางอื่นประกอบ เชน ศูนย

การเรียนรูบานสามขา จ.ลําปาง เมื่อมีคนภายนอกเขาชมศึกษาดูงาน จะมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียม

เพื่อนําไปใชเปนทุนการบริหารจัดการตอไป และมีการใชงบจากกิจกรรมของชุมชนสวนอื่นที่เกี่ยวของ

มาใชบริหารจัดการภายในศูนยดวย เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ บานสระสองหอง จ.

พิษณุโลก และศูนยการเรียนรูผายอมสีธรรมชาติบานนาเดา จ.ลําปาง ที่อาศัยคาอาหารกลางวันและ

อาหารวางจากผูเขามาศึกษาดูงาน เพื่อนําไปใชบริหารจัดการตางๆภายในศูนยเชนกัน ตัวแทนศูนย

ชุมชนสระสองหองกลาววา “ตองหาทุนในการพัฒนา เพราะที่ผานมาเน่ีย เราหาทุนดวยการขอรอง 

และเจาหนาที่เทศบาลก็เขาใจ พอมีคณะมาศึกษาดูงานของเราเน่ีย เขาจะเชียรเลยนะวาที่น่ีทําอาหาร

อรอยนะ เราก็จะไดทุนในคานํ้า คาไฟ คาแรง คือในสังคมเมือง ถาใครมาดูงาน คนที่จะมาชวยเรา ยก

โตะเข็นโตะขนเกาอี้ เพราะเราเปนพื้นที่ของเอกชน เขาไมใหเราทําอาคารถาวรอะไร ไดแคกลางเต็นท 

เราตองเก็บโตะเก็บเกาอี้ทุกงาน คานํ้าหองนํ้าตองทําเองหมด ก็จะไดทุนจากคนที่มาดูงานจากที่กินขาว

เรากินเบรกเรา”  ปจจัยดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญอยางหน่ึง

ที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูทุกแหง  

3. ความรูและเทคโนโลยี ความรูหรือเทคโนโลยีที่ศูนยการเรียนรูจะชวยใหศูนยแตละแหง

สามารถนําไปตอยอดเปนกิจกรรมใหมๆ มาใชใหศูนยมีความนาสนใจมากข้ึนหรือนําความรูเทคโนโลยี

ไปใชปรับพัฒนาศูนย ก็จะทําใหศูนยกลายเปนแหลงเรียนรูที่ไดรับความสนใจจากเทคโนโลยีความรูที่

ศูนยแหงอื่นยังไมเคยมี ดังเชน ศูนยการเรียนรูเทศบาลกุดบาก ที่เปนผูนําความรูเทคโนโลยีใหมดาน

สุขภาพและสิ่งแวดลอมมาใช และโครงการชุมชนปลอดขยะของหลายชุมชนที่มักจะมีความรูแนวคิด

ใหมๆ ที่ชวยใหกิจกรรมในการดูงานนาสนใจข้ึนอยูตลอด และโดยเฉพาะในปจจุบันที่สื่อโซเชียลมีเดีย 

มีบทบาทสูง ก็จําเปนตองฝกใหคนในศูนยเรียนรูการใชเทคโนโลยีสื่อใหมเหลาน้ีมากข้ึนเพื่อใชในการ

ประชาสัมพันธ ดังที่ชุมชนสระสองหอง จ.พิษณุโลกไดกลาววา “ตองพัฒนาดานเทคโนโลยี ตองหัดให

บุคคลากรในศูนย รูจักการใชเฟสบุคบาง อะไรอยางน้ี เพื่อวาจะไดนําเสนอขอมูลประหยัดเวลา สมมติ
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วาคนที่มาเรียนอยากรู เรื่องเกี่ยวกับการคัดแยกขยะอยางเน้ีย ก็กดปุมมันก็ออกมาแปบเดียว 

ประหยัดเวลา แลวนอกจากการใชเทคโนโลยีก็ยังเปนการประชาสัมพันธดวย พรอมทั้งประชาสัมพันธ

แนวคิดตางๆ ที่เราตองการเสนอออกไป” เชนเดียวกับที่ศูนยการเรียนรูผายอมสีธรรมชาติบานนาเดา  

จ.ลําปาง ก็ยังตองการใหหนวยงานเขาไปชวยสนับสนุนแนะนําในเรื่องความรู ซึ่งจะชวยสนับสนุนให

ศูนยความเรียนรูประสบความสําเร็จไดมากข้ึน เปนตน  

4. การมีสวนรวมของคนในชุมชน เปนปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการไดรับแรงสนับสนุน 

ในการดําเนินงานของศูนยเปนอยางมาก ศูนยการเรียนรูทุกแหงที่จะประสบความสําเร็จในการดําเนินการ

จะเห็นวาเพราะไดรับการสนับสนุนจากการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนรอบศูนยน่ันเองเปนพื้นฐาน 

ศูนยการเรียนรูผาทอยอมสีธรรมชาติ บานนาเดา จ.ลําปาง แมจะเปนลักษณะวิสาหกิจของเอกชน แตเมื่อ

กิจกรรมของศูนยไดทําใหเกิดการมีสวนรวมจากผูสูงอายุในชุมชน ก็ยอมจะชวยใหกิจกรรมของศูนย

ประสบผลสําเร็จได เชนเดียวกับศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผาบานสามขา จ.ลําปาง และชุมชนปลอด

ขยะ บานสระสองหอง จ.พิษณุโลก ก็มีความเห็นในทางเดียวกันวาการสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนให

มองเห็นความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองสรางจากการมีสวนรวมให

ชาวบานรูสึกเปนเจาของรวมกัน และกิจกรรมที่ศูนยดําเนินการควรจะตองมีความสอดคลองกับ “วิถีชีวิต” 

ทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวบานในชุมชนรอบศูนยอยูแลว ไมไดแปลกแยกไปจากสิ่งที่คนในชุมชนทํา

ไดปกติ และสิ่งผลที่เกิดข้ึนน้ันเปนประโยชนตอคนในชุมชนก็จะย่ิงทําใหเกิดการสวนรวมไดอยางแทจริง  

5. การสรางเครือขายกับองคกรอ่ืน เปนอีกสวนที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากงานของศูนยการ

เรียนรูหลายแหงจะสําเร็จไดก็ตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนและองคกรอื่นๆ ภายนอกในการสนับสนุน

ดวย ดังกรณีของศูนยการเรียนรูเครือขายทสม. บานหนองบัวสราง จ.สกลนคร ซึ่งประเด็นการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชนจะตองอาศัยภาคีเครือขายรวมมือกัน ดังเชนการจัดประชุม 

การทํางานประจําเดือนตอเน่ืองจากเครือขายทสม. ใน18 อําเภอ ทั้งจังหวัด ซึ่งศูนยจะมีบทบาทนําใน 

การเผยแพรใหความรูดวย หรือกรณีของชุมชนเมืองในเทศบาลตําบลกุดบาก จ.สกลนคร ที่ดําเนินการ

สงเสริมสขุภาพควบคูไปกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันโดยตรง ก็จะอาศัยภาคี

เครือขายดานสุขภาพมารวมขับเคลื่อนงานภาพรวมของทั้งจังหวัด ดังเชน เครือขายสกลนครนาอยู ชมรม

อนามัยเพื่อสิ่งแวดลอมภาคอีสาน สถาบันการศึกษาภายในจังหวัดและอื่นๆ ซึ่งรวมขับเคลื่อนทํางานไป

รวมกับศูนยการเรียนรูเทศบาลกุดบากทั้งจังหวัดที่มีหนาที่เผยแพรความรูหรือแนวความคิดของศูนย มีการ

รวมกันเก็บขอมูลวิจัยเพื่อพัฒนา “บอบําบัดสิ่งปฏิกูล” ที่ตนทุนตํ่ากวาทั่วไป  

ทั้งน้ีศูนยการเรียนรูหลายแหงสามารถทํางานรวมกับองคกรหนวยงานอื่นๆที่ชวยสนับสนุนให

งานของตนขับเคลื่อนไปได และมีขอเสนอวาควรเปดศูนยการเรียนรูใหเพิ่มมากข้ึน เพราะจะชวยใหการ

ทํางานครอบคลุมพื้นที่กวางขวางข้ึนกวาเดิมเปนเครือขายที่ชวยเสริมกันและกันได หรือแมกระทั่งการ
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ไดมาแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในครั้งน้ี ก็ยังสามารถเกิดเปนเครือขายที่นํา

ความรูใหมๆ ที่ไดรับจากศูนยอื่นไปปรับใชในศูนยของตนเอง หรือสามารถพัฒนาความสัมพันธในการ

แลกเปลี่ยนดูงานที่สนใจกันตอไปในอนาคตไดเชนกัน การสรางเครือขายกับองคกรภายนอกในขอบเขต

งานที่เกี่ยวของกับงานของศูนยจึงชวยใหเสริมพลังแกกันและกันในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนได 

 

บทบาทของศูนยการเรียนรูตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวแทนศูนยการเรียนรูทั้งหมดเห็นความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ซึ่งถือเปนบทบาทสําคัญในการทําหนาที่ของศูนยการเรียนรูที่จะเผยแพรแนวคิด ใหขอมูลความรูดานการ

ดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตนดําเนินการอยูแกชุมชนในพื้นที่ต้ังศูนยและโดยรอบ 

รวมไปถึงผูสนใจจากภายนอก ในรูปแบบหลากหลาย เชน การจัดอบรม, การบรรยาย, การนําชม กระทั่ง

บางศูนยก็รวมขับเคลื่อนไปพรอมกับหนวยงานสังคมอื่นดวย ทั้งในการศึกษาวิจัยและการปฏิบัติงาน 

ดังเชนศูนยการเรียนรูของเทศบาลตําบลกุดบากที่มีโครงการตางๆ จํานวนมาก ทํางานประสานกับ

หนวยงานอื่นๆ ในจังหวัดไปพรอมๆ กันในประเด็นสุขภาพและสิ่งแวดลอม เปนตน 

อยางไรก็ตามแตละศูนยก็มีขอบเขตในการทํางานที่แตกตางกันไปข้ึนกับลักษณะงานและ

ศักยภาพที่ศูนยสามารถทําได บทบาทการทํางานของศูนยระดับชุมชนตองสรางความรวมมือเปน

เครือขายกับชุมชนโดยตรง ตองขยายงานใหเขาถึงคนในชุมชนเปนเปาหมายหลัก ดังเชนกรณีของศูนย

การเรียนรูบานสามขา จ.ลําปาง และศูนยการเรียนรูบานหนองบัวสราง จ.สกลนคร ซึ่งเปนงานที่เนน

การอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติของปาโดยตรง ขอบเขตของงานก็จะเนนการทํางานรวมกับชาวบานใน

พื้นที่ชุมชน ขณะที่ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนวัดหนองไร เปนศูนยการเรียนรูที่จัดต้ัง

ภายในโรงเรียน ซึ่งเปนหนวยงานราชการ ก็จะเนนการทํางานกับเด็กนักเรียน ซึ่งอาจจะมีพอแม

ผูปกครองของนักเรียนที่อยูในชุมชนเปนกลุมเปาหมายทางออมอีกตอหน่ึง เชนเดียวกับกรณีของศูนย

การเรียนรูผาทอสีธรรมชาติ บานนาเดา จ.ลําปาง ซึ่งเปนศูนยการเรียนรูในเนนการขับเคลื่อนงานดาน

การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ก็อาจจะมีการดําเนินงานที่จํากัดกวา เปนการเสนอความคิดให

ประชาชนไดเห็นคุณคาตอการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และจําเปนตองขยายแนวคิดตอ

ผูประกอบการที่มีลักษณะแนวคิดอุดมการณลักษณะเดียวกัน  

บทบาทของศูนยตองานดานสิ่งแวดลอมปรากฏเห็นไดชัดใน ศูนยการเรียนรูของเทศบาลตําบล

กุดบาก ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขับเคลื่อนงานดานสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการรวมกับงาน

ดานสาธารณสุข ดังที่ตัวแทนศูนยจากเทศบาลตําบลกุดบาก กลาวถึงแนวคิดการทํางานของเขาวา “...

คือผมจะเอาสิ่งแวดลอมมาเปนตัวต้ังในการทํางาน แลวเอางานดานสุขภาพมาเปนตัวช้ีวัด คือถาเรา
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จัดการสิ่งแวดลอมที่ดี ผลช้ีวัดออกมามันจะสงผลถึงสุขภาพของคนทั้งหมดนะ คนไดอยูในที่ไมมีพิษไมมี

อะไร สุขภาพของคนมันจะดี ยกตัวอยางวา ขยะสงผลใหเกิดไขเรื่องออก คือเราถาเราจัดการเรื่องขยะ

ไดเต็มที่ มันจะไมมีผูปวยไขเลือดออกเกิดข้ึน เราไมมีคนในพื้นที่เปนไขเลือดออกเพราะอะไรครับ เพราะ

มันเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค ... ตรงน้ีจะสื่อใหเขาใจวาไมใชแคเอาขยะมาขายแลวไดเงิน... ตองบอก

วาจะเกิดอะไรข้ึน มันเปนบทบาทที่ศูนยการเรียนจะตองใหความรูในชุมชนกอน นอกจากจะลดปญหา

เรื่องมลพิษตางๆ แลว ยังสงผลตอสุขภาพของคน”  

แมวาการทํางานของแตละศูนยจะมีความแตกตางกัน แตงานของทุกศูนยจะมีความเกี่ยวของ

โดยตรงกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศูนยที่อยูในพื้นที่เมืองก็จะเนนเรื่องชุมชนเมืองปลอด

ขยะ การลดปริมาณการผลิตขยะ สุขภาวะทางสังคม สวนศูนยการเรียนรูที่อยูในพื้นที่ชนบทนอกเมืองก็

อาจจะมีประเด็นเรื่องทรัพยากรสิ่งแวดลอมธรรมชาติรอบชุมชน แตอยางไรก็ตามทุกศูนยจะมีบทบาท

ในการเผยแพรความรูใหแกชุมชนรอบศูนยและผูเขามาศึกษาดูงานจากภายนอกเปนหลัก ดังที่ตัวแทน

ศูนยการเรียนรูเครือขาย ทสม. บานหนองบัวสราง จ.สกลนครกลาววา “ศูนยเรียนรูของผมนะครับ 

ประชาสัมพันธช้ีเหตุช้ีผลประชุมช้ี เรื่องภัยธรรมชาติก็ดีภัยปาไม และใหรักษาสิ่งแวดลอม รักษาตนไม 

รักษาผืนปาเอาไว แลวช้ีประโยชนวาจะมารักษาปาได สิ่งที่ตามมาก็จะเปนตัวช้ีวัด ทํางานมาหลายปเขา

ก็เห็นผล ทุกงานกิจกรรมก็จะช้ีเหตุช้ีผล ..แลวผลประโยชนที่เขาไดรับ เขาเห็นเขาก็รวมมือน่ีคือสิ่งที่

ปฏิบัติทํามา...”   

เปาหมายหลักที่ศูนยมีหนาที่คือการทํางานรวมกับชุมชนเปนพื้นฐาน ในการแกปญหาที่เปน

ผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนกอน แลวจึงคอยขยายสูภายนอกในการจัดการอบรมใหความรูแก

ผูมาศึกษาดูงาน หรือกระทั่งเขารวมเปนภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนประเด็นดานสิ่งแวดลอมรวมกับ

หนวยงานอื่นดวย ศูนยการเรียนรูหลายแหงพัฒนาข้ึนจากปญหาที่ชุมชนประสบ ไมวาจะเปนชุมชนบาน

หนองบังสราง จ.สกลนคร ชุมชนสระสองหอง จ.พิษณุโลก และชุมชนบานสามขา จ.ลําปาง การดําเนิน

ของศูนยก็จะมีรากฐานข้ึนมาจากการแกปญหาของชาวบานในชุมชนกอนแลวจึงพัฒนากลายเปนศูนย

ในภายหลัง เมื่อศูนยและชุมชนเขมแข็งก็จะขยายงานออกไปยังประเด็นอื่นๆ ใหครบวงจรไดตอไป ดังที่

ตัวแทนศูนยการเรียนรูเลารูชุมชนปลอดขยะ บานสระสอง จ.พิษณุโลกหอง กลาววา “ศูนยของเราจะ

เนน 3R คือ การทําใหเกิดขยะใหนอย คือการลดการเกิด กิจกรรม 3R เน่ียครอบคลุมในระดับชุมชน น่ี

ขนาดไปคุยกับแมคาเน่ียแมคาบอกคุณปาคนมาซื้อพริกซื้อผักเน่ีย ฉันรูเลยวามาจากชุมชนของคุณปา 

เขามีถุงใบใหญมา ซื้อมะนาวซื้อพริกเอาไปใสรวมกัน ..ไมแยกถุงขยะพลาสติกถุงพริกแตเอาไปใส

รวมกันๆ นอกจากน้ีแลว 3R ก็จะไปชวยลดตนกําเนิดของการทําใหสิ่งแวดลอมเสีย เราก็ใหความรูแกผู

มาศึกษาดูงาน ใหรูเกี่ยวกับการลดปริมาณขยะที่จะเกิดข้ึน ...ผูที่มาศึกษาดูงานน่ีก็จะถามเลยวาอยากรู

เรื่องอะไร ก็จะใหเขาถามเลย แลวก็จะบอกวาคุณมากินอาหารกับเราเราจะใชจานชามเทาน้ัน เราไมใช
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โฟม ไมใชพลาสติก เราก็มีสวนลดสิ่งเหลาน้ี...ภาชนะเหลาน้ีทําใหเกิดการผลิตเพิ่ม ถาเราชวยกันคนละ

นิดคนละหนอยมันก็จะชวยกันทําใหสิ่งแวดลอมดีข้ึน”  

 

การพัฒนาศูนยการเรียนรูใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

ความสําเร็จของศูนยการเรียนรู อาจจะเกิดข้ึนในชวงเวลาหน่ึง แตเปาหมายที่ทุกศูนยเห็นวามี

ความสําคัญที่สุดก็คือประเด็นเรื่องความย่ังยืนของศูนยการเรียนรู ซึ่งการจะทําใหศูนยการเรียนรูมีการ

พัฒนาที่ย่ังยืน จะมีลักษณะคือ 

1. พัฒนาคนจิตสํานึกและการมีสวนรวมรับผิดชอบเปนเจาของ ตัวแทนศูนยการเรียนรู

หลายแหงกลาวตรงกันวา การปลูกฝงทําใหคนมีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและความรูสึก

หวงแหนเปนเจาของ จะมีความสําคัญที่สุดในการสรางความย่ังยืนของศูนยการเรียนรู และอาจจะมี

ความสําคัญย่ิงกวาการมีงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกหรือบทบาทนโยบายของผูนํา 

ตัวแทนศูนยเขาใจในขอจํากัดของงบประมาณ หากตองรองบประมาณการพัฒนาศูนยใหตอเน่ืองย่ังยืน

ก็คงเปนไปไมได สิ่งที่ทางศูนยสามารถดําเนินการก็คือการปลูกฝงใหชาวบานในและนอกชุมชน 

ตระหนักถึงความสําคัญของการทํางานเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่

ศูนยการเรียนรูแตละแหงเผยแพรแนวคิดและดําเนินการ ดังที่ตัวแทนจากศูนยการเรียนรูชุมชนปลอด

ขยะ บานสระสองหอง จ.พิษณุโลก ไดกลาววา “ก็คลายๆ กันนะคะ การคิดวาจะทําอยางไร เพื่อใหศูนย

ย่ังยืนเน่ีย อันแรกเลยเน่ียพัฒนาคนใหมีจิตสํานึกและสวนรวมรับผิดชอบในงานอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ก็มีความรูสึกเปนเจาของ” กลาวไดวาการสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนและคนทั่วไป จะเปนแนวทางที่

จะสรางความย่ังยืนตอเน่ืองใหแกศูนยการเรียนรูที่สําคัญที่สุด  

2. การพ่ึงพาตนเอง ศูนยการเรียนรูจะมีความย่ังยืนไดก็ตองมีการดําเนินงานที่ตอเน่ือง ไมหยุด

อยูกับที่หรือเพียงไดรับรางวัลเทาน้ัน แตจะตองทําใหเกิดการพัฒนาที่ตอเน่ือง ดวยการบริหารจัดการศูนย

ที่มีประสิทธิภาพใหสามารถพึ่งพาตัวเองไดมากที่สุด ดังที่กลาวถึงในปจจัยที่ทําใหศูนยการเรียนรูประสบ

ความสําเร็จ โดยเฉพาะการทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ตองบริหารจัดการใหศูนยอยูไดดวย

ตัวเอง ไมพึ่งพาปจจัยจากภายนอกมากเกินไป ดังที่ตัวแทนศูนยการเรียนรูชุมชนบานสามขา จ.ลําปาง 

เสนอวา “งบประมาณก็มีสวนสําคัญในการบริหารจัดการ ผมใชวิกฤตเปนโอกาส คือที่คนเขามาดูงานเน่ีย

แหละ เราอยาไปคิดวาตองฟรีทั้งหมด เพราะมันจะอยูไมได สําคัญคนที่มาทํางานกับเราคือชาวบาน แต

ตอนแรกถาเราทําฟรีนะครับ ใหมๆ ก็โอเคครับชาวบานมา แตย่ิงทําย่ิงหายๆ...เพราะกิจกรรมก็จะไมเกิด  

ทีน้ีเราจะทํายังไงละ...” วิธีการที่อาจจะนําไปใชเปนโมเดลได ก็คือชุมชนสรางระบบบริหารจัดการภายใน

ตัวเอง มีการจัดเก็บรายไดในการดูงาน มีการระดมการชวยเหลือจากรานคา โฮมสเตย กลุมตางๆ ภายใน

ชุมชนของตนเอง เพื่อนําทุนมาบริหารจัดการภายในศูนยการเรียนรู  
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3. การสรางคนรุนใหมสืบทอดการทํางาน เปนการมองภาพของศูนยการเรียนรูในอนาคตที่จะ

ทําใหเกิดความย่ังยืนของศูนยการเรียนรูได จะตองมีคนรุนใหมเขามาแทนที่กรรมการผูดําเนินงานศูนยการ

เรียนรูเดิมที่มีอยูที่อายุมากข้ึนเรื่อยๆ เพราะหากผูบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุดเกาหมดวาระลง  

ก็อาจจะทําใหคนทํางานที่รับผิดชอบศูนยเกิดความขาดชวงได การพัฒนาจิตสํานึกคนในชุมชนและสราง

คนรุนใหมใหเขามามีสวนรวมในศูนยการเรียนรูจะชวยใหงานของศูนยมีความตอเน่ือง ศูนยการเรียนรู

ชุมชนปลอดการเผา บานสามขา ใหความเห็นวา “การสรางคนรุนใหมข้ึนมาเน่ียตองเขาทางโรงเรียน 

กระบวนการตองใหเด็กไดเรียนรู เพราะวาเด็กจะเรียนรูไดงาย... ถาบังเอิญผมเกิดลมหาย ตายจากไป ก็ยัง

มีรุนนองหรือรุนลูกรุนหลานข้ึนมาสืบทอด” นอกจากน้ีเยาวชนคนรุนใหมจะมีความสามารถในดาน 

การสื่อสารใชสื่อไอที เชน อินเทอรเน็ตไดดีกวา จะชวยใหสามารถเผยแพรขอมูลของศูนยการเรียนรูผาน

สังคมออนไลนไดอยางรวดเร็ว  

4. ขยายกิจกรรมของศูนยการเรียนรู ศูนยการเรียนรูภายใตกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

อาจจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวกับดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก แตการจะทําใหศูนยการเรียนรู

สามารถอยูไดอยางตอเน่ืองย่ังยืน ศูนยการเรียนรูจะตองมีการขยายกิจกรรมอื่นๆ นอกเหนือไปจากสิ่งที่

ศูนยทําเปนหลักอยูแลว ซึ่งอาจเปนตอยอดจากกิจกรรมหลักในดานการสิ่งแวดลอม ดวยการขยาย

กิจกรรมใหเพิ่มข้ึน หรืออาจจะไมเกี่ยวกับกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยตรง แตชวยเสริมใหศูนยการ

เรียนรูและกลุมในชุมชนมีความเขมแข็งข้ึน โดยการใชทุนทางสังคมหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูเปน

ประโยชน เชน การสรางแหลงเรียนรูดานวัฒนธรรมและการทองเที่ยวเขามาเสริม ไมวาจะเปนการรื้อ

ฟนประเพณี การสรางที่พักโฮมสเตย การผลิตของที่ระลึก เปนตน ทั้งน้ีศูนยการเรียนรูอาจจะอาศัยจาก

ชุมชนใกลเคียงหรือกลุมอื่นๆ ที่สัมพันธกันเปนเครือขายในการขยายงานรวมกัน ซึ่งจะทําใหศูนยการ

เรียนรูมีการขยายกิจกรรมพัฒนาไดอยางตอเน่ือง  

 

ขอเสนอตอนโยบายและการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ 

1. หนวยงานรัฐควรใหความสําคัญตองานสิ่งแวดลอม ขอเสนอของตัวแทนศูนยการเรียนรู

ตอหนวยงานรัฐ ประการแรก คือตองการใหภาครัฐใหความสําคัญจริงจังในระดับของนโยบายและระดับ

ปฏิบัติ มีผูเสนอวาเรื่องสิ่งแวดลอมควรจะเปนวาระแหงชาติที่หนวยงานทุกภาคสวนตองดําเนินการไป

พรอมกัน ถึงจะเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงได ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล โรงเรียนวัดหนองไร 

จ.นครสวรรค เสนอวา “อยากใหทุกหนวยงานเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมเปนวาระแหงชาติเลย...

อยากฝากใหเปนวาระแหงชาติใหมันเปนจริงทุกหนวยงาน ทําใหมันมีสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน ทําใหมัน

จริงจัง” 
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อยางไรก็ตามหนวยงานของรัฐในที่น้ี ไมควรจํากัดอยูเฉพาะในหนวยงานที่อยูภายใตสังกัดของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุขเทาน้ัน แตหนวยงานอื่นๆ  

ก็ควรจะใหความสําคัญ และเขาใจบทบาทของศูนยการเรียนรูที่ชุมชนดูแลจัดการตนเองใหมากข้ึนดวย 

กรณีของศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ บานสระสองหอง จ.พิษณุโลก เคยมีขอพิพาทกับหนวยงานกรม

ศิลปากร ซึ่งเขามาบูรณะพัฒนาโบราณสถานที่อยูใกลกับชุมชน แตกลับไมใหความสําคัญตอชุมชนและมี

แนวทางกีดกันชาวบานออกไปจากการทํางาน และยังสรางปญหาดานสิ่งแวดลอมและชุมชนอีกดวย  

หากหนวยงานรัฐสวนอื่นเขาใจและเห็นความสําคัญตองานดานสิ่งแวดลอมและสิ่งที่ชุมชนทํา ก็นาจะ

สามารถพูดคุยตกลงรวมกันไดดีกวาที่เปนอยู “อยากฝากนิดนึง ไปที่รัฐมนตรีชวยคุยกับรัฐมนตรีที่ดูแล

กรมศิลปากร ทหารดวย เพราะวาพอกรมศิลปเขามา เรามีความรูสึกวาประชาชนที่อยูตรงน้ันถูกขีดวงให

อยู เหมือนวาฉันมาแลวเธออยามายุงกับฉันนะ ซึ่งแตกอนน้ันเราน่ีแหละเปนผูเก็บกวาดขยะ เราทําเรื่อง

ขยะมาต้ังแตปพ.ศ. 2538 เรามีประชากรเยอะ 200 กวาครัวเรือน ตอนหลังกรมศิลปเขามาก็ยายไปๆ 

เหลือ 63 คน แลวป 56 น้ีก็กั้นรั้วไมใหเราออก”  

2. ความชวยเหลือดานงบประมาณ การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ ของรัฐที่

เกี่ยวของยังคงมีความจําเปนทั้งตอการพัฒนาศูนยโดยตรงและตอการพัฒนาคุณภาพ ฟนฟู รักษา

สิ่งแวดลอม ตัวแทนศูนยการเรียนรูเห็นวาหากหนวยงานภาครัฐเห็นความสําคัญตองานดานสิ่งแวดลอม

และมีการสนับสนุนงบประมาณลงมาให ก็จะทําใหการทํางานสงเสริมสิ่งแวดลอมขยายเพิ่มมากข้ึนดวย 

ดังที่ตัวแทนศูนยการเรียนรู ทสม. ชุมชนหนองบังสราง จ.สกลนคร ใหความเห็นวา  

“ผมก็ขอใหกรมสงเสริมมาชวยงบประมาณ ที่ทุกคนทําอยู ก็คืองบประมาณสวนหน่ึงก็ไมมาก...  

ก็เจียดมาจากคาประชุมคาอะไร ผมก็เจียดมาทําพันธุกลาไม ขยายพันธุกลาไมเปนลานๆ กลาที่สกลนคร 

แจกจายใหกับผูสนใจและ ทสม. อสม. ถามีงบประมาณมาตรงน้ี ปาก็ย่ิงเพิ่มครับ ผมอยากขอเสนอให ทาง

รัฐทางกรมสงเสริมเพิ่มงบมาให...จะย่ังยืนถามีปาไม จะเพิ่มความอุดมสมบูรณ และเพิ่มปาไมมันก็จะมั่นคง

ข้ึน...มีงบลงมาชวยมาบาง พวกผมก็ออกตังตเอางบของตัวเองออกไป พวกผม ทสม. และ อสม. 

จะทํางานเปนทีมเดียวกันครับ...มีการปลูกปาก็จะประชุมก็บอกกลาวไปชวยเหลือกัน ถามันไดรับ

งบประมาณตัวน้ีเพิ่มก็คงจะดีครับ” (ศูนยการเรียนรูเครือขายทสม. บานหนองบัวสราง จ.สกลนคร) 

อยางไรก็ตาม ตัวแทนศูนยสวนใหญรับรูถึงขอจํากัดดานงบประมาณที่รัฐจะสนับสนุนมา  

ก็พยายามชวยเหลือพึ่งพาตัวเองเปนหลัก ซึ่งก็มีขอเสนอจากศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ บานสระ

สองหอง จ.พิษณุโลก ในดาน “กองทุนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า” ที่รัฐอาจใหการชวยเหลือแกศูนยการเรียนรูได 

โดยทําสัญญาเปนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า ก็จะเปนการสนับสนุนการพัฒนาศูนยใหขยายงานตางๆได “ในสวน

ที่อยากใหรัฐบาลจัดกองทุนแบบ สระสองหองจะเปนผูกูรายแรกเลย ถามีกองทุนแบบที่ใหยืมเน่ีย”  
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3. การสนับสนุนความรูทางวิชาการ ตัวแทนศูนยมีความตองการใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

ใหการสนับสนุนในดานความรูทางวิชาการ เทคโนโลยี และแบบแผนระเบียบตางๆ ที่เปนประโยชนตอ

การพัฒนาศูนยและงานดานการอนุรักษและพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ซึ่งตัวแทนทานหน่ึง

กลาววา “...ก็อยากฝากวาวิชาการควรจะมีนะครับ ให ทสจ.ก็ได เปนแมขายในระดับจังหวัด จัดอบรม

ฟนฟู ใหความรูเทคโนโลยีตางๆ มาใหเขา แลวเขาจะเปนตัวแทนของทาน ที่จะพัฒนางานของทานได

ตอไป” หรือการที่มีหนวยงานรัฐเขาไปใหความรู ก็จะชวยสนับสนุนการทํางานของศูนยการเรียนรูให

งายข้ึน ในการทําความเขาใจแนวคิดตางๆ กับชาวบานในพื้นที่อีกตอหน่ึงดวย “...ไปถายทอดกับกลุม

อื่นๆ ดวย และที่ทําอยูเราคิดวาเราทําดีที่สุดแลว แตอยากใหขยายโครงการไปที่อื่นๆ ที่เราเปนศูนย

ข้ึนมา บางคนยังไมเขาใจ ศูนยไดอะไร มีเงินมาสนับสนุนไหม เราบอกไมมีหรอก...ก็อยากใหรัฐบาล

สงเสริมมีการไปดูแล...” 

4. ลดระเบียบขั้นตอนและการบูรณาการของหนวยงานรัฐ ตัวแทนศูนยการเรียนรูเสนอวา  

ควรลดข้ันตอนบางอยางที่หนวยราชการดําเนินการใหสะดวกรวดเร็วและงายข้ึน ดังกรณีที่เทศบาลกุดบาก

เสนอเรื่องการของบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งตองอาศัยข้ันตอนยุงยากกวาเรื่องจะผานได ควรจะ

เอื้อใหกับศูนยการเรียนรูสามารถเขาถึงงบประมาณกองทุนไดงายข้ึน นอกจากน้ีหนวยงานของรัฐที่มีความ

เกี่ยวของกับงานดานสิ่งแวดลอมมีหลายหนวยงาน มักจะตางคนตางทํา ทําใหการประสานงานและการ

ผลักดันขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดการเผา บานสามขา จ.ลําปาง 

กลาววา “ผมวาเราชอบบอกใหบูรณาการกัน แตการทํางานของหลายกรมหลายกองทําของใครของมันอยู 

แตผลสัมฤทธ์ิน่ีเปาหมายอยูที่ชุมชน... กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ถามวามันเช่ือม

กันได มันเช่ือมกันได แตวาบุคลากรนอย พอเชิญมานะ ผมไมวางคนน้ันก็ติด เรานาจะสรางคนในหมูบาน

แลวใหคนในกรมมาถายทอด” 

5. ความชัดเจนตอเนื่องของระเบียบมาตรฐานของหนวยงานรัฐ รัฐบาลควรมีนโยบายที่

ตอเน่ืองตามแผนระยะยาว ไมเปลี่ยนไปตามตัวผูนําในแตละสมัย เพราะสงผลใหการทํางานในระดับ

ปฏิบัติงานที่ตองอาศัยเวลาขาดชวงไมตอเน่ือง นอกจากน้ีหนวยงานรัฐตองมีความชัดเจนในระเบียบ/

กฎเกณฑหรือมาตรฐานตางๆ ที่กําหนดในการเสนอโครงการ เพราะการเสนอโครงการที่เกี่ยวกับ

งบประมาณข้ึนไป อาจถูกตีกลับไดดวยปญหาของมาตรฐานกําหนดของหนวยงานรัฐที่ไมชัดเจน ซึ่งทํา

ใหการดําเนินการชาเสียเวลา  

“การขับเคลื่อนก็ขอฝากทางกรมไวอยากใหทําตอเน่ือง... นโยบายเน่ียบางทีออกมาดีแตการ

ปฏิบัติมันยาก บางทีวิชาการเน่ียผมวาบางอยางชาวบานเขาใจยากนะ แบบมาตรฐานน่ีชาวบานเขาใจ

ยากนะ ตัวช้ีวัดเน่ียบางคําถามน่ีมันถามตลอดนะ พอเอามาเปนมาตรฐานตัวช้ีวัดตัวใหม แตผมบอกวา

การทํางานน้ีบางทีปสองปถึงจะเห็น บางอยางตองใชเวลา เพราะฉะน้ันนโยบายน่ี ทางกรมเดินมาถูก
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แลว แตจํากัดโดยเชิงปฏิบัติ เปลี่ยนผูนํา พอเปลี่ยนปบก็เปลี่ยน” (ตัวแทนศูนยชุมชนปลอดการเผา 

บานสามขา จ.ลําปาง)  

“ผมอยากใหผูที่อยูในระดับกรมหรือกระทรวงหานวัตกรรมที่เปนสูตรที่มาตรฐานรับรองได 

เพราะเคยมีปญหาที่ทองถ่ินหรืออะไรที่สงไปแลว จะมีคําถามตอบกลับมาวากลุมน้ีมาตรฐานอะไร ผมก็

เคยถามกลับในหลายครั้งวา แลวที่มีมาตรฐานของคุณเอาแบบมาใหผมทําเลย ...สมมติวาจะออกแบบ

เรื่องเตาเผาขยะ กลุมน้ีมาตรฐานอะไร ผมบอกวาแลวกรมมีมาตรฐานอะไร ถามีผมขอแบบหนอย ผม

จะไดไปทํา  คือพวกน้ีมันจะแยงกันในหลายๆ เรื่องนะ” (ตัวแทนศูนยกาเรียนรูเทศบาลกุดบาก จ.

สกลนคร) 

6. ขยายศูนยการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น ขอเสนอประการตอนโยบายของรัฐหรือ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ ความตองการใหเพิ่มจํานวนศูนยการเรียนรู เพราะใน

การทํางานดานการพัฒนาฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนตองสรางเครือขายกลุมพื้นที่ที่สามารถ

ดําเนินงานไดครอบคลุมย่ิงข้ึน ในบางพื้นที่ยังพบวาศูนยการเรียนรูดานการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางกรณีของ ทสม. เมื่อเทียบจํานวนของศูนยกับพื้นที่ในการดําเนินงานใหบริการแลวยัง

เห็นวามีจํานวนนอยเกินไป หากภาครัฐสามารถเพิ่มจํานวนจัดต้ังศูนยการเรียนรูดานการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกรณีของทสม. ในพื้นที่ชุมชนใกลผืนปาธรรมชาติมากข้ึน ก็จะชวยใหการทํางาน

สามารถขยายพื้นที่ออกมากข้ึนได  “ใหขยายกลุมตางๆ ใหเห็นความสําคัญวาทํายังไงที่จะเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม” (ศูนยการเรียนรูผายอมสีธรรมชาติ บานนาเดา จ.ลําปาง) 
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สรุปผลการจัดประชุมนําเสนอ ราง สรุปผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการและแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 

วันพุธที่ 15 กันยายน 2559 

ณ หองประชุม 301 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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สรุปผลการจัดประชมุนําเสนอ ราง สรุปผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรยีนรูของกรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

(การประเมนิผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการและแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 

วันพุธท่ี 15 กันยายน 2559 

ณ หองประชุม 301 กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

ผูเขารวมประชุมท้ังสิ้นจํานวน 33 คน 

 

เปดประชุมเวลา 09.00 น. 

นางอนงค ชานะมูล รักษาการรองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ประธานใน         

ที่ประชุม ไดกลาวเปดประชุม และใหคณะนักวิจัยเสนอ (ราง) สรุปผลการศึกษาโครงการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

นางสาวอุดมลักษณ ศรีทัศนีย นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ ในฐานะประธาน

คณะกรรมการกํากับการทํางาน และตรวจรับงานที่ปรึกษา กลาวสรุปความเปนมาของโครงการ และ

มอบหมายใหคณะนักวิจัยเสนอผลการศึกษาโครงการ 

ผศ.ดร. สามชาย ศรีสันต หัวหนาโครงการ กลาวแนะนํานักวิจัยและหัวขอที่จะเสนอ ประกอบ 

ไปดวยหัวขอหลัก 3 หัวขอ คือ ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย วัตถุประสงค และการออกแบบ

การวิจัย เสนอโดย อาจารยคมลักษณ ไชยยะ ผลการศึกษา ติดตามและประเมินผล เสนอโดยหัวหนา

โครงการ และขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา เสนอโดย อาจารยณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร 

จากน้ันอาจารยคมลักษณ ไชยยะ ผศ.ดร.สามชาย ศรีสันต และอาจารยณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร 

ไดเสนอผลการศึกษาในหัวขอดังกลาว ตามลําดับ 

ประธานการประชุม ขอใหที่ประชุมใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะในผลการศึกษา โดยที่

ประชุมมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี 

1. การสรุปอภิปรายผลขอใหที่ปรึกษากลับมาสรุปตามกรอบความคิด คือ input- process-output  

2. ควรเพิ่มรายละเอียดของการดําเนินการและผลการศึกษาในเชิงคุณภาพของศูนยการเรียนรู

แตละแหง มากกวาจะเปนเพียงการวิเคราะหในภาพรวม 

3. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมตองการขอสังเกต และขอจํากัดตางๆ ในสวนของศูนยการ

เรียนรูที่ไดคะแนนตํ่า โดยนักวิจัยควรระบุลงในรายงาน พรอมทั้งมีขอเสนอแนะวาทําอยางไรจึงจะไดรับ

คะแนนที่สูงข้ึน 
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400 

 

ภาคผนวก 9 

 

4. การคิดคะแนนในสวนโครงการที่ไดคะแนนนอย ตองการเห็นคําอธิบายเพิ่มเติมถึงขอจํากัด

ของโครงการที่ทําใหไดคะแนนนอย โดยเฉพาะศูนยที่ไมไดใกลชิดกับชุมชน  

5. ตองการขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม เขียนอธิบายชัดเจน ในแตละโครงการวาคณะผูวิจัยพบ

อะไรบางและตองการใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมปรับรูปแบบการดําเนินโครงการอยางไร 

6. ขอใหเพิ่มเติมในสวนที่เปนรูปธรรมในภาพรวมของข้ันตอนการดําเนินโครงการของศูนยการ

เรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมวาควรจะดําเนินการอยางไรจึงจะประสบผลสําเร็จและมี

ความย่ังยืน  

ประธานการประชุม ไดกลาวสรุปวา มีความเขาใจในผลการประเมิน เปนไปตามหลักการทาง

สถิติของการจัดแบงลําดับคะแนนของศูนยการเรียนรู ซึ่งผลการเรียนรูสวนใหญอยูในระดับดี และดีมาก 

แตการจัดแบงของนักวิจัยทําใหศูนยการเรียนรูบางแหงตกอยูในกลุม “พอใช” ซึ่งเรื่องน้ีข้ึนอยูกับเกณฑ

คะแนนในการแบงกลุม สําหรับการเสนอ (ราง) สรุปผลการศึกษาตามโครงการ จากที่ไดอานแลว มีสิ่งที่

ตองการใหปรับแก และเพิ่มเติม ซึ่งเขาใจวาในหลายสวนที่จะปรับแกคณะผูวิจัยนาจะไดเขียนลงในรายงาน

แลว สวนที่ยังไมมีขอใหคณะนักวิจัยไดนํากลับไปพิจารณาแกไข เพิ่มเติม ดังน้ี  

1. การใชคําวาประเภท กับชนิดที่ควรจะใชคําใหคงเสนคงวาคําใดคําหน่ึงตลอดเลมรายงาน  

2. ควรมีรายช่ือศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กระจายอยูในแตละ

จังหวัด ถาเปนไปไดอาจทําเปนแผนที่ ที่ต้ังศูนยการเรียนรู 

3. ควรมีการระบุวิธีการที่ไดมาซึ่งกลุมตัวอยางที่ศึกษาในครั้งน้ีวามีวิธีการอยางไร 

4. วิธีการใหคะแนนศูนยการเรียนรูมีรายละเอียดอยางไร ควรระบุลงในรายงานการวิจัย 

5. การเขียนบทสรุปผูบริหารขอใหเขียนใหสั้นกระชับ และตอบโจทยของการวิจัยในแตละประเด็น 

6. ขอใหระบุแนวทางที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจะนําไปดําเนินการตอยอด และ

ปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงานของโครงการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหเปน

แนวทางที่ชัดเจน 

 

ปดประชุมเวลา 11.30 น. 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
401 

 

 

 

ภาคผนวก 10 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมภายหลังการประชุม นําเสนอ 

ราง สรุปผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการและแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร)



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
402 
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ภาคผนวก 10 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมภายหลังการประชมุ นําเสนอ 

ราง สรุปผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรยีนรูของกรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

(การประเมนิผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการและแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 

 

ภายหลังรับฟงความคิดเห็นจากที่ประชุม วันพุธที่ 15 กันยายน 2559 ณ หองประชุม 301 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดมีเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เสนอขอคิดเห็นตอราง

สรุปผลการศึกษาเพิ่มเติม ดังน้ี 

 

นางธนวรรณ ทรงประกอบ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ไดช้ีแจงถึงขอเสนอแนะ การดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอม 

(ชุมชนสีเขียว) วา ในหลายขอที่คณะนักวิจัยใหขอเสนอแนะมาไดมีการดําเนินการอยูแลว และให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมโครงการเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมย่ังยืนอาเซียนวา “ควรสรางแนวทางและกลไก

การติดตามแหลงเรียนรูอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาแหลงเรียนรูอยางตอเน่ือง โดยใหภาคสวนที่เกี่ยวของ

เขามามีสวนรวมในกระบวนการและมีหนวยงานวิชาการใหคําแนะนํา” 

 

นางสาวระเบียบ ภูผา นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ กองสงเสริมและเผยแพร 

1. ขอใหอธิบายหลักเกณฑการใหคะแนน และการจัดชวงช้ันของคะแนนเฉลี่ยการประเมิน

ศูนยการเรียนรูที่แบงเปน พอใช ดี ดีมาก วามีหลักเกณฑการพิจารณาอยางไร 

2. มีขอสังเกตวาในการประเมินไดพิจารณาจํานวนครั้งที่มีผูเขามาเย่ียมชม ศึกษาดูงานหรือไม 

เพราะการประเมินศูนยจาก บุคลากร งบประมาณ สถานที่ อุปกรณ ฐานการเรียนรู การอบรม และ

ความผูกพันกับชุมชนไมใชสิ่งที่เปนผลการดําเนินงาน แตผลการดําเนินงานคือการทําหนาที่ถายทอด

องคความรู ประสบการณใหกับกลุมเปาหมายที่ไดเขามาเย่ียม ดูงาน 

3. ควรใหขอเสนอแนะในประเด็นที่เปนภารกิจของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือการ

ขยายผลตอยอดโครงการศูนยการเรียนรู 

4. สําหรับศูนยการเรียนรูที่ปจจุบันมีผลการประเมินในระดับพอใช ควรมีการวิเคราะหและ

ช้ีใหเห็นวาเปนเพราะอะไร ทั้งในเชิงปจจัยและผลการดําเนินงานของศูนย 



โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 
403 
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5. ในสวนผลการประเมินของศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะบานใหม จังหวัดสกลนคร จาก

ตัวเลขผูมาศึกษาดูงานพบวา มีผูเขามาศึกษาดูงานตลอดทั้งป แตผลการประเมินอยูในระดับพอใช ควร

พิจารณาทบทวนคะแนนในสวนน้ี 

6. ศูนยการเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน ผลการประเมินอยูในระดับพอใช ควรวิเคราะห

ใหเห็นวาเปนเพราะอะไร มีบริบท ปจจัยอะไรเกี่ยวของบาง 

7. กลาวโดยสรุป เกณฑการประเมิน ควรตองประเมินการศึกษาดูงาน หรือผลการดําเนินงาน 

มากกวาจะพิจารณาที่ โครงสราง อุปกรณ ของศูนย และควรช้ีใหเห็นเหตุผลวาศูนยที่มีการดําเนินงาน

ตอเน่ือง หรือไมไดดําเนินงานแลวเปนเพราะอะไร ถาตองการสรางความย่ังยืนควรจะตองดําเนินการ

อยางไรตอไป โดยพิจารณาจากการถอดบทเรียนความสําเร็จของศูนยการเรียนรูที่ไดคะแนนประเมินใน

ระดับสูง 

 

นางสาวอุดมลักษณ ศรีทัศนีย นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ กองยุทธศาสตร ตรวจและ

ประเมินผล 

1. มีขอสังเกตวาผลจากการประเมินขอมูลในรายงานผลการศึกษาจํานวน 18 ศูนยน้ี สามารถ

เปนตัวแทนบงบอกสถานการณดําเนินงานของศูนยการเรียนรูทั้งหมด 66 ศูนย ไดหรือไมวาจะมีสถานะ

เปนอยางไร  

2. ขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ มีความสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากแบบประเมินรายการ 

โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการศูนยการเรียนรูของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม          

ที่เจาของโครงการ/ผูที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนเจาหนาที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูตอบแบบ

ประเมินหรือไม ถาสอดคลองกัน จะสามารถสรุปไดวา ศูนยอื่นๆ ที่ไมไดตกเปนกลุมตัวอยาง นาจะมี

สถานะเหมือนกับที่เจาของโครงการ/ผูที่เกี่ยวของ เปนผูกรอกแบบประเมินไดหรือไม 
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