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Abstract (บทคัดยอ) 

 

Project Code :   สัญญาเลขท่ี SRI58H0801 

 

Project Title :    “จริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม : กรณีศึกษาปฏิบัติการ  

ทางสังคมของชุมชนคลองหกในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี” 

 

Investigator :  อาจารย กิตติกาญจน  หาญกุล 

   วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวย อ๊ึงภากรณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

E-mail Address :  kkhankun@gmail.com 

 

Project Period : 1 กันยายน พ.ศ. 2558 – 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 

 

งานวิจัยเรื่องนี้ตองการศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดในการสรางจริยธรรมการอยูรวมกันของ

ชุมชนพหุวัฒนธรรม โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา ในเขตชลประทาน

ทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เปนตัวแทนกรณีศึกษาชุมชนชานเมืองซ่ึงมีความเปนพหุวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนจาก

การผสมผสานระหวางชุมชนดั้งเดิมซ่ึงเปนคนไทยและกลุมผูยายเขามาอยูใหมซ่ึงเปนแรงงานเพ่ือนบาน 

โดยผูวิจัยไดสรางความสัมพันธกับผูนําชุมชนและชาวบานในพ้ืนท่ีกรณีศึกษามาระยะหนึ่งจากงานวิจัย

กอนหนานี้แลวซ่ึงเปนตนทุนสําคัญในการทําวิจัยเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ในการระบุปจจัยท่ีนําไปสูการสราง

จริยธรรมการอยูรวมกันของสังคมชุมชนดังกลาว ผูวิจัยไดสํารวจปฏิบัติการทางสังคมของชุมชนดังกลาว

ในแงการปรับตัวของชุมชนทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ และการสรางขอตกลงเพ่ือ

การอยูรวมกันในชุมชน โดยใหคําจํากัดความของ “จริยธรรมการอยูรวมกัน” วาคือการสรางคุณคา 

บรรทัดฐาน กฎ กติกา หรือ ขอตกลงรวมกันของสมาชิกในกลุมหรือชุมชน โดยสมาชิกยินยอมพรอมใจ

ปฏิบัติตามกฎฯ และใชกฎฯ ท่ีไดกําหนดรวมกันเพ่ือจัดการขอขัดแยงหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุม

หรือชุมชน 

ชุมชนกรณีศึกษานี้ มีลักษณะสําคัญทางพหุวัฒนธรรมของความสลับซับซอนไมเปนหนึ่งเดียว

ในแงการผสมผสานของวิถีชีวิตท้ังแบบเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และมีความหลากหลายของชาติ

พันธุจากการยายเขามาอยูอาศัยของประชากรจากหลากหลายท่ีมา โดยในชวงไมก่ีปท่ีผานมามีการ

ยายเขามาอยูอาศัยของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศ

กัมพูชา ท้ังนี้ กลุมเปาหมายของการศึกษาประกอบดวย กลุมผูนําชุมชน นายกองคการบริหารสวน

 (1) 
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ตําบล เจาของหอพัก ผูดูแลหอพัก เยาวชน กลุมแรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานท่ีเคยทํางานในโรงงาน 

และเจาของรานคาในชุมชน 

ผลจากการศึกษาพบวา การสรางขอตกลงในการอยูรวมกันระหวางชาวชุมชนดั้งเดิมกับกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาอยูใหมนั้นแบงออกเปนสองรูปแบบคือ 1) ขอตกลงรวมกันทางสังคม

ท่ีไมไดเปนลายลักษณอักษร เปนเพียงกติกาท่ีรับรูรวมกัน และ 2) ขอตกลง ท่ีมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรม

ท่ีชัดเจนมากกวา ซ่ึงเปนขอตกลงในระดับหอพัก โดยนอกจากบางหอพักจะมีเปนลายลักษณอักษร

แลว ยังมีหัวหนาคนงานท่ีเปนตัวกลางสื่อสารระหวางแมบานหอพักกับแรงงานเพ่ือนบานในหอพัก ซ่ึง

การมีขอตกลงท้ังสองแบบชวยคลี่คลายสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชาวบานในชุมชนกับ

กลุมแรงงานเพ่ือนบานได 

ท้ังนี้ การศึกษาสามารถระบุองคประกอบสําคัญท่ีเปนเง่ือนไขความเปนไปไดในการสราง

จริยธรรมการอยูรวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชนชานเมืองซ่ึงเปนกรณีศึกษา ไดแก 1) การใช

ความอดกลั้นในระดับปจเจก มากกวาการเคารพหรือเขาใจวัฒนธรรมของแรงงานเพ่ือนบาน 2) ความ

เขมขนของอคติทางชาติพันธุ 3) มีตัวกลางประสานความสัมพันธ 4) การมีพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน พ้ืนท่ี

สาธารณะของชุมชนท้ัง ตลาด วัด และสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนพ้ืนท่ีการ

เรียนรูระหวางกันของชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน และ 5) การมีนโยบายสนับสนุนใหเกิดสังคม

ท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรม   

นอกจากนี้ ในงานวิจัยไดมีขอเสนอในเชิงนโยบาย ดังนี้  

1) ผลจากการศึกษาพบวามีนโยบายท่ีสนับสนุนใหเกิดสังคมพหุวัฒนธรรม ในหลายระดับท้ัง

ในระดับกระทรวง หรือระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเคารพความ

แตกตางหลากหลายผานกฎหมายหรือระเบียบตางๆ แตไมมีกระบวนการหรือปฏิบัติการเพ่ือสราง

ความเขาใจในระดับปจเจกบุคคล เพ่ือถอดรื้ออคติทางชาติพันธุ ทําใหเกิดความยอนแยงระหวาง

นโยบายกับการปฏิบัติในหลายระดับ ดังนั้นสิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการกําหนดนโยบายคือการ

มีปฏิบัติการเพ่ือถอดรื้ออคติระหวางชาติพันธุ และสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึน 

2) องคการบริหารสวนทองถ่ินระบุวาสองอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการและกํากับดูแล

แรงงานเพ่ือนบานในพ้ืนท่ีของตนคือ ทิศทางการกําหนดนโยบายจากบนลงลางซ่ึงพ้ืนท่ีไมมีสวนรวม 

และขอจํากัดในอํานาจหนาท่ีทางกฎหมายขององคการฯ ตัวอยางสําคัญท่ีพบจากการศึกษาไดแก การ

ท่ีรัฐกําหนดนโยบายผังเมืองจากสวนกลาง ซ่ึงเปลี่ยนพ้ืนท่ีภายใตการบริหารของ อบต. จากพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมและอยูอาศัยเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม อันสงผลใหมีแรงงานตางถ่ินจํานวนมากยายเขามาใน

พ้ืนท่ี โดยท่ี อบต. ไมสามารถปฏิเสธได ท้ังนี้ ในดานการจัดการในเชิงขอมูลพบวา อบต. ไมสามารถ

เขาถึงขอมูลจํานวนแรงงานอพยพในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนท้ังท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญในการวาง

(2) 
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แผนการพัฒนาระดับทองถ่ิน ยิ่งไปกวานั้น อบต. ไมสามารถทําการสํารวจไดเองเนื่องจากอํานาจใน

การสํารวจขอมูลดังกลาวเปนของกระทรวงแรงงาน  

ดังนั้น ผลจากการศึกษานี้จึงเสนอใหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะมีทิศทางจากลาง

ข้ึนบนมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายดานแรงงานและการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงควรตอง

ปรึกษาหารือกับ อบต. ท่ีเก่ียวของอยางถ่ีถวนเนื่องจากเปนหนวยงานบริหารพ้ืนฐานท่ีสุดท่ีตอง

รับผิดชอบในระดับชุมชน นอกจากนี้ยังจําเปนอยางยิ่งท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินตองสามารถเขาถึง

ขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการพ้ืนท่ีของตน  

 

Keywords : พหุวัฒนธรรม (Multicultural), ชุมชนชานเมือง (Suburban Community),  

 แรงงานขามชาติ (Migrant Workers), จริยธรรมทางสังคม (Social Ethic) 

 

(3) 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและความเปนมา 

การยอมรับความแตกตาง หลากหลายของผูคนในสังคมไทย ไดรับความสนใจมากข้ึน

ภายหลังความขัดแยงและการแบงแยกทางเชื้อชาติหรือชาติพันธุมีแนวโนมกอใหเกิดความรุนแรงใน

อนาคต จากกรณีความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงบริบทของสังคมไทยในระยะ 50 

ปท่ีผานมาไมไดใหความสําคัญกับนโยบายดานพหุวัฒนธรรมอยางเปนทางการ แตใหความสําคัญกับ

ความเปนชาติพันธุเดียว อัตลักษณเดียว และการสรางใหทุกคนเปนคนไทยมาโดยตลอด ดังนั้นการ

ปรากฎตัวข้ึนของความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมในระยะ 20 ปท่ีผานมา (ศิริจิต สุนันตะ.

2556, น.5-10) สงผลใหสังคมไทยไดหันกลับมาทบทวน และใหความสําคัญกับความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมมากข้ึน ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศสูประชาอาเซียนไดผลักดันใหเกิดนโยบายท่ี

ใหความสําคัญกับคําวา “พหุวัฒนธรรม” ผานการวางยุทธศาสตรการทํางานของรัฐท้ังสวนกลางและ

ภูมิภาค  

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีแตเดิมเคยเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของประเทศ และมีการวางระบบ

ชลประทานอยางท่ัวถึง โดยในชวงของการขุดคลองรังสิตเพ่ือขยายเขตชลประทานตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 

5 (สุนทรีย อาสะไวย, 2530) ไดสงผลใหผูคนหลากหลายชาติพันธุ ท้ังคนมอญ กลุมไทย-แขก ลาว 

อพยพเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ือทํางานเปนกรรมกรขุดคลอง หรือเปนแรงงานรับจางทํานา ซ่ึงในระยะตอมา

เม่ือมีนโยบายเพ่ือขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและประกาศเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ปริมาณการ

อพยพผูคนเพ่ิมมากข้ึน เกิดการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม หมูบานจัดสรร ศูนยการคา และการ

บริการเพ่ิมข้ึนโดยลําดับ (กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ และคณะ, 2553) ท่ีดินบริเวณทุงรังสิตเริ่มกลาย

สภาพจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนอุตสาหกรรมและการพาณิชย ผูคนในบริเวณนี้จึงประกอบไปดวย

ชุมชนเกษตรกรท่ียังเปนชาวนา ชุมชนชาวสวน ชุมชนบานจัดสรร กลุมแรงงานรับจางท้ังท่ีเปนคนไทย

หรือแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ท่ีตองอาศัยอยูในสังคม

เดียวกัน ซ่ึงการอยูรวมกันของผูคนจากหลากหลายชาติพันธุเอ้ือใหเกิดการเรียนรู ท้ังในเชิงการจัดการ

ความสัมพันธ การจัดการระบบอํานาจ เกิดการจัดการความขัดแยงระหวางกัน มีประวัติศาสตร

รวมกันในการแกไขปญหาของกลุมหรือชุมชน  

ประกอบกับปจจุบันพ้ืนท่ีบริเวณนี้ ได ถูกกําหนดใหเปนเขตรองรับการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานคร จึงเกิดการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจบานจัดสรรอยางเขมขน และจากขอมูล

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ตั้งแตพ.ศ.2557-2559 รายงานวาในพ้ืนท่ีจังหวัด
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ปทุมธานีมีปริมาณแรงงานขามชาติเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีบริเวณนี้จึงอยูทามกลางการเรียนรู

ระหวางผูคนท่ีแตกตางทางชาติพันธุ ไปพรอมกับการเผชิญหนากับการพัฒนาโครงการขนาดใหญของ

รัฐและเอกชน  

ชุมชนคลองหก หมูท่ี 8 ตําบลบึงคําพรอย อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เปนชุมชนในเขต

ชลประทานทุงรังสิตท่ีมีลักษณะการอยูรวมกันของกลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังกลุมชุมชนดั้งเดิมท่ี

ประกอบดวยชาวนาเชา และชาวนาท่ีมีท่ีดินเปนของตนเองมีอาชีพหลักคือการทําเกษตรกรรม แตใน

ระยะ 5 ปท่ีผานมาเริ่มมีการอพยพเขามาของกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท้ังกัมพูชาและพมา

ในประมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีแทรกตัวไปกับพ้ืนท่ีทํา

นาของชาวนาดั้งเดิม และการเพ่ิมข้ึนของหอพักเพ่ือรองรับการอพยพเขามาของผูคนเพ่ือทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี งานชิ้นนี้จึงสนใจศึกษาจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนท่ีประกอบดวย

ผูคนท่ีมาจากหลากหลายกลุม หลากหลายชาติพันธุวามีระบบการจัดการ กฎเกณฑ กติการวมกัน 

สอดคลองกับลักษณะชุมชนหรือไม อยางไร ซ่ึงผลท่ีไดจากการศึกษาจะชวยสรางความเขาใจรูปแบบ

การทํางานพัฒนาหรือการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสังคมท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรมได  

 

1.2 คําถามการวิจัย  

1.2.1 ชุมชนพหุวัฒนธรรมมีการปรับตัว ทามกลางการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคมและ

เศรษฐกิจอยางไร 

1.2.2 ชุมชนมีการสรางขอตกลงในการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานหรือไม อยางไร  

1.2.3 เง่ือนไข ในการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมมีหรือไม อยางไร   

 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย  

1.3.1 เพ่ือศึกษาการปรับตัวของคนในชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  

1.3.2 การสรางขอตกลงเพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม 

1.3.3 เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม  

 

1.4 นิยามศัพท  

เขตชลประทานทุงรังสิต คือ พ้ืนท่ีท่ีมีการขุดคลองหลักและคลองซอยเพ่ือขยายพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม ตั้งแตรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษา 1 กรณีศึกษา คือชุมชนคลองหก หมู 8 

ตําบลบึงคําพรอย จังหวัดปทุมธานี  
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ชุมชนพหุวัฒนธรรม คือ ชุมชนท่ีมีองคประกอบของผูคนมาจากหลากหลายกลุม ชาติพันธุ 

มีวิถีชีวิต ความคิดความเชื่อดั้งเดิมของตนเอง  

จริยธรรมการอยูรวมกัน คือ จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง 

การอยูรวมกันของคนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย  

1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน

ในสังคม  

2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม  

3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม และ 

4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนด

รวมกัน 

แรงงานเพ่ือนบาน คือ กลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาทํางานในประเทศ

ไทย โดยในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงแรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศกัมพูชา  

 

1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาภายใตบริบทการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครและนโยบายการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีสนับสนุนใหการเคลื่อนยายทุน 

และปจจัยการผลิตขามพรมแดนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางเสรี ไดสงผลใหพ้ืนท่ีชุมชนคลอง

เกิดการอพยพเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน มีการสรางหอพักจํานวนมากเพ่ือรองรับกลุมแรงงาน 

เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชน มีโรงงานอุตสาหกรรมแทรกไปกับพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม เกิดการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางหลากหลายระหวางคนหลายกลุมหลายชาติพันธุ โดย

มีกติกาหรือขอตกลงท่ีเกิดจากการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือใหสามารถอยูรวมกันภายใตสังคมท่ีมี

ลักษณะพหุวัฒนธรรม  
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ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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บทที่ 2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

งานวิจัยเรื่อง จริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษาปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เนนการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือ

วิเคราะหรูปแบบปฏิบัติการทางสังคมท่ีเกิดจากความหลากหลายของกลุมคน ทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท้ังวิถีชีวิต ความขัดแยง และการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยใช

กรอบการศึกษาผานแนวคิด ทฤษฎีดังตอไปนี้  

 

2.1 แนวคิดจริยธรรมและศีลธรรม   

คําวา “จริยธรรม” มีความสัมพันธกับคําวา จริยศาสตร (Moral Philosophy) ซ่ึงเปนระบบ

วิชา ความรู ท่ีวาดวยแนวทางท่ีควรปฏิบัติ ในภาษาอังกฤษใชคําวา Ethos ท่ีแปลวาขนบธรรมเนียม 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติ สวน Ethics นั้นมีความหมายวาศาสตรแหงศีลธรรม (Science of morals) 

วิชาจริยศาสตร (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554: ออนไลน) จึงเปนปรัชญาสาขาหนึ่งวา

ดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย แสวงหาเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยวา

อยางไหนถูกตอง ไมถูกตอง ดีไมดี ควรไมควรและพิจารณาปญหาเรื่องสถานภาพของคุณคาทาง

ศีลธรรม สวนความหมายของคําวาจริยธรรม หมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติ ปฏิบัติ ดังนั้นจึงอาจ

กลาวไดวา จริยศาสตรคือวิชาท่ีวาดวยจริยธรรม  

การศึกษาจริยธรรมในงานวิจัยเรื่องนี้ศึกษาบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีอยูระหวางการ

ปรับตัวเพ่ือเรียนรูความแตกตาง ซ่ึงเก่ียวของกับการศึกษาในเชิงมนุษยศาสตร อยางไรก็ตาม เพ่ือให

เกิดความเขาใจความหมายของคําวา“จริยธรรม” ใหกวางขวางมากข้ึน ผูวิจัยจึงไดทบทวนแนวคิดจริย

ศาสตรในมุมมองอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมดวย  

ทฤษฎีทางศีลธรรมของคานท (เนื่องนอย บุณยเนตร, 2539, น.4-5) เนนท่ีศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยและสิทธิของมนุษยท่ีจะไดรับความเคารพ ศักดิ์ศรีและสิทธิดังกลาวมาจากอิสรภาพของมนุษย

หรือมีพ้ืนฐานมาจากความสามารถท่ีจะฝนความปรารถนาหรือสิ่งท่ีคานทเรียกวา “แรงโนม” 

(inclinations) และทําตามเหตุผล ทําตามกฎศีลธรรมท่ีเปนสากล การมีชีวิตอิสระในความหมายนี้ถือ

เปนศักดิ์ศรีของมนุษย กฎศีลธรรมนั้นเปนกฎท่ีเปนสากล ไมอิงอยูกับลักษณะเฉพาะหรือสถานการณ

เฉพาะของปกเจก กฎศีลธรรม (Moral Law) ของ Kant หรือ ความจริงของเหตุผลปฏิบัติ (practical 

reason) มีอยูในบุคคลผูมีเหตุผลซ่ึงบางคนไดตระหนักมากกวาสิ่งอ่ืน ดังนั้นกฎศีลธรรม คือการทําไป

เพราะเปนหนาท่ีตองทําเพ่ือประโยชนของหนาท่ีเอง  
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Kant ไดพยายามสรางกฎศีลธรรม โดยวางหลักการสําคัญ ไว 3 ประการคือ 

1) จงทําสิ่งท่ีเม่ือทานทําแลวเปนกฎสากล หมายความวา สิ่งท่ีถูกนั้นคือสิ่งท่ีเปนสากล และ

จงทําสิ่งท่ีคนอ่ืนอาจทําตามไดโดยไมกอความเดือดรอนแกสังคม  

2) การปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยในฐานะเปนจุดมุงหมายไมใชเปนวิถีทาง คือ จงปฏิบัติตอคนอ่ืน

เชนเดียวกับท่ีเราอยากใหเขาปฏิบัติตอตัวเรา และอยาทําใหคนอ่ืนเปนเครื่องมือ แตใหเราคํานึงถึง

จุดมุงหมายรวมกัน  

3) เราเปนสวนหนึ่งในอาณาจักรแหงจุดหมาย คือ ใหปฏิบัติตอตนเองและคนอ่ืนในฐานะท่ี

เปนบุคคลผูมีคุณคาภายในเสมอกัน จงประพฤติตนในฐานะเปนสมาชิกของประชาคมท่ีมีอุดมคติ ซ่ึง

ทุกคนในประชาคมนี้เปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง  

Kant (เรื่องเดียวกัน, 2539, น. 31) ยังไดกลาวถึง “ความสามารถท่ีจะกําหนดตนเอง” วา 

ทุกคนมีลักษณะเฉพาะและสถานการณเฉพาะท่ีไมเหมือนกัน แตเรามีคุณสมบัติสากลท่ีเหมือนกัน นั่น

คือความสามารถของเหตุผลบริสุทธิ์ท่ีเปนอิสระจากกลไกแบบจักรกลนิยมซ่ึงถูกกําหนดจากสาเหตุ

ของความปรารถนาเฉพาะตัว ของแตละคน การกระทําท่ีถือวาดีทางศีลธรรมตองเกิดจากการกระทําท่ี

มีสาเหตุมาจากความปรารถนาท่ีจะทําตามกฎศีลธรรมหรือเปนการกระทําเพราะเปนหนาท่ีนั้นเอง 

ดานงานของ จอหน สจวรต มิลล (John Stuart Mill) (ไมเคิล แซนเดล, 2558, น. 222-223) 

ไดพูดถึงเรื่องจริยธรรมโดยเสนอวา จริยธรรมเปนการแสวงหาคุณประโยชนในแบบของเราเองดวย

วิธีการของตัวเอง ตราบท่ีเราไมพยายามเบียดเบียนอิสรภาพของคนอ่ืนท่ีจะทําเชนเดียวกัน หรือกีดกัน

ไมใหคนอ่ืนไดมันมา โดยอธิบายเพ่ิมเติมวาอรรถประโยชนคือคุณคาสูงสุดของคําถามทางจริยศาสตรท้ัง

มวล แตก็ตองเปนอรรถประโยชนในความหมายท่ีกวางท่ีสุด และต้ังอยูบนผลประโยชนถาวรของมนุษย

ในฐานะสิ่งมีชีวิตท่ีรักความกาวหนา  

จริยธรรมในความหมายของมิลล (เนื่องนอย บุณยเนตร, 2539, น. 132-133) เปนการอธิบาย

ไดวาเราควรทําอะไร หรือกระทําอะไรท่ีถูกตองชอบธรรมทางศีลธรรม หรือหนาท่ีทางศีลธรรมของเรา

คืออะไร ซ่ึงหลักการแรกตองบอกใหไดกอนวาหลักการแรกทางศีลธรรมคืออะไร มิลลเชื่อวากฎทาง

ศีลธรรมจะตองเปนกฎคําสั่งเด็ดขาดเพราะไมไดข้ึนอยูกับความรูสึกสวนตัว ไมเขาขางใคร และพิจารณา

ความสุขความทุกขของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยหัวใจของการตัดสินคุณคาทางศีลธรรมอยูท่ีการ

กระทําและผลของการกระทํา  

งานดานมานุษยวิทยา (ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น. 30-33) ซ่ึงสนใจศึกษาเรื่องราวความเชื่อ 

ความถูกตองและความผิดท่ีไมสามารถแยกไดจากความเชื่อในเรื่องอ่ืน ๆ เชน เรื่องราวของครอบครัว

เอสกิโมท่ีผูชายมีภรรยาไดมากกวา 1 คน ผูนําชุมชนสามารถมีเพศสัมพันธกับภรรยาของคนอ่ืนได 

ผูหญิงสามารถบอกเลิกกับสามีคนเกาโดยไมตองแยกไปอาศัยอยูกับสามีใหมได ครอบครัวชาวเอสกิโม

จะฆาทารกหญิงท่ีเกิดมาเกือบ 50% และผูสูงอายุท่ีออนแอเกินกวาจะหาอาหารเลี้ยงครอบครัวไดจะ

6 

 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



ถูกปลอยใหหนาวตายกลางหิมะ จากตัวอยางจะเห็นไดวาการกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการของ

มนุษยคือการมีชีวิตและเพ่ือท่ีจะมีชีวิต ท่ีเกิดจากการเรียนรูจากการกระทําของตนโดยแยกผลท่ี

เกิดข้ึนเปนความสําเร็จและความลมเหลวและจดจําการกระทํานั้น โดยพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําท่ี

กอใหเกิดความลมเหลว และเม่ือกระทําบอย ๆ จะกลายเปนนิสัยแบบหนึ่งข้ึนมา และยังสามารถ

เรียนรูจากประสบการณของคนอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการเรียนรูแบบกลุมและสิ่งท่ีกลุมยอมรับจะกลายเปน

ประเพณี  

ในสังคมท่ีมีสภาพแวดลอมและปญหาเฉพาะหนาท่ีแตกตางกันจึงมีประเพณีแตกตางกัน หรือ

อาจกลาวไดวามีมาตรฐานเรื่องความถูกตองและความผิดท่ีแตกตางกัน ไมมีมาตรฐานจริยธรรมแบบ

สากลท่ีทุกสังคมจะยึดถือรวมกัน ในแนวคิดสัมพันธนิยมทางวัฒนธรรม (Cultural relativism)  

มีขอเสนอวาสังคมท่ีแตกตางกันในมิติของเวลาและสถานท่ี จะมีความเชื่อเรื่องความดีความชั่ว 

ความถูกความผิด แตกตางกันไปและไมข้ึนอยูกับตัวของผูตัดสิน นั่นหมายความวาคนจากสังคมอ่ืน 

หรือระบบความเชื่ออ่ืนไมสามารถตัดสินวาการกระทํานั้นผิดหรือไรเหตุผลเพราะใชเกณฑแบบอ่ืนมา

ประเมิน การท่ีคนบางกลุมอางวาความเชื่อหรือวัฒนธรรมของสังคมของเขาถูกตองหรือดีกวาความ

เชื่อแบบอ่ืนๆ เปนการกลาวอางโดยใชกลุมของตนเปนศูนยกลางของทุก ๆ สิ่ง อวดอางความ

เหนือกวาและยกยองความศักดิ์สิทธิ์ของความเชื่อตนเอง พรอมๆ กับเหยียดหยามความเชื่อและ

ความคิดของคนกลุมอ่ืน  

Louis Pojman (1995) (เรื่องเดียวกัน, 2540, น. 34-36) ไดใชพ้ืนฐานจากการศึกษาของนัก

มานุษยวิทยาและสังคมวิทยามาใชเปนเสนอเรื่อง หลักแหงการพ่ึงพา (dependency thesis) โดย

เสนอวา จริยธรรมไมไดเกิดจากสุญญากาศ การพิจารณาความถูกตองหรือผิดจริยธรรมตองถูก

พิจารณาจากบริบทสังคมและธรรมชาติของคนท่ีอาศัยอยู หลักจริยธรรมจึงเปนผลผลิตของวัฒนธรรม

ซ่ึงผันแปรไปในแตละสังคม ดังนั้นจริยธรรมจึงมีลักษณะเปนการตกลงรวมกัน (conventional) เม่ือ

รวมหลักของ สัมพันธนิยมทางวัฒนธรรม เขากับหลักแหงการพ่ึงพาจึงกลายเปน สัมพันธนิยมทางจริย

ศาสตร (ethical relativism) ซ่ึงมีขอเสนอวาไมมีมาตรฐานทางจริยธรรมแบบสัมบูรณ (absolute)  

ท่ีจะทําใหคนทุกคนในทุกสถานท่ีและทุกเวลายึดถือรวมกัน ซ่ึงมีฐานคิดรวมกัน 6 ขอ คือ  

1) สังคมท่ีแตกตางกันจะมีหลักจริยธรรมแตกตางกัน 

2 ไมมีเกณฑและภววิสัยท่ีสามารถตัดสินไดวา หลักจริยธรรมของสังคมหนึ่งเหนือกวาอีก

สังคมหนึ่ง  

3) หลักจริยธรรมของสังคมใดสังคมหนึ่งไมไดมีสถานภาพพิเศษกวาของสังคมอ่ืนๆเปนเพียง

จริยธรรมระบบหนึ่งในหลายๆ ระบบเทานั้น 

4) ในจริยศาสตร ไมมี “สัจสากล” (universal truth) ท่ียึดถือรวมกันทุกยุคทุกสมัย 

5) หลักจริยธรรมของสังคมหนึ่ง ๆ จะเปนตัวกําหนดสิ่งท่ีถูกและผิดของสังคมนั้น ๆ 
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6) ความพยายามในการตัดสินการกระทําของคนในวัฒนธรรมอ่ืนถือเปนความเยอหยิ่ง ดังนั้น

จึงควรมีความอดกลั้นตอการปฏิบัติตามความเชื่อของคนท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางจากเรา  

อยางไรก็ตาม ในยุคเสรีนิยม ขอถกเถียงเรื่อง สัมพันธนิยมทางศีลธรรม (Moral relativism) 

ไดถูกตั้งคําถามวาการตัดสินทางศีลธรรมวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิดนั้นเปนเรื่องผิด เพราะศีลธรรมท้ังมวลเปน

เรื่องของอัตวิสัย ใครจะบอกไดวาอะไรคือวรรณกรรม อะไรคือขยะ ใครเลาเปนคนตัดสิน แตคําถาม

เหลานี้ก็ถูกตั้งคําถามกลับตอนักเสรีนิยมดวยเชนกันวา การยอมรับความแตกตาง อิสรภาพ และความ

เปนธรรม ลวนเปนคุณคาดวยเหมือนกัน ฉะนั้นจึงเปนความผิดพลาดท่ีจะยืนยันคุณคาของเสรีนิยม

ดวยการเสนอวาคุณคาท้ังมวลลวนเปนเรื่องของอัตวิสัย ดาน ฮันนาห อาเรนดท (Hannah Arendt) 

(อางใน ไมเคิล แซนเดล, 2558, น. 231) ใหความเห็นวาปจจุบันโลกท่ีอยูระหวางกลาง หรือพลังท่ีจะ

ทําใหปจเจกบุคคลมารวมกัน ไมอาจสรางความหมายท่ียึดโยงกัน สํานึกสวนรวมไดเสื่อมสลายไป  

การศึกษาในเชิงปรัชญาวิชาการในทศวรรษท่ีผานมา (1990) เปนยุคท่ีจริยธรรมท่ีอางอิงฐาน

สิทธิไดรับความนิยม ในขณะท่ีจริยธรรมแบบอรรถประโยชนนิยมถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก นักเสรี

นิยมสายคานท จึงไมใชนักสัมพันธนิยม โดยมองวา “สิทธิ” อยูเหนือ “คุณประโยชน” ในสองแงมุม 

คือ มุมแรก ตองไมสละสิทธิปจเจกชนเพ่ือคุณประโยชนสวนรวม มุมท่ีสอง หลักการความยุติธรรมซ่ึงชี้

ชัดไปท่ีสิทธิเหลานี้ไมอาจตั้งอยูบนวิสัยทัศนเรื่องชีวิตท่ีดีแบบใดแบบหนึ่งเปนการเฉพาะ ความชอบ

ธรรมของสิทธิไมไดมาจากการสรางสวัสดิการสูงสุดหรือสงเสริมคุณประโยชนใดๆ แตมาจากการ

ประกอบกันข้ึนเปนกรอบท่ีเปนธรรม โดยปจเจกและกลุมคนตางๆ สามารถเลือกคุณคาและเปาหมาย

ของตนเองไดภายในกรอบนี้ ในทางท่ีสอดรับกับเสรีภาพทํานองเดียวกับของคนอ่ืน (ไมเคิล แซนเดล, 

2558, น. 226  

Lawrence Kohlberg (อางใน ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น. 209-212) ไดศึกษาพัฒนาการทาง

จริยธรรมไว 6 ข้ันตอนซ่ึงในระยะตอมา Jurgen Harbermas ไดเสนอใหมีข้ันตอนท่ี 7 เพ่ือใหมีความ

สมบูรณมากข้ึน ดังนี้  

1) แนวทางในการลงโทษและการเชื่อฟง คือการยอมรับวาการกระทําอันหนึ่งถูกตองเม่ือเขา

ไดรับรางวัลและไมถูกตองเม่ือถูกลงโทษ การควบคุมเกิดจาก ครอบครัว โรงเรียน สถานีตํารวจ เปนตน 

2) แนวทางสัมพันธนิยม คือ มนุษยเริ่มใชเหตุผลมาพิสูจน สนับสนุนการกระทําของตนวา

ถูกตอง หรือวาสิ่งนั้นควรทําเพราะอะไร  

3) แนวความสอดคลองกันระหวางบุคคล คือ ความสนใจถูกยายจากตนเองไปสูคนอ่ืน เพ่ือให

ตนเองไดรับการยอมรับจากคนอ่ืน หมายถึงการกระทําจะถูกตองเม่ือการกระทํานั้นเปนท่ีพอใจของคน

ท่ีเราใหความสําคัญและการกระทํานั้นไดรับการยอมรับ 

4) แนวการใชกฎหมายและระเบียบ คือข้ันตอนท่ีมนุษยเริ่มทําสิ่งตาง ๆ ตามหนาท่ีของตน

และยังทําตามบรรทัดฐานตาง ๆ ท่ีดํารงอยูในสังคมดวย  
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5) แนวประโยชนนิยม คือการกระทําท่ีถูกตองไดรับการนิยามดวยเรื่องสิทธิสวนบุคคลและ

มาตรฐานของความสุขท่ีสังคมโดยรวมยอมรับรวมกัน  โดยถือวาคนทุกคนเทาเทียมกันและมีสิทธิใน

การไดรับความสุข 

6) แนวการใชหลักจริยธรรมสากลหรือมโนธรรม  คือเปนข้ันท่ีมนุษยแสวงหาและพบหลักแหง

ความสุขของแตละคนท่ีสามารถใชตัดสินวาการกระทําอันหนึ่งถูกตอง โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนดวย 

7) แนวการใชเหตุผลของการสนทนาหรือการสื่อสาร เปนการสนทนาแลกเปลี่ยนระหวาง

ปจเจกบุคคล โดยอาศัยการใชหลักเหตุผล สามารถพิจารณามิติตาง ๆ ทางสังคมเพ่ือใหบรรลุยอมรับ

อยางเปนเหตุเปนผล (rational consensus) 

อีกแนวคิดหนึ่งท่ีนาสนใจของ ปอล ริกเกอร (ปกรณ สิงหสุริยา, 2559, น. 468-481) ท่ีได

อธิบายถึงการตอสูเพ่ือการเคารพยอมรับ วามนุษยมิไดมีชุมชนหนึ่งเดียว จึงเกิดการแบงแยกวาใคร

เปนสมาชิกชุมชนใด ขณะเดียวกันก็มีการแยกแยะวาคนอ่ืนๆท่ีไมอาจจัดเปนสมาชิกนั้นเปน “คนอ่ืน” 

หรือ “คนแปลกหนา” (stranger) โดยคูตรงขามของความเปนพวกพองและคนแปลกหนานี้ มักใช

ขนานไปกับคําวาเพ่ือนและศัตรู โดยไดอธิบายวา “คนแปลกหนา” คือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืนหรือคน

ท่ีพูดภาษาอ่ืน คือคนอ่ืนท่ีไมไดอยูท่ีนี่ ไมไดเปนสวนหนึ่งของ “เรา” ซ่ึงการเปนอ่ืนทําใหไมไดรับสิทธิ

ประโยชนบางอยาง โดยความเขาใจเรื่องเราตางเปนพวกพองกันนั้นไดรับการหลอเลี้ยงผาน

ประวัติศาสตร ท่ีมีรากฐานทางศีลธรรมท่ีปรากฏในรูปแบบของวิถีชีวิต การทํางานและความรัก ผาน

เรื่องเลาท่ีเปนพ้ืนฐานของอัตลักษณของเรา และปรากฏในการสนทนาท่ัวไปในชีวิตประจําวัน อีกท้ัง

ความเขาใจท่ีมีรวมกันนี้จะปรากฏชัดเจนข้ึนเม่ือเกิดการทาทายวาตัวตนถูกลดทอนคุณคา ความ

ปรารถนาท่ีจะเปนพวกเดียวกันจะใช "คนแปลกหนา" เปนเครื่องเปรียบเทียบเพ่ือกระชับความผูกพัน

ระหวางสมาชิก การชื่นชม การเขาขางตนเอง รวมถึงอคติตางๆ  

ริกเกอร (เรื่องเดียวกัน, 2559, น. 491-504) ไดเสนอแนวทางในการปฏิบัติตอคนแปลกหนา

และผูถูกกีดดัน โดยอางถึงสิทธิความเปนคนและหนาท่ีของเจาบาน ในประเด็นเรื่อง “สิทธิความเปน

คน” นั้น ริกเกอรเห็นวาผูถูกกีดกัน มักเปนผูท่ีสังคมไมรูวามีอยูหรือหากรับรูการมีอยูแตไมไดเคารพ

ยอมรับ การท่ีคนจะเห็นเราไดนั้นเราตองมีตัวตนใหเห็นเสียกอนและในทางกลับกันเราจะมีอัตลักษณ

ไดก็ตองมีคนจําไดและเคารพยอมรับการมีอยู แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางอัตลักษณของเรา

กับการเคารพยอมรับผูอ่ืน การกีดกันเปรียบเสมือนเปนความรุนแรงท่ีปฏิเสธสิทธิความเปนคน โดย

การแกไขปญหาการกีดกันกระทําไดดวยการเรียนรูจากคนอ่ืนหรือคนท่ีเรากีดกัน และใหเขาไดเขามามี

สวนรวมในกระบวนการดวย ในประเด็นเรื่อง “หนาท่ีของเจาบาน” ริกเกอรไดพิจารณาคนแปลกหนา

สามประเภทคือ ผูมาเยือนโดยสมัครใจ ผูอพยพยายถ่ิน และผูลี้ภัยท่ีตองการสถานะพลเมือง 
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โดยผูมาเยือนโดยสมัครใจนั้นมาดวยทาทีแหงสันติ โดยยกตัวอยางนักทองเท่ียว ท่ีมีสิทธิ

เสรีภาพในหลายดาน ท้ังการเดินทาง การทําธุรกิจ โดยเราทําตนเปนเจาบาน คือการเคารพสิทธิและ

ปฏิบัติในฐานะสมาชิกของสังคม 

สวนผูอพยพยายถ่ิน โดยเจาะจงกลุมผูอพยพดวยเหตุผลเรื่องงาน มักทํางานท่ีพลเมืองไม

ประสงค เชน งานสกปรก ใชแรงงานสูง คาแรงต่ํา กลุมคนเหลานี้มีความเต็มใจแตไมใชความเต็มใจ

แบบนักทองเท่ียว แตมาดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจ ไดรับสิทธิเสรีภาพแตมักมีการแบงแยกท่ี

ชัดเจน เชน มีการจัดสถานท่ีเฉพาะคนงานตางชาติ การแบงแยกเชิงทัศนคติท่ีเห็นวาแรงงานตางชาติ

เปนภัยคุกคาม  

สวนผูลี้ภัยนั้น ในมุมหนาท่ีของเจาบานควรใชมุมมองวาเปนหนาท่ีตองชวยเหลือบุคคลท่ี

เผชิญอันตราย และเปนผูรองขออยางชัดเจน  

นอกจากนี้ ริกเกอรยังชี้วาพ้ืนฐานของความเปนพวกพองคือความเขาใจท่ีมีรวมกัน ท่ีมีจาก

ความปรารถนาท่ีจะอยูดวยกัน โดยความเขาใจนั้นถูกรักษาไวในรูปของเรื่องเลาท่ีสัมพันธกับ

ประวัติศาสตรและวิถีชีวิต หากไมมีความเคารพยอมรับ มีสาเหตุมาจากความเปนอ่ืน โดยความเคารพ

ยอมรับนั้นมีพ้ืนฐานจากความเปนพวกพอง การขจัดความเปนอ่ืนและสรางความเปนพวกพองจึง

นาจะแกไขปญหาการขาดความเคารพยอมรับได  

จากการทบทวนแนวคิดขางตน ไดนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็นภาพปฏิสัมพันธ

ท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุมโดยมีเปาหมายเพ่ือสรางขอตกลงหรือกติกา ในการอยูรวมกันระหวางกลุมคนท่ีมี

ความหลากหลายไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 

2.2 แนวคิดพหุวัฒนธรรม (multiculturalism) 

คําวา “พหุวัฒนธรรม” เปนมโนทัศนท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในประเทศ

ออสเตรเลียและแคนาดา ซ่ึงมีเหตุผลจากการกําหนดนโยบายกีดกันทางวัฒนธรรมของรัฐ การกีดกัน

ชนพ้ืนเมืองออกจากพ้ืนท่ีทางสังคม การกีดกันผูคนท่ีอพยพเขามาอยูใหมท่ีไมใชชาวยุโรป ท่ีมี

วัฒนธรรมแตกตางออกไปจากลักษณะของวัฒนธรรมกระแสหลัก (เกษม เพ็ญภินันท, 2552, น. 17) 

ซ่ึงในบริบทของสังคมปจจุบัน“พหุวัฒนธรรม” (multiculturalism) มีความสําคัญเพ่ือสรางความ

เขาใจกับความหลากหลาย โดยยึดม่ันในหลักการของความเทาเทียมกันและใหสิทธิในการดํารงไวของ

เอกลักษณเฉพาะกลุม เปนหลักการทางรัฐศาสตรท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดของประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการตั้งถ่ินฐานของอาณานิคมในพ้ืนท่ีมีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูกอน และเกิด

ปญหาการเหยียดเชื้อชาติ เกิดความไมเทาเทียมกันท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   

การขยายตัวของพหุวัฒนธรรมนิยมในประเทศไทย เกิดข้ึนในบริบทของการเคลื่อนไหวทาง

สังคม เพ่ือทาทายนโยบายรัฐท่ีเนนความเปนไทย เนนการมีวัฒนธรรมเพียงหนึ่งเดียว และยังเปนการ
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เรียกรองเพ่ือใหสังคมมีความเขาใจเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ (ศิริจิต สุนันตะ, 2556, น. 9) 

แนวคิดนี้ปรากฏตัวข้ึนภายใตเง่ือนไขทางการเมืองและสังคมของโลกยุคหลังอาณานิคมและกระแสทุน

นิยม ท่ีตองการรื้อถอนความชอบธรรมของรัฐและกลุมวัฒนธรรมหลักท่ีพยายามผสมกลมกลืน สราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและสรางศูนยกลางของอํานาจ (แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง, 2550, น. 1) 

โดยพหุวัฒนธรรมนิยมกลายเปนวาทกรรมท่ีมีอํานาจ มีอิทธิพลทางการเมืองและนโยบายตอ

กลุมคนและวัฒนธรรมในโลกยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงชวยใหแนวคิดพหุวัฒธรรมเผยแพรไปอยางกวางขวาง

ตอมาไดพัฒนารวมเปนประเด็นดานสิทธิมนุษยชนสากล และชวยสนับสนุนการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองในการตอสู เรียกรอง  ยืนยันสถานะทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมตางๆดวยการพัฒนา

ไปสูประเด็นดานสิทธิวัฒนธรรม (Cultural right) และสิทธิชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม (Indigenous 

people) (พิเชฐ สายพันธุ, 2558, น. 117-118) 

ดาน สุภางค จันทวานิช (2549) ไดอธิบายวา พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) คือ รัฐหรือ

ประเทศท่ีมีการเคลื่อนยายของกลุมชาติพันธุใหมเขามา มีการยอมรับความแตกตางของชาติพันธุและ

วัฒนธรรม โดยในการยอมรับพหุวัฒนธรรม คือการมีกฎหมาย กฎระเบียบโดยรัฐ ท่ีใชในการบริหาร

หรือจัดการท่ีไมเครงครัด เปดโอกาสใหมีทางเลือกในการปฏิบัติโดยไมถูกครอบงําจากวัฒนธรรมใด

วัฒนธรรมหนึ่ง เปนการยอมรับลักษณะเดนของแตละวัฒนธรรม นอกจากนี้คําวา พหุวัฒนธรรม 

(multiculturalism) ถูกใชเพ่ือสรางความแตกตางระหวางการกลืนกินวัฒนธรรม (acculturation) 

และพหุลักษณ (pluralism) โดย multiculturalism จะใหความสนใจกับพฤติกรรมของมนุษย

มากกวา (นฤพนธ ดวงวิเศษ, 2554) 

ในความเห็นของ Gupta and Ferguson (1999) (อางใน อานันท กาญจนพันธุ, ม.ป.ป, น.7-8) 

มองวาปจจุบันวัฒนธรรมไดกาวขามพรมแดนของรัฐชาติแลว ไมไดยึดติดกับพ้ืนท่ีทางกายภาพเสมอไป

เหมือนอยางท่ีเคยเขาใจกันมาในอดีต ซ่ึงเกิดจากปรากฏการณสําคัญคือ การเคลื่อนไหวแบบโลกาภิวัตน 

มีการขามชาติของวัฒนธรรมและยังสงอิทธิพลครอบงําไปยังท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวาวัฒนธรรมขามพรมแดน 

(Transnational Culture) อีกประการหนึ่งคือการเคลื่อนยายวัฒนธรรมในแบบโลกาภิวัตนผานสิ่งของ

ตาง ๆ สินคา สื่อหลากหลายรูปแบบ ท่ีนอกจากตัววัฒนธรรมจะเคลื่อนท่ีแลว ผูคนในแตละวัฒนธรรมก็

เคลื่อนยายดวย โดยพบเห็นจากปรากฏการณการตั้งชุมชนของตนเองในท่ีตางๆ วัฒนธรรมจึงไมไดติดอยู

กับพ้ืนท่ีแตมีลักษณะกระจัดกระจายในลักษณะขามพรมแดนมากข้ึน  

สแตนลี่ ฟซ (อางใน ธเนศ วงศยานาวา, 2552, น. 92-93) เห็นวาความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมนั้นอยูท่ีความอดกลั้น (tolerance) มากกวาจะเปนการเคารพในวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ดังนั้น

ความอดกลั้นจึงเปนคานิยมท่ีควรถูกสงเสริมใหเกิดข้ึนมากกวาจะเปนเพียงแคการดํารงชีวิตอยูรวมกัน

อยางแตกตางเทานั้น แตอยางไรก็ตาม ความอดกลั้นของมนุษยมีจํากัด ดังนั้นความหลากหลายจึงไม

อาจหลากหลายไดอยางไมมีขอบเขต แตเปนความหลากหลายท่ีพรอมจะนําไปสูความขัดแยงได
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เชนเดียวกัน ซ่ึง Scanlon (เรื่องเดียวกัน, น. 192-193) ไดอธิบายวาความอดกลั้นเกิดจากพ้ืนฐาน

ความไมเทาเทียมกัน คือฝายท่ีมีอํานาจมากกวายอมอดกลั้นใหฝายท่ีมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติตาม

ความตองการ แมวาฝายท่ีมีอํานาจมากกวาจะไมเห็นดวย และอาจเปนการกระทําท่ีละเมิดบรรทัด

ฐานของฝายท่ีมีอํานาจ แตตองเปนการละเมิดบรรทัดฐานในระดับท่ีฝายท่ีมีอํานาจมากกวาทนทานได

หรือไมล้ําเสนมากจนเกินไป ดังนั้นในสังคมท่ีไมเทาเทียมกัน ความอดกลั้นจึงเปนคุณธรรมอันสูงสง

ของกลุมท่ีไดเปรียบหรือมีอํานาจมากกวา ซ่ึงแสดงใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมมีวันเทาเทียม

กัน ความอดกลั้นจึงเปนกรอบคิดหรือทัศนคติของผูท่ีมีอํานาจมากกวาปฏิบัติตอผูท่ีมีอํานาจนอยกวา

หรือไมมีอํานาจเลย ดานผูท่ีมีอํานาจนอยกวาหรือไมมีอํานาจเลยไมไดเก่ียวของกับความอดกลั้นและ

ปกติมักเปนผูถูกกระทํา  

ชูศักดิ์ ภัทรกุลวณิชย (2552, น. 19-20) มองวาควรแบงความหลากหลายในสังคมสมัยใหม

สามารถแบงเปน 3 ลักษณะ ซ่ึงมิไดแยกจากกันโดยเด็ดขาดแตซอนทับกันอยู คือ 

1) การหลอมรวมความหลากหลายเปนหนึ่ง (Homogeneity/Uniformity) แนวคิดนี้พบ

ในชวงรอยตอของสังคมจากกอนสมัยใหมสูสังคมสมัยใหม  

2) การปรองดองความหลากหลาย (Diversity) แนวคิดนี้กอตัวหลังจากท่ีสังคมสมัยใหมมี

ความม่ันคงแลว สามารถหลอมรวมความแตกตางใหกลายมาเปนหนึ่งเดียวจนเกินพอดี จนตองหันมา

เรียกรองใหยอมรับความหลากหลายของกลุมวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันท้ังดานชาติพันธุ เพศสภาพ และ

ชนชั้น 

3) ผสมผสาน พันทาง (Hybridity) แนวคิดนี้มองอัตลักษณของกลุมวัฒนธรรมตางๆวาไมได

ชัดเจนตายตัว และไมไดเปนหนึ่งเดียว แตผสมผสานซอนทับกันอยู 

การใชพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยนั้นเปนการใหความหมายพหุวัฒนธรรมในเชิงวิพากษ เพ่ือ

เปนเครื่องมือใหสมาชิกของชุมชนท่ีเปนชนกลุมนอยหรือวัฒนธรรมรองใชในการเรียกรองการมีสวน

รวมในพ้ืนท่ีสาธารณะบนพ้ืนฐานความแตกตาง รวมไปถึงการตอตานความเปนเอกภาพของรัฐ การ

ปรากฏตัวข้ึนของความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมเริ่มปรากฏตัวข้ึนเม่ือประมาณ 20 ปท่ี

ผานมา มีงานเขียนเชิงวิชาการ การอภิปรายโดยนักคิดนักวิชาการ และนักกิจกรรมทางสังคม หรือการ

ปรากฏตัวของกลุม เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองเม่ือเดือนกันยายน 2550 เพ่ือเรียกรองสิทธิของการเปน

พลเมืองของประเทศไทย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความม่ันคงของรัฐเองก็ไดมีการ

ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทของสังคมมากข้ึนโดยใชกรอบคิดเชิงสันติวิธี โดยมองวาหัวใจของ

ความม่ันคงของชาติ คือความรักและความสามัคคีของคนในชาติ การใหเกียรติซ่ึงกันและกัน และการ

มีสวนรวมอยางเทาเทียมของทุกภาคสวน ชวยสะทอนภาพการยอมรับและสนับสนุนความหลากหลาย

ทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมมากข้ึน อยางไรก็ตามแมในเชิงนโยบายจะมีการสนับสนุนใหเกิดความ

เขาใจเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ แตในดานกฎหมาย กลับพบวายังไมมีกฎหมายรองรับ 
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รัฐบาลไทยไมยอมรับคําวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” และไมใหสิทธิใดๆในการปกปองกลุมหรือชุมชนของ

ตนเอง หรือการประกาศเขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรมธรรมพิเศษท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับเม่ือเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2553 ก็ไมสามารถผลักดันสิทธิของกลุมชาติพันธุใหเปนรูปธรรมในเชิงกฎหมายได (ศิริจิต 

สุนันตะ, 2556, น. 5-30) 

การศึกษานี้ใชมุมมองพหุวัฒนธรรมวาไมไดหมายถึงการผสมกลมกลืนแตเปนการอดทนอด

กลั้นระหวางกลุม เพ่ือคนหาจุดรวม และสรางขอตกลงบางอยางรวมกันเพ่ือใหสามารถอยูกันในความ

แตกตางหลากหลายได 

 

2.3 แนวคิดปฏิบัติการทางสังคม (Social Action) 

ในหัวขอนี้ไดทบทวนเรื่องปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความเขาใจสิ่งท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชน ซ่ึงการใหความหมายปฏิบัติการทางสังคม ของ Max weber (อางใน จิราภา วรเสียงสุข, 2558, 

น. 142-145) ไดอธิบายวาปฏิบัติการทางสังคมเปนผลท่ีเกิดจากกระบวนการดานจิตสํานึกและความคิด 

แลวจึงใชความคิดในการหารูปแบบการกระทําท่ีตอบสนองความหมาย โดยมองวาการกระทําตาง ๆ ถูก

กํากับโดยความคิด อีกท้ังยังไดกําหนดรูปแบบการกระทําทางสังคมของปจเจกเปน 4 ประเภท  

โดยเรียงลําดับตามความมีเหตุมีผลของการกระทําท่ีเชื่อมโยงกับวิธีการและเปาหมายของการกระทํา  

จากเหตุผลนอยไปสูระดับท่ีมีเหตุผลมาก ดังนี้  

1) การกระทําตามประเพณี (Traditional Action) เปนแบบการกระทําทางสังคมท่ีถูกยึดโยง

ไวดวยประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติ มีการสืบทอดตอกันมาหลายตอหลายรุน จนเห็นวาเปนเรื่อง

ธรรมชาติโดยไมมีการโตแยงโดยการกระทําอ่ืน หรือความเขาใจอ่ืน  

2) การกระทําตามอารมณและความรูสึก (Affective Action) เปนการกระทําทางสังคมท่ี

ผูกระทํามีแรงผลักดันทางอารมณและความรูสึกวิธีการท่ีเต็มไปดวยอารมณและความรูสึกจะกลายเปน

เปาหมายโดยตัวของมันเองได  

3) การกระทําท่ีมีเหตุมีผลจากคานิยมเปนตัวเชื่อมโยงกับการกระทํา(Rational action in 

orientation to a value) เปนแบบการกระทําท่ีท้ังวิธีการและเปาหมายของการกระทําอยูภายใต

คานิยมสวนตนหรืออุดมการณสวนบุคคล เวเบอรมองวาการกระทําตามคานิยมเปนการกระทําท่ีเปน

เหตุเปนผล เพราะเกิดจากความคิดของผูกระทํา จึงไมสามารถนํามาเปรียบเทียบไดวาการกระทําของ

คนหนึ่งมีเหตุผลมากกวาอีกคนหนึ่ง  

4) การกระทําท่ีมีเหตุมีผลโดยมีเปาหมายเปนแนวโนมนําของการกระทํา(Rational action 

in orientation to a goal) เปนแบบอุดมคติของการกระทําทางสังคม คือท้ังวิธีการและเปาหมาย

ของการกระทํามีการเชื่อมโยงกันอยางเปนเหตุเปนผลชัดเจน การกระทําทางสังคมจึงเปนเครื่องมือใน
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การบรรลุเปาหมายของปจเจกชนดวย (instrumental action ) โดยในการตั้งเปาหมายของปจเจกจะ

ข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละสังคม  

ปฏิบัติการทางสังคม (Social Action) ของ Giddens (อางใน เชษฐา พวงหัตถ, 2548, น. 100-

102) เห็นวาปฏิบัติการมีความสัมพันธโดยตรงกับมนุษยและไมสามารถแยกออกมาจากสังคมได เม่ือ

มนุษยมีปฏิสัมพันธกัน เขาจะนําเอาทรัพยากร (resources) ท่ีสะสมไวในการดําเนินชีวิตท่ีผานมา ท้ังท่ี

เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงไดเรียนรูจนกลายเปนทักษะ ถูกนํามาใชโดยอัตโนมัติ ซ่ึงถือวาเปน 

“ทักษะท่ีเก่ียวกับปฏิบัติการท่ีกระทําตอกัน” (interactional skills) แตทักษะตาง ๆ ไมไดเปนแคเพียง

สวนหนึ่งของความสามารถเฉพาะตัว แตยังเปนสวนหนึ่งขององคความรูและทักษะท้ังหมดท่ีสังคมเปน

เจาของรวมกัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นความสามารถของมนุษยในการปรับเปลี่ยนสภาวะท่ีเขาเขาไปเก่ียวของ 

พรอมๆกับผลิตซํ้าเง่ือนไขทางสังคม ท่ีไดรับการสืบทอดมาจากอดีต เพ่ือทําความเขาใจการปฏิสัมพันธ

ระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีความแตกตางของกลุมหรือชาติพันธุ ความคิด ความเชื่อ ท่ีนํามาสูการสรางกฎ 

กติกา หรือขอตกลงรวมกันของกลุมหรือชุมชน  

ในระยะหลังงานวิชาการไดกลาวถึงปฏิบัติการทางสังคมท่ีมีลักษณะเปนปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวัน(everyday life practice) โดยศึกษากลุมคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทาง

วัฒนธรรมท่ีสัมพันธอยูกับความเปนชายขอบของกลุมผูท่ีออนแอหรือถูกกดข่ี และมีปฏิกิริยาตอตาน

ผานวิถีชีวิตประจําวัน ในงานของ Scott (1985 อางใน เสรี พงศพิศ, 2548) ไดศึกษาวิจัยชุมชน

ชาวนาในรัฐเคดะห ประเทศมาเลเซีย พบวาการตอสูของชุมชนชาวนานั้นมีมายาวนาน ผาน

ปฏิบัติการท่ีสัมพันธกับวิถีชีวิต ผานการรองรํา การแตงเพลง นิทานพ้ืนบาน ศิลปะ สัญลักษณตางๆ 

เปนการตอตานท่ีซอนเอาไว เพ่ือแสดงถึงความไมพอใจของชาวบาน และงานชิ้นนี้ยังชี้ใหเห็นวาวิธีการ

ตอสูของชาวบานผานจารีตประเพณี วิถีชีวิต ความรู ภูมิปญญาชาวบาน การตอบโตผานการดื้อแพง 

การนินทา การลักขโมยนั้นใชเพ่ือลดแรงกดดัน ซ่ึงอาจจะนํามาสูการเผชิญหนากับกลุมท่ีมีอํานาจ

เหนือกวาและนําผลเสียหายมาใหกับกลุมชาวบาน เชนเดียวกับงานของ Dorairajoo (2002) ท่ีศึกษา

กลุมชาวประมงพ้ืนบานชาวนายู (มลายูมุสลิม) โดยอธิบายวาการตอสูกับอํานาจรัฐของกลุมคนชาย

ขอบนั้นใชวิธีการตอตานหรือการปรับตัวผานการนําเสนอสภาพสังคม วัฒนธรรม การทํามาหากินใน

ชีวิตประจําวัน คานิยมตาง ๆ เพ่ือสรางพ้ืนท่ีตอรองกับอํานาจ 

ดาน Micheal de Certeau (อางใน สุธาริน คูณผล, 2550) ไดอธิบายวาแนวคิดปฏิบัติการ

ในชีวิตประจําวัน ท่ีกระตุนใหเกิดการตั้งคําถามถึงวิธีการสรางความรู กระบวนการผลิตความรู

เก่ียวกับเรื่องราวของชีวิตประจําวัน หรือกระบวนการตอตานในชีวิตประจําวัน ไมไดตองการลม

อํานาจหรือตองการเปนเจาของอํานาจนั้นเสียเอง แตเห็นวาเรื่องราวในชีวิตประจําวันเปนการ

เชื่อมโยงอํานาจ การสลับไปมาของข้ัวอํานาจและมีสวนในการกําหนดความหมายซ่ึงกันและกัน 

ความสัมพันธของอํานาจไมหยุดนิ่งตายตัว และเห็นวาชีวิตประจําวันไมเคยถูกครอบงําไดสนิท มีพลัง
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ทาทายอํานาจตลอดเวลา ชวยทําใหกลุมคนท่ีถูกทําใหกลายเปนอ่ืนมีเสียงสะทอนข้ึนมาผาน

ชีวิตประจําวัน และสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไดดวยตนเอง 

โดยปฏิบัติการทางสังคมและปฏิบัติการในชีวิตประจําวันระหวางชาวบานหรือกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน จึงมีการปะทะกันของวิถีชีวิต ความคิด ความเชื่อด้ังเดิม

ของตน การทําความเขาใจปฏิบัติการทางสังคมของผูคนในชุมชน ชวยใหเห็นความพยายามในการ

ปรับตัวเพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมอยางสันติ 

ท้ัง 3 แนวคิดไดนํามาวิเคราะหเพ่ือทําความเขาใจกระบวนการปรับตัวในระดับปจเจกบุคคล 

ระดับชุมชน การจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการทําความเขาใจขอตกลงหรือกติกาท่ีชุมชน

ยอมรับรวมกัน  

 

2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดทบทวนงานเอกสารท่ีศึกษาเก่ียวกับ

สังคมพหุวัฒนธรรม งานท่ีศึกษาผานปฏิบัติการทางสังคม และทบทวนงานท่ีวิเคราะหนโยบายหรือ

ขอตกลงท่ีสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

2.4.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีศึกษาเรื่องพหุวัฒนธรรมในสังคมไทย  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยพบวาสวนใหญเปนงานท่ีศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมีเสน

แบงของความเปนชาตินิยมหรือแบงแยกความแตกตางทางชาติพันธุท่ีนํามาสูความขัดแยงท่ีคอนขาง

รุนแรง เชน งานศึกษาของ ดุสิต หวันเหล็ม (2552) ท่ีวิจัยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเนน

กลุมเปาหมายคือกลุมตํารวจตระเวนชายแดนตอเรื่องวัฒนธรรมสมานฉันทในสังคมพหุลักษณ ซ่ึง

พบวาลักษณะของสังคมชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีปจจัยพ้ืนฐานทางภูมิศาสตรท่ีอุดม

สมบูรณ วัฒนธรรมความคิด ความเชื่อไดรับอิทธิพลท้ังจากศาสนาพราหมณลัทธิไศวนิกายและพุทธ

ศาสนานิกายมหายานมากอน มีลักษณะการอยูรวมกันท้ังชาวไทยพุทธ ไทยจีน และไทยมุสลิม การ

สรางเวทีชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือ ผานพิธีกรรมท่ีสัมพันธกับศาสนาจะมีสวนชวยสรางสังคมสมานฉันท

ได ซ่ึงสอดคลองกับงานของ สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง (2557) ท่ีศึกษาปจจัยเอ้ือตอการอยู

รวมกันของชุมชนในสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ท่ีประกอบดวยชาวไทยพุทธและมุสลิม 

พบวาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ผูนําท่ีเขมแข็ง และระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความยุติธรรม

ชวยสรางความสมานฉันทในชุมชนได อีกท้ังยังมีประเด็นท่ีนาสนใจคืองานศึกษานี้เสนอวา

ความสัมพันธทางเครือญาติและการสื่อสารในภาษาเดียวกันเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยาง

ปกติสุขของชาวไทยพุทธและมุสลิมในชุมชน 
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นอกจากนี้พบวามีงานท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาของรัฐท่ีสนับสนุน

การเรียนรูและความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในงานของ ฐิติบดี อาพัทธนานนท (2556, 

น. 107-130) ไดศึกษาผานแบบเรียนชั้นประถมศึกษา ดวยเชื่อวาเนื้อหาในแบบเรียนสะทอน

อุดมการณของสังคมและสิ่งท่ีรัฐตองการปลูกฝงใหกับเยาวชน โดยคัดเลือกรายวิชาสังคมศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง 6 จากพ.ศ.2551 และพ.ศ.

2544 จํานวน 30 เลม และพิจารณาเปรียบเทียบกับแบบเรียนท่ีผลิตในพ.ศ.2520-2521 จากผล

การศึกษาพบวาแบบเรียนในพ.ศ.2551 สรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม  

และเชื้อชาติ ผานเนื้อหาและภาพประกอบซ่ึงแตกตางจากแบบเรียนในพ.ศ.2520-2521 และ

แบบเรียนในพ.ศ.2544 อยางเห็นไดชัด อีกท้ังยังเห็นความเปลี่ยนแปลงของเนื้อหาในเชิง

ประวัติศาสตรกับประเทศเพ่ือนบานท่ีจากเดิมมีเนื้อหาท่ีปลูกฝงอุดมการณชาตินิยมเปลี่ยนเปนการ

นําเสนอเพียงวาประเทศไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตาม ในบทความเรื่องนี้

ยังไดตั้งขอสังเกตวาแบบเรียนในยุคสมัยปจจุบันจะสงเสริมความเขาใจและเรียนรูความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมท่ีเปนประโยชนในเชิงการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ผานวัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรม

เทานั้น เชน อาหาร เสื้อผา ประเพณี เปนตน แตไมไดกลาวถึงความไมเทาเทียมกันทางอํานาจของ

ผูคนตางวัฒนธรรมและทาทีของรัฐท่ียอมรับวัฒนธรรมท่ีไมมีการเมืองเขามาเก่ียวของ เชน การ

ยอมรับและสงเสริมประเพณีโลชิงชาของชาวเขาแตไมยอมรับสิทธิในท่ีดินทํากินหรือสิทธิในความเปน

พลเมือง เปนตน หรือการศึกษาการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตผานเรื่อง

สั้นของ พัทธธีรา นาคอุไรรัตน (2557, น. 47-59) พบวาเนื้อหาเรื่องราวในเรื่องสั้นนั้นประกอบดวย

การนําเสนอภาพความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต บางสวนนําเสนอภาพการอยูรวมกันของ

ผูคนท่ีแตกตางท้ังศาสนา ชาติพันธุ วัฒนธรรม ของชาวพุทธและมุสลิมยอนไปเม่ือหลายสิบปกอน การ

ใหภาพการหยิบยืมภูมิปญญาขามวัฒนธรรม หรือสะทอนผานความสัมพันธของเด็กไทยพุทธ จีน 

มุสลิม รวมท้ังการนําเสนอสาเหตุหรือเรื่องราวท่ีนํามาสูรอยแยกของความสัมพันธทางสังคม โดย

นําเสนอผานเรื่องเลาของตัวละครในเรื่องสั้น อคติทางชาติพันธุ ท่ีนําเสนอผานสื่อ การไมใสใจ

วัฒนธรรมท่ีแตกตาง จนนํามาสูการยัดเยียดขอกลาวหาและการปายสีจากรัฐ ทําใหรองรอยความ

แตกแยกของความสัมพันธในพ้ืนท่ีชัดเจนข้ึน รวมถึงการใหภาพของความอยุติธรรมทางโครงสราง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีไมสามารถเรียกรองความยุติธรรมกลับมาไดมีผลทําใหความรุนแรง

ของปญหาเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ในเรื่องสั้นยังไดสะทอนการแกไขปญหาของรัฐท่ีนอกจากจะไมได

ชวยแกแลวยังมีสวนสําคัญท่ีสงผลใหปญหามีความซับซอนมากข้ึน ซ่ึงขอสรุปจากการศึกษาเรื่องสั้น

กวา 40 เรื่องพบวาการดําเนินนโยบายท่ีผานมายังขาดความเขาใจเรื่อง “พหุวัฒนธรรม” ของสังคม

การเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต มีความไมเขาใจวัฒนธรรมระหวางกัน จนกลายเปนความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบัน 
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งานศึกษาท่ีพิจารณาในเชิงนโยบายเก่ียวกับแรงงานขามชาติของไทย ท่ีมีความ

แตกตางกับนโยบายแรงงานขามชาติในระดับสากล ในงานของ พฤกษ เถาถวิล (2553, น. 1-30) ได

อธิบายวาการสรางชาติมักมาพรอมกับการสรางความเกลียด กลัวคนตางชาติเสมอ จนนํามาสูอคติ 

และมองวา แรงงานขามชาติเขามาหาผลประโยชนจากประเทศตนมาเปนภาระท้ังเรื่องการแยงงานคน

ในทองถ่ิน กอใหเกิดอาชญากรรม  เปนภาระดานสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของชาติ ในขณะท่ี

ในมุมมองดานสิทธิมนุษยชนมักมองเรื่องการยายถ่ินฐานของมนุษยเปนเรื่องปกติท่ีเกิดข้ึนมากอน

ประวัติศาสตร  ท่ี มีการเดินทางไดอยางอิสระ และไดรับการคุมครองในปฏิญญาสากลของ

สหประชาชาติ ค.ศ.1948 ประกอบกับโลกเสรีนิยมใหมท่ีสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนปจจัยการผลิตได

อยางเสรี ท้ังเงินตรา สินคา ขาวสารหรือแรงงาน โดยลดบทบาทของรัฐและเปดทางใหกับเอกชนเขา

มาทําหนาท่ีเปนเจาภาพหลัก ไดชวยใหเห็นภาพของการกําหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีแตกตางไป 

ในชวงพ.ศ.2530 นโยบายสวนใหญยังสงเสริมใหเกิดความเกลียดชังคนตางชาติ ตอมาในชวงทศวรรษ 

2540 นโยบายไดเคลื่อนมาในทิศทางท่ีมีมุมมองดานสิทธิมนุษยชนมากข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานเพ่ือนบานได และพบวาการนิยามกลุมแรงงานตางชาติท่ีเขามาในประเทศ

ยังมีความสับสน ขอมูลเชิงสถิติท่ีเก็บรวบรวมไดไมเปนจริง ประกอบกับการทํางานท่ีขาดการ

ประสานงานกันของหนวยงานตางๆ โดยไดวิเคราะหวาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนนั้นสวนหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญ

ยิ่งคือวิธีคิดของรัฐไทยเองท่ียังกาวไมพนวิธีคิดแบบชาตินิยม  

บทบาทของภาครัฐจึงเปนกลไกสําคัญตอการกําหนดนโยบายหรือสรางเง่ือนไขเพ่ือ

เอ้ือใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจความแตกตาง สรางพ้ืนท่ีใหเกิดการยอมรับความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม  

 

2.4.2 เอกสารวิชาการท่ีศึกษาเรื่องปฏิบัติการทางสังคม  

ในบทความของวันเพ็ญ สุภาจันทร และคณะ (2556) ท่ีศึกษาปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวันของกลุมไทยพุทธกับกลุมมลายูมุสลิมผานพ้ืนท่ีการแตงงาน ท่ีมีกลุมเปาหมายของ

การศึกษาคือคูแตงงานขามชาติพันธุ คือชาวจีนกับมลายู ชาวไทยพุทธกับมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ซ่ึงพบวากอนการแตงงานแตละคนจะดํารงชีวิตตามความเชื่อท่ีสอดคลองกับ

ศาสนาท่ีตนนับถือ แตเม่ือเขาสูการแตงงานในครอบครัวมุสลิม การปรับเปลี่ยนการแตงกาย การ

เปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อ ความศรัทธาตามสถานการณในแตละวัน บางสถานการณตองขยับ

เสนพรมแดนเขาออกและลดการรักษาพรมแดนลงเพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางราบรื่น เชนการ

จัดงานแตงงานท่ีมีการจัดแบบโตะจีน แตไมมีเครื่องดื่มท่ีเปนแอลกอฮอร ไมมีการจุดเทียน เปนตน  

ในงานศึกษาปฏิบัติการทางสังคม พบวามีงานศึกษาปฏิบัติการผานรางกายของคน

ชนบทเพ่ือตอรองกับอํานาจของสังคมท่ีสรางคํานิยามอีกชุดเพ่ือลดทอนความชอบธรรมในการ
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เคลื่อนไหวของคนเสื้อแดง ของ ฐิวารี วีรยะสบประสงค (2556) ท่ีแสดงใหเห็นการสรางปฏิบัติการ

และการนิยามความหมายของปฏิบัติการของตนเปนผูรักความเปนธรรม ผานการสัมภาษณ 7 

กรณีศึกษาท่ีเปนชาวชนบทจากภาคอีสานท่ีเขารวมการชุมนุมในหลายความหมาย เชน พอวุฒิซ่ึงมี

ตนทุนชีวิตท่ีคอนขางลําบาก จบการศึกษาชั้น ป.4 ถูกดูหม่ินดูแคลน เขารวมเพ่ือเรียนรูกติกา 

โครงสรางทางสังคมและสู เ พ่ือความเปนธรรม หรือกรณีของพ่ีติ่ง ท่ีเรียนจบปริญญาตรีดาน

เศรษฐศาสตร จบการศึกษาชั้นปริญญาโท มีฐานะทางบานคอนขางม่ันคง มีตนทุนเดิมท่ีสนใจศึกษา

สถานการณปญหาสังคมและเคยเขารวมการชุมนุมทางการเมืองหลายครั้งตั้งแตสมัยเรียนหนังสือ ดวย

พ้ืนฐานเปนคนชนบทและเขาใจปญหาความยากจนและความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได 

การเขารวมการชุมนุมในนามคนเสื้อแดงของพ่ีติ่ง จึงมีความหมายเพ่ือผูท่ีไมไดรับความเปนธรรมท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนตน  

ปฏิบัติการทางสังคมในการจัดการทรัพยากร ผานกรอบคิดแนวประชาสังคมของ

หมูบานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ของ อําไพ อุตตาธรรม (2542) ซ่ึงพบวาปฏิบัติการทางสังคมของชาวบานมี

ท้ังในเชิงการเมือง วัฒนธรรมประเพณีเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชน ใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคม ซ่ึงพบวาปฏิบัติการทางสังคมของชุมชนมีลักษณะเปนประชา

สังคม คือ การมีจิตสํานึกสาธารณะของสมาชิก มีการชวยเหลือกันท้ังในดานเศรษฐกิจ และสติปญญา

ซ่ึงชวยสรางความสัมพันธของคนในกลุมและองคกรใหแนนแฟนจนเกิดความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มี

ความเปนกลุมหรือองคกรท่ีมีการรวมกําหนดเปาหมายและมีการดําเนินการรวมกัน เปนเครือขาย

เชื่อมโยงกัน และมีการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจแบบมีสวนรวม ใหความสําคัญกับกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชน 

 

2.4.3 งานศึกษานโยบายหรือขอตกลงท่ีสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

งานศึกษาจํานวนหนึ่งท่ีสนใจการยายถ่ินของแรงงานในอาเซียน เชนงานของ นฤมล 

นิราทร (2555) ไดเสนอภาพการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีมีการพัฒนามาอยาง

ตอเนื่อง โดยแบงนโยบายท่ีสําคัญในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังในระดับชาติและระดับทวิ

ภาคี คือ 

ในระดับชาติ ชวงพ.ศ.2535-2541 มีนโยบายเชิงพ้ืนท่ีและจํากัดเฉพาะแรงงานเมียน

มารเทานั้น กอนจะมีการขยายรวมเอาแรงงานลาวและกัมพูชาเขามาดวย ตอมาในชวงพ.ศ.2547-

2549 รัฐบาลไดกําหนดระบบการจดทะเบียนใหมใหแรงงานและผูติดตาม ไดรับเลขบัตร 13 หลัก 

โดยใหขอรับใบอนุญาตทํางานกับนายจางท่ีไดรับโควตาและเริ่มมีการรับแรงงานท่ีเขาเมืองถูก

กฎหมายตาม MOU ระหวางไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา จํานวนประเทศละ 10,000 คน มีการปรับ

ลดคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทางเหลือ 500 บาท นอกจากนี้ ใน พ.ศ.2551 ยังได
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ประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 แทนพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาวพ.ศ. 2521 และมีแนวคิดเปดโอกาสใหเขาถึงบริการสุขภาพไดมากข้ึน โดยใหสถานบริการ

พิจารณาตามความเหมาะสม ในระดับทวิภาคี มีการจัดทํา “ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการยายถ่ินท่ีไม

ปกติ” ในการประชุมสูงสุดผูนําอาเซียนและแปซิฟกวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาแรงงาน

ยายถ่ิน ในพ.ศ. 2545 มีการลงบันทึกความรวมมือดานการจางแรงงาน ไทย-ลาว และพ.ศ.2546 ลง

นามบันทึกความรวมมือการจางแรงงานไทย-กัมพูชาและพมา ซ่ึงในงานชิ้นนี้พยายามสะทอนใหเห็น

มิติท้ังความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและมนุษยธรรม สะทอนความพยายามของรัฐบาลไทยในการ

ประนีประนอม เพ่ือใหเกิดความเปนไปไดในการสนับสนุนใหมีการยายถ่ินอยางถูกตอง นอกจากนี้ยัง

ไดสะทอนปฏิกิริยาของชาวไทยตอกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในประเทศ วากลุมท่ีไดรับ

ประโยชน คือภาคอุตสาหกรรม หรือครัวเรือนท่ีจางแรงงานเพ่ือนบาน มีปฏิกิริยาในทางบวก 

เนื่องจากแรงงานเหลานี้ทํางานมีประสิทธิภาพ ยอมรับคาจางท่ีต่ําและมีความอดทนตอสภาพแวดลอม

ในการทํางานท่ีไมเหมาะสม ดานคาจางและรายไดพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังการไมไดรับ

คาแรงหรือจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได ทํางานเกินเวลา หรือการละเมิดท่ีรุนแรงเขาขายการบังคับ

ทํางานและการคามนุษย รวมถึงทัศนคติในเชิงลบของนายจางท่ีมีตอแรงงานเพ่ือนบาน อีกท้ังการผลิต

ซํ้าอคติทางชาติพันธุในสังคมไทย ไดสรางความหวาดระแวงตอแรงงานเพ่ือนบาน รวมถึงการเสนอ

ภาพขาวของสื่อมวลชนท่ีมักเสนอภาพความรุนแรงท่ีแรงงานเพ่ือนบานกระทํากับนายจางมากกวาการ

สะทอนภาพท่ีแรงงานเพ่ือนบานถูกละเมิดสิทธิมากกวาถึงสองเทา  

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีประเมินการทํางานของหนวยงานภาครัฐภายใตความตกลง

ระหวางประเทศ ผลกระทบและเง่ือนไขในการคุมครองแรงงานไทย เชนงานของ วิชัย คงรัตนชาติ

(2554) ท่ีศึกษาบทบาทของกระทรวงแรงงานซ่ึงเปนองคกรหลักในการดูแลเรื่องการไหลเวียนของ

กําลังแรงงานขามพรมแดน โดยยึดหลักคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เห็นวากระทรวงแรงงานควร

สงเสริมงานพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันใหกับกลุมแรงงาน มีหลักประกันคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี โดยมีขอเสนอวากระทรวงแรงงานควรปรับตัวดานนโยบายและกลไกทางยุทธศาสตรการ

พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนสูตลาดแรงงานมีความม่ันคงในการจางงานและคาจาง ตลอดจน

ผลประโยชนตอบแทนท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานทุกประเภท  

งานของ อภิญญา เลื่อนฉวี (2553, น. 77-78) ท่ีศึกษาการสนับสนุนความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมไดรับความสนใจจากรัฐบาลมากข้ึนภายใตนโยบายการเปดประชาคมอาเซียนในชวง

ทศวรรษ2540 เปนตนมา ไดมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ซ่ึงเปนหนึ่งในสามเสาหลักคือเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง (Political and Security 

Pillar) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม (Scio-Cultural Pillar) ซ่ึงการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีมีสวน

เรงรัดใหจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหชัดเจนคือในพ.ศ. 2546 โดยมีแถลงการณรวมท่ีเรียกวา 
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Bali Concord II เห็นชอบใหมีการรวมตัวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในป พ.ศ.2563 

และไดเรงรัดใหจัดตั้งข้ึนในพ.ศ.2558 โดยมี กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) รองรับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนกําหนดบทบาทหนาท่ีใหอาเซียนมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศและมีความเปน

นิติบุคคลตามกฎหมาย มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 ซ่ึงมีเปาหมายในการรวมกันเพ่ือให

เปนตลาดเดียวหรือฐานการผลิตเดียวกัน คือมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตไดอยางเสรีเหมือนอยูใน

ประเทศเดียวกัน โดยใชทรัพยากรท้ังวัตถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพ่ือใชในการผลิต โดย

ปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี การเคลื่อนยายแรงงานเปนไปอยางเสรี คือผูท่ีมี

ใบประกาศนียบัตรรับรองฝมือแรงงานของประเทศสมาชิก สามารถไปทํางานในประเทศใดก็ไดในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียน และตองไดรับการปฏิบัติในการจางงาน สวัสดิการสังคมและประโยชนดานภาษี

ท่ีเทาเทียมกันกับประชากรชาตินั้น รวมถึงสามารถนําสมาชิกในครอบครัวเขาไปพํานักอาศัยดวยได โดย

ไมคํานึงถึงสัญชาติของสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงจากการเปดเสรีอาเซียนจึงเปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญ มีการ

แขงขันดานแรงงานมากข้ึน รวมถึงนายจางจะมีโอกาสเลือกจางงานประชากรในอาเซียนท่ีมีคาแรงถูกกวา  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยชวยให เห็นภาพท้ังในเชิงพัฒนาการ 

กระบวนการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม และการปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนในระยะท่ีผานมา ตลอดจนมุมมอง

ในเชิงนโยบายท่ีมีผลตอปฏิบัติการในหลายระดับ ซ่ึงชวยในการวิเคราะหปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนในหลายมิติ  

 

  

20 

 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



บทที่ 3 

 

วิธีการวิจัย 

 

งานวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อธิบายเชิงพรรณนา 

เพ่ือใหเขาใจการเกิดข้ึนของชุมชน พัฒนาการและการปรับตัวในชวงท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเขามา

พรอมกับแรงงานเพ่ือนบานเพ่ืออยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยการสัมภาษณกลุมตัวแทนจาก

ชุมชน ท้ังกลุมผูสูงอายุ  กลุมผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ กลุมเยาวชน 

ผูประกอบการหอพัก แรงงานขามชาติชาวกัมพูชา และผูแทนจากหนวยงาน องคกรท่ีทํางานในชุมชน  

 

3.1 การเลือกพ้ืนท่ีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ตองการสรางความเขาใจปฏิบัติการของชุมชนในพ้ืนท่ีชานเมือง ท่ีผูคนมีวิถี

ชีวิตท่ีสลับซับซอนไมไดเปนหนึ่งเดียว ผสมผสานท้ังการใชชีวิตแบบเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มี

ความหลากหลายของผูคน ท่ีแตกตางท้ังวิถีชีวิต ชาติพันธุ อยูรวมกันในพ้ืนท่ีชุมชน โดยไดคัดเลือก

พ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยไดสราง

ความสัมพันธกับผูนําชุมชนและชาวบานมาระยะหนึ่งเปนตนทุนสําคัญในการทําวิจัยเชิงคุณภาพ และ

มีลักษณะการเขามาอยูอาศัยของประชากรจากหลากหลายท่ีมา ท้ังกลุมชาวบานด้ังเดิมท่ีมีบรรพบุรุษ

มาตั้งรกรากในชุมชนและมีท่ีดินเปนของตนเอง กลุมประชาชนท่ีอยูอาศัยดั้งเดิมแตเปนชาวนาเชามา

ตั้งแตบรรพบุรุษ ผูประกอบการหอพัก และกลุมแรงงานขามชาติกัมพูชา พมา และลาว ซ่ึงมีวิถีชีวิตท่ี

แตกตางกัน  

 

3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

กอนการทํางานวิจัย ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําความรูจักคุนเคยกับกลุมแกนนําชุมชน แนะนํา

ตัวและไดชี้แจงรายละเอียดของงานวิจัยกับท่ีประชุมของผูนําชุมชน โดยมีผูใหญบานคลองหก หมู 8 

ชวยเหลือในการประสานงาน อีกท้ังยังไดแจงไปยังองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เพ่ือขอความ

รวมมือในการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีชุมชน  

การดําเนินการวิจัย แบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้  

3.2.1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary studies) โดยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัย 

วิทยานิพนธ ท่ีเก่ียวของกับการขยายตัวของการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี และการรวมเปน

ชุมชนในพ้ืนท่ีทุงรังสิต ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีงานวิจัย และวิทยานิพนธ เพ่ือทําความเขาใจความหมาย

ของจริยธรรมและศีลธรรม ลักษณะของสังคมพหุวัฒนธรรม การปฏิบัติการทางสังคม และทบทวน
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งานวิจัยท่ีศึกษานโยบายเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน เพ่ือใหเห็นพัฒนาการของแนวคิด รูปแบบการ

จัดการของชุมชน และการแกไขปญหารวมกันของชุมชนทามกลางความหลากหลายของผูคน  

3.2.2 การศึกษาภาคสนาม (Field work) โดยการสรางความสัมพันธกับชุมชนไปพรอมกับ

การศึกษาสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีสวนรวมในบางปฏิบัติการของชุมชนบางกิจกรรม เชน

งานบุญประเพณีของชุมชน เหตุการณสําคัญตางๆโดยไดทําหนังสือเพ่ือชี้แจงโครงการวิจัย รวมถึงการ

แนะนําผูชวยนักวิจัยท่ีลงศึกษาชุมชน และในการศึกษาภาคสนาม (Field work) ใชวิธีการดังนี้  

1) วิธีการสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) จากการเขารวม

สังเกตวิถีชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชนแตละกลุม การสัมภาษณ พูดคุยอยางไมเปนทางการกับ

ชาวบาน รวมเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือใหเห็นกระบวนการปรับตัวของชาวชุมชน ในการอยูรวมกัน  

2) ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) ท้ังเปนทางการและไมเปน

ทางการกับแหลงขอมูลสําคัญ โดยผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยตองสรางความสัมพันธใหกลุมเปาหมายมี

ความไววางใจในการบอกเลาขอมูล และแบงกลุมผูใหขอมูลคือผูนําของชุมชน (ผูใหญบาน/อดีต

ผูใหญบาน/ส.อบต.) นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชน

และเจาของหอพักในชุมชน ผูดูแลหอพักท้ังท่ีเปนคนไทยและกัมพูชา เยาวชนในหมูบานท่ีมีกลุมของ

ตนเอง แรงงานเพ่ือนบานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได ชาวบานในชุมชนท่ีทํางานในโรงงาน

หรือเคยทํางานในโรงงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจกติกาการอยูรวมกันในชุมชน  

3) การสนทนากลุม (Focus group) เนื่องจากชุมชนแหงนี้ไมมีการบันทึกเรื่องราวเชิง

ประวัติศาสตรของชุมชน ผูวิจัยจึงใชวิธีการสัมภาษณบุคคลท่ีมีขอมูลในเชิงประวัติศาสตรชุมชนเปน

รายบุคคล แลวนําขอมูลมาตรวจสอบโดยใชการสนทนากลุมยอย เพ่ือตรวจสอบขอมูล เหตุการณ

สําคัญ โดยไดเชิญผูสูงอายุ อดีตผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขารวมการประชุม

จํานวน 7 คน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ  

 

3.3 แหลงขอมูลและการเก็บขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปนการรวบรวมขอมูลเอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ ใชเวลา 3 

เดือน (สิงหาคม-ตุลาคม) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม เปนเวลา 8 เดือนตั้งแตเดือนตุลาคม 

2558 ถึง เดือนพฤษภาคม 2559 โดยใชการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณสมาชิก

ชุมชน ซ่ึงมีลักษณะการรวมเปนชุมชนจากหลายกลุมประกอบดวย ชาวนาดั้งเดิมท่ีเปนชาวนาเชาและ

ชาวนาท่ีมีท่ีดินของตนเอง และกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชนโดยในการศึกษาครั้งนี้

เลือกเฉพาะกลุมแรงงานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได ซ่ึงมีจํานวนมากกวากลุมแรงงานเพ่ือน

บานจากประเทศอ่ืน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และ

การสังเกตการณในงานประชุม งานประเพณี กิจกรรมรวมกันของชุมชน   
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โดยกลุมเปาหมายของการสัมภาษณ คือ  

1) ผูนําของชุมชน (ผูใหญบาน/อดีตผูใหญบาน/ส.อบต.) จํานวน 5 คน โดยการประสานงาน

ผานผูใหญบานคลองหก ท้ังหมดเปนชาวบานด้ังเดิมท่ีมีบรรพบุรุษมาตั้งรกรากท่ีนี่มานานกวา 3 ชั่ว

อายุคน มีขอมูลในเชิงประวัติศาสตรและเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาโดยตลอด 

2) นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย โดยทําหนังสือขอสัมภาษณในประเด็น

เก่ียวกับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลชุมชน 

3) เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชน จํานวน 3 คน และเจาของหอพักท่ีเปนชาวบานใน

ชุมชนจํานวน 3 คน โดยประสานงานผานการแนะนําของเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

และจากการสัมภาษณผูใหญบานหรือกลุมแรงงานท่ีมาใชบริการรานเสริมสวย  

4) ผูดูแลหอพักท่ีเปนคนไทย จํานวน 2 คน และกัมพูชา 1 คน โดยเลือกจากผูดูแลหอพักท่ี

ยินดีใหขอมูลกับผูวิจัย  

5) ผูแทนกลุมเยาวชนในหมูบานจํานวน 2 คน  

6) แรงงานเพ่ือนบานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยไดจํานวน 3 คน ท่ีทํางานในโรงงาน

ท่ีตั้งอยูในชุมชน คือ แรงงานจากโรงงานหนัง โรงงานไก  

7) ชาวบานในชุมชนท่ียังทํางานในโรงงานหรือเคยทํางานในโรงงาน จํานวน 3 คน ท่ีสามารถ

ใหขอมูลเรื่องความสัมพันธหรือการจัดการภายในโรงงานได  

8) รานคา รานเสริมสวยท่ีมีแรงงานเพ่ือนบานมาใชบริการ เพ่ือสอบถามความเห็นหรือ

ทัศนคติของกลุมรานคา 

รวมผูใหสัมภาษณท้ังสิ้น 22 คน  

 

3.4 วิธีการวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยทําไปพรอมๆกับการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล โดยการนําขอมูลท่ีไดจาก

การสัมภาษณเชิงลึก สังเกตการณอยางมีสวนรวม และการประชุมกลุมยอยมาประมวลเพ่ือแยกตาม

ประเด็นท่ีศึกษา ท้ังเรื่องประวัติศาสตรการรวมกลุม การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การทําความเขาใจความ

แตกตางระหวางกลุมคน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน การจัดการความขัดแยง ระบบอํานาจในชุมชน หรือ

บริบทตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับการสรางความเขาใจระหวางกลุม เปนตน  

โดยการตรวจสอบขอมูลในระหวางการศึกษาชุมชนนั้น เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตอง ชัดเจน 

และนาเชื่อถือ กําหนดรหัสของขอมูลจากการศึกษา ผานการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

ผานมา ท้ังลักษณะของชุมชนพหุวัฒนธรรม รูปแบบการจัดการปญหา ขอตกลงรวม การจัดการ

ทรัพยากรรวมของกลุม/ชุมชน เปนตน และนําขอมูลท่ีไดมาตีความขอมูลประกอบกับการสังเกตการณ
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อยางมีสวนรวม เพ่ือทําความเขาใจความหมายท่ีผูใหขอมูลสื่อสารผานคําพูด พฤติกรรม และการ

อธิบายความหมายของผูใหขอมูล  

 

3.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

3.5.1 ไดขอมูลซ่ึงเปนบทเรียนดานจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรม  

3.5.2 เขาใจเง่ือนไขในการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงจะชวยในการทํางานพัฒนาหรือการ

วางแผนนโยบายใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรมมากข้ึน  
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บทที่ 4 

 

ผลการศึกษา 

 

งานวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษาปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เปนการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตชาน

เมืองท่ีอยูทามกลางการขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรม และมีความหลากหลายของผูคนท่ีอพยพ

เขามาอาศัยอยูในชุมชนตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ท้ังกลุมท่ีเปนชุมชนดั้งเดิม หรือกลุมท่ีอพยพเขามาภาย

หลังจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีทุงรังสิต  

ในบทนี้เปนผลจากการศึกษา โดยไดอธิบายภาพรวมการเกิดข้ึนของชุมชนริมคลองรังสิต 

ขอมูลในเชิงประวัติศาสตรการพัฒนาของชุมชนคลองหก การขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือ

รองรับการพัฒนาเมือง การปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในพ้ืนท่ีการวิจัย  และขอมูลการจัดการของ

หนวยงานสวนทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหในบทถัดไป 

 

4.1 บริบททางประวัติศาสตรของชุมชนบริเวณทุงรังสิต  

เอกสารเชิงประวัติศาสตรมีสวนสําคัญเพ่ือชวยใหเห็นภาพการพัฒนาและการขยายตัวของ

การพัฒนาในพ้ืนท่ีแหงนี้ไดชัดเจนมากข้ึน โดยพบวาการกําเนิดคลองรังสิตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดระบบ

ชลประทานเปนแหงแรกของประเทศสยามตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลท่ี 5) โดยมอบหมายใหพระองคเจาสายสนิทวงศเปนผูรับผิดชอบโครงการ และสํารวจพ้ืนท่ีท่ี

เหมาะสมเพ่ือดําเนินโครงการจนพบวา พ้ืนท่ีบริเวณ “ทุงหลวง” ซ่ึงอยูระหวางแมน้ําเจาพระยากับ

แมน้ํานครนายกมีความเหมาะสมในการทําโครงการ จึงไดขุดคลองเชื่อมตอกันหลายสาย ครอบคลุม

พ้ืนท่ีสวนใหญของจังหวัดปทุมธานีและนครนายก โดยพระองคเจาสายฯไดดําเนินการในนามบริษัทขุด

คลองแลคูนาสยามรวมกับนายโยคิม แกรซี และไดเริ่มตนขุดคลองอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2433 

แลวเสร็จใน พ.ศ. 2448 ใชวิธีการขุดคลองสายใหญเปนแนวขวางเพ่ือเชื่อมแมน้ํา 2 สาย และขุดคลอง

สงน้ําเปนตาขายเชื่อมโยงถึงกัน เพ่ือใหสามารถกระจายน้ําเขาท่ีนาไดอยางท่ัวถึง ลําคลองแตละสายมี

ระบบประตูน้ําและทํานบเพ่ือควบคุม (สุนทรีย อาสะไวย, 2530) 

การพัฒนาระบบชลประทานในทุงรังสิตมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกขาว โดยการนําเอา

ความรูและเทคโนโลยีแบบตะวันตกเขามาใช ในแผนงานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ได

กําหนดใหมีการขุดคลองสายใหญเพ่ือรับน้ําจากแมน้ําสายหลัก (อําเภอธัญบุรี, 2545, น. 39-40) และ

ไดวางแผนใหมีคลองซอยจํานวน 20 สาย เพ่ือสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีทํานา โดยใชการควบคุมน้ําผานทํานบ
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และประตูระบายน้ํา อยางไรก็ตาม ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงการอยูหลายครั้ง โดยคลองขนาดใหญ 3 

สายหลัก ไดแก  

1) คลองรังสิตประยูรศักดิ์ ขุดในป พ.ศ.2433 แลวเสร็จปพ.ศ.2440 ขนาดกวาง 16เมตร ลึก

3.20 เมตร ยาว 1,324 เสน 18 วา 2 ศอก  

2) คลองหกวาสายลาง ขุดในป พ.ศ.2436 เสร็จในป พ.ศ. 2440 ขนาดกวาง 12 เมตร ลึก 

3.20 เมตร ยาว 1,527 เสน 2 วา 2 ศอก  

3) คลองหกวาสายบน ขุดในป พ.ศ.2444 เสร็จในป พ.ศ.2446 ขนาดกวาง 12 เมตร ลึก 

3.20 เมตร ยาว 977 เสน  

โดยบริษัทไดรับประโยชนจากการขุดคลองคือสิทธิ์ในท่ีดินสองฝงคลอง ในคลอง 8 จะไดท่ีดิน

ไปฝงละ 40 เสน คลอง 6 วา ฝงละ 30 เสนตลอดท้ังลําคลอง คลอง 4 วาไดท่ีดินไปฝงละ 25 เสน 

ตลอดท้ังลําคลอง โดยบริษัทจะใหผลตอบแทนแกรัฐบาลรอยละ 20 ของผลกําไรท่ีบริษัทไดรับ ชาวนา

ในบริเวณนี้สวนใหญจึงเปนชาวนาเชา และมีลักษณะการตั้งบานริมคลอง โดยมีขนาดของการเชานา

แตกตางกันไปตั้งแต 20-60 ไร สวนนาท่ีมีขนาดตั้งแต 100 ไรข้ึนไปนั้นสวนใหญเปนนาท่ีใชลูกจางท่ี

เปนคนลาวหรือบาวทาสเปนคนทํานา 

การตั้งบานเรือนของชาวบานในบริเวณทุงรังสิต จากเดิมท่ีอยูกันกระจัดกระจาย เม่ือมีการขุด

คลอง ชาวบานไดเปลี่ยนมาตั้งกระจายอยูริมคลองโดยสวนใหญไมไดเปนเจาของท่ีดิน แตจะเชานา

จากเจาของท่ีดินเปนรายป ซ่ึงชาวนาสวนใหญมีปญหาเรื่องทุนและท่ีดินในการทํานา ทําใหตองกูยืม

จากผูมีฐานะดีกวา  และเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบกันระหวางผูกูหรือผูเชานากับเจาของนาท่ี

แบงผลผลิตไมยุติธรรม นอกจากนี้ยังพบวาชาวนาในทุงรังสิตสวนใหญเปนคนไทยจากภาคอีสาน 

อพยพมาโดยใชเสนทางรถไฟสายนครราชสีมา-กรุงเทพฯ และยังมีคนไทยแขก-มลายู และญวน 

อพยพเขามาในชวงเวลาเดียวกัน (เรื่องเดียวกัน, 2530) 

หลังการพัฒนาในชวงหลังพ.ศ.2500 การใชประโยชนในพ้ืนท่ีบริเวณทุงรังสิต ไดเปลี่ยนแปลง

เปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงหลังพ.ศ.2530 หรือในราวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีมีความเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร ตาม

แผนการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปในจังหวัดปริมณฑล โดยมีมาตรการสําคัญ

คือการโยกยายและกระจายกิจกรรมบางประเภทออกสูภูมิภาคโดยเฉพาะอุตสาหกรรม มีการเชื่อมโยง

โครงขายการคมนาคมเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทาง จึงทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เปนพ้ืนท่ี

มีความผสมผสานกันระหวางความเปนเมืองและชนบท ลักษณะการใชท่ีดินจึงมีท้ังพ้ืนท่ีการเกษตร

และนอกภาคเกษตร และการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วตลอดระยะเวลา 20 ปท่ี

ผานมา 
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4.2 บริบททางสังคมและเศรษฐกิจอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

ในสวนนี้ไดนําเสนอขอมูลของพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เพ่ือทําความเขาใจบริบท

ของพ้ืนท่ีการวิจัยใหรอบดาน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

4.2.1 ขอมูลพ้ืนฐานอําเภอลําลูกกา  

สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา เดิมเปนท่ีราบลุมมีลักษณะเปน ปาแขม และปา

ออ มีสัตวปา ท้ัง เสือ ชาง กวาง และหมี อยูอาศัย จึงไมมีชาวบานมาต้ังถ่ินฐาน แตหลังจากการขุด

คลองในชวงรัชกาลท่ี 5 โดยคลองหกวาสายลาง จากคลองซอยท่ี 2 ตําบลคูคต เปนคลองท่ีขุดตรงไป

ทางตะวันออกผานตําบลคูคต ตําบลลาดสวาย ตําบลบึงคําพรอย ตําบลลําลูกกา ตําบลบึงทองหลาง 

ตําบลลําไทร และอําเภอบางน้ําเปรี้ยวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไปบรรจบกับแมน้ําโยธการ มีความยาว

ประมาณ 40 กิโลเมตร และยังมีคลองซอยจํานวน 14 คลอง เชื่อมระหวางคลองหกวาสายลางกับ

คลองรังสิตประยูรศักดิ์ พบวามีหมูบานริมคลองรังสิตฯ ท้ังในเขตอําเภอคลองหลวง ธัญบุรี และลําลูก

กามีชื่อหมูบานตามตําแหนงท่ีตั้งวาอยูบริเวณใดของคลองระบายน้ํา (นิพันธ วิเชียรนอย, 2552: น. 

56-57) 

อําเภอลําลูกกา มีพ้ืนท่ีรวม 299.867 ตารางกิโลเมตร   

ทิศเหนือ  ติดกับอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

ทิศใต  ติดกับเขตบางเขน เขตมีนบุรีและเขตหนองจอก กรุงเทพฯ 

ทิศตะวันออก ติดกับอําเภอองครักษ จังหวัดนครนายกกับอําเภอบางน้ําเปรี้ยว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอเมืองปทุมธานี และเขตบางเขน กรุงเทพฯ 

 

แบงเขตการปกครองออกเปน เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 2 แหง องคการ

บริหารสวนตําบล 6 แหง และตําบล 8 ตําบล ไดแก ตําบลลําลูกกา ตําบลคูคต ตําบลบึงคําพรอย 

ตําบลบึงทองหลาง ตําบลลาดสวาย ตําบลลําไทร และตําบลพืชอุดม  

 

4.1.2 ดานประชากร  

ขอมูลประชากรจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (2556) โดยเปรียบเทียบ 

พบวาจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากประชากรจํานวน 739,404 คน ในป พ.ศ.2545 เปน 

1,053,158 คน ในป พ.ศ.2556 โดยมีอัตราเพ่ิมท่ีเฉลี่ยรอยละ 4.24 ตอป  
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ตารางท่ี 4-1  แสดงจํานวนประชากรโดยเปรียบเทียบ 

 
 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจาก พ.ศ. 2546-2556 

 
 

ภาพท่ี 4-1  ท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดปทุมธานี 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดปทุมธานี (2557)  
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ภาพท่ี 4-2  ท่ีตั้งและอาณาเขตอําเภอลําลูกกา จ.ปทุมธานี 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีการทองเท่ียวจังหวัดปทุมธานี (2559, ออนไลน) 

 

4.2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา 

ดานการพัฒนาอุตสาหกรรม ขอมูลจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 (กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดปทุมธานี, 2557, น. 377-378) พบวามี

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับใบอนุญาตในพ้ืนท่ี ท้ังสิ้น 3,420 โรงงาน มีคนงานจํานวน 

285,888 คน สวนใหญเปนโรงงานประเภทท่ี 3 คือ โรงงานท่ีกอนประกอบการตองขออนุญาตอยาง

เปนทางการตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

จากขอมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง (2557: น.373) พบวาโรงงานอุตสาหกรรม

ในจังหวัดปทุมธานีกระจายไปทุกอําเภอ สวนใหญอยูในเขตอําเภอคลองหลวง รอยละ 31.42 

รองลงมาคือ อําเภอลําลูกกา รอยละ 24.55 และพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกามีการกระจายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมไปตามถนนสายหลักท่ีเชื่อมโยงกับจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังแผนภาพ

ท่ี 4-3 และแผนภาพท่ี 4-4 

29 

 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



 
 

ภาพท่ี 4-3  แสดงท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี 2557 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2557, น. 374) 
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ภาพท่ี 4-4  การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2557, น. 375) 
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จากแผนภาพท่ี 4-3 จะเห็นสภาพการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยไม

หนาแนนมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณความหนาแนนในบริเวณอําเภอเมือง หรืออําเภอคลอง

หลวง ซ่ึงจากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบึงคําพรอย มี

ลักษณะการสรางโรงงานแทรกตัวไปกับพ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรมของชาวบานในชุมชน   

 

4.3 ประวัติศาสตรการพัฒนาชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย  

ตําบลบึงคําพรอย เปนสวนหนึ่งของทุงหลวงรังสิตท่ีไดรับการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือ

การเกษตรกรรมตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 การอพยพของผูคนเขามาเม่ือครั้งอดีตจะตั้งชุมชนรอบหนองน้ํา 

ซ่ึงไดขุดเชื่อมกับคลองรังสิตประยูรศักดิ์ พ้ืนท่ีเดิมเปนของ “ยายคําพรอย” จึงไดตั้งชื่อตามเจาของ

ท่ีดิน อยูระหวางคลองระบายน้ําสายท่ี 5 กับสายท่ี 7 แบงเขตการปกครองออกเปน 19 หมูบาน  

การเกิดเปนชุมชนบริเวณตําบลบึงคําพรอย ไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร แตจาก

การสัมภาษณและประชุมกลุมยอยผูสูงอายุและผูนําชุมชนคลองหกสันนิษฐานวามีการอยูอาศัยของ

ชาวบานในบริเวณนี้กอนพ.ศ.2477 และเปนปท่ีมีการประกาศตั้งวัดเกตุประภา ซ่ึงเปนวัดประจํา

หมูบาน ตั้งอยูท่ีหมู 9 โดยไดรับบริจาคท่ีดินมาจากคุณเกตุประภา ซ่ึงแตเดิมเปนเจาของท่ีดินขนาด

ใหญในบริเวณนี้ การคมนาคมของชาวบานในอดีตใชการสัญจรทางเรือผานคลองหก เม่ือคลองตื้นเขิน

ชาวบานจะลงแรงกันลอกคลองใหสามารถสัญจรได 

 

4.3.1 สภาพท่ัวไปของตําบลบึงคําพรอย  

จากขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ไดอธิบายลักษณะภูมิประเทศของ

พ้ืนท่ีนี้วาเปนท่ีราบลุม เหมาะสมกับการเพาะปลูก มีคลองหกวาผานจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก 

และมีคลองซอยท่ี 5 คลองซอยท่ี 6 และคลองซอยท่ี 7 ผานจากทิศเหนือไปทิศใต มีอาณาเขต ดังนี้  

ทิศเหนือ   ติดกับ อําเภอธัญบุรี 

ทิศใต  ติดกับ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวันออก  ติดกับ เขตองคการบริหารสวนตําบลลําลูกกา 

ทิศตะวันตก  ติดกับ เขตองคการบริหารสวนตําบลลาดสวาย 

ตําบลบึงคําพรอยตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดปทุมธานีประมาณ 34 กิโลเมตร การเดินทาง

ระหวางตําบลกับจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง สามารถใชเสนทางถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา ถนนลําลูกกา-

ธัญบุรี ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออกและถนนเลียบคลองซอยท่ี 5 ท่ี 6 และ 7 มีรถประจําทาง

หลายสายวิ่งผาน 

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2556)  จํานวนประชากรในพ้ืนท่ี

ตําบลบึงคําพรอยมีประชากรรวมท้ังสิ้น 24,033 คน แบงเปนชาย 11,518 คน หญิง 12,515 คน มี
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บานอยูอาศัยจํานวน 13,566 หลังคาเรือน สวนประชากรในชุมชนคลองหก หมู 8 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีการ

ศึกษาวิจัย มีประชากรท้ังสิ้น 365 คน เพศชาย 190 คน เพศหญิง 175 คน (ไมรวมประชากรแฝงและ

แรงงานเพ่ือนบาน) มีครัวเรือนรวม 190 ครัวเรือน  

 
 

ภาพท่ี 4-5  ท่ีตั้งและอาณาเขตตําบลบึงคําพรอย  

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (ออนไลน) 
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4.3.2 ระบบสาธารณูปโภค  

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในหมูบานเริ่มเปนรูปธรรมชัดเจนในชวงพ.ศ. 2521 ท่ี

มีไฟฟาเขามาในชุมชน โดยชาวบานรวมกันขนเสาไฟฟาข้ึนเรือลองมาตามลําคลอง และนําเสาไฟฟา

มาติดตั้งในชุมชนเพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดทุกหลังคาเรือน หลังจากนั้นราว 2-3 ป ระบบการคมนาคม

ในหมูบานเพ่ือเชื่อมกับตัวอําเภอไดเปลี่ยนจากการสัญจรทางเรือเปนใชการทางเกวียนแทน เม่ือระบบ

การคมนาคมทางน้ําลดความสําคัญลงวิธีการทํานาของชาวบานเริ่มปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรชวยใน

การทํานาไดมากข้ึน โดยกลุมแรกท่ีมีรถไถนาเดินตาม คือกลุมผูนําชุมชน  

ดานการจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคของชาวบานนอกจากใชน้ําจากลําคลอง

แลว ในชวงพ.ศ.2538-2539 ไดมีการทําระบบน้ําประปาบาดาลในชุมชนข้ึน โดยชาวบานในชุมชน

รวมกันลงแรง และออกคาใชจายสมทบเพ่ือซ้ือทอประปามาตอเขาบานของตนเอง รวมกันวางระบบ

ทอประปาในหมูบาน ปจจุบันชาวบานใชน้ําในคลองในการทํานา ชาวบานสามารถเขามีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีได อยางไรก็ตามเม่ือเกิดภัยแลงจะมีเจาหนาท่ีอําเภอ เขามาชวยในการ

บริหารจัดการน้ํา    

 

4.3.3 ศาสนาและความเช่ือ  

ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนา

อิสลาม โดยจะไปรวมทําบุญในชวงวันพระและเทศกาลตางๆ ท่ีวัดใกลบานซ่ึงมีจํานวน6 แหง คือ วัดเกตุ

ประภา วัดประชุมราษฎร วัดแจงลําหิน วัดราษฎรศรัทธาราม วัดใหมคลองเจ็ด วัดปญจยาทิกาวาส และ

มีมัสยิด 1 แหง คือมัสยิดมูฮัมมะดียะห  

โดยวัดท่ีอยูใกลกับชุมชนคลองหก หมู 8 มากท่ีสุดคือวัดเกตุประภา และมีวัดท่ีอยูใกล

กับพ้ืนท่ีชุมชนคือวัดนาบุญ วัดมูลจินดาราม วัดใหมคลองเจ็ด จากการลงพ้ืนท่ีและเขารวมสังเกตุ

การณในชวงวันพระและชวงเทศกาลสําคัญพบวา ชาวบานยังใหความสําคัญกับการทําบุญท่ีวัด ซ่ึงมี

ท้ังชาวบานในชุมชนและกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีรวมทําบุญในวัดดวย  

นอกจากนี้ยังพบวาชาวบานมีกลุมท่ีทํา “ลูกหนู” ซ่ึงเปนอุปกรณท่ีใชในงานศพตาม

ความเชื่อของคนมอญ ซ่ึงปจจุบันรับการสนับสนุนใหเปนการแขงขันในระดับจังหวัด ซ่ึงกลุมทําลูกหนู

ของชุมชนคลองหกเปนกลุมแกนนําหลักของชุมชนท่ีทําหนาท่ีประสานงานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

และสนับสนุนในการประชุมเพ่ือจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน  

 

4.3.4 การศึกษา  

ในเขตตําบลบึงคําพรอย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 7 แหง และโรงเรียนท่ีเปดสอน

ในระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 5 แหง และดวยการคมนาคมระหวางชุมชนกับ
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อําเภอมีความสะดวก ลูกหลานคนในชุมชนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือ

เทียบเทา บางสวนไปเรียนตอในกรุงเทพมหานครหรือโรงเรียนในตัวอําเภอ เม่ือจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี

หกแลว จะเรียนตอในระดับวิทยาลัยท่ีอยูใกลกับชุมชน เชน วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ 

วิทยาลัยเทคนิคธัญบุรี เปนตน  

 

4.3.5 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  

ขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (เอกสารอัดสําเนา, 2559) ระบุวา

ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือประกอบอาชีพรับจาง และจาก

การสัมภาษณผูนําชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบันไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในอดีตชาวบานตําบลบึงพรอย

ดํารงชีพดวยการทํานาป โดยท่ีดินสวนใหญเปนท่ีดินใหเชาแปลงใหญ เจาของท่ีดินเปนเจานายท่ีอาศัย

อยูในกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเริ่มมีความชัดเจนข้ึนหลังพ.ศ.2500 เปนตนมา 

เม่ือประชาชนในหมูบาน เริ่มทํานา 2 ครั้ง คือนาปและนาปรัง โดยใชน้ําจากระบบคลองชลประทาน 

ขอมูลจากการสัมภาษณอดีตผูนําชุมชนทราบวาในชวงพ.ศ.2516 มีชาวบานอยูอาศัยในบริเวณนี้เพียง 

18 หลังคาเรือน และวิถีชีวิตของชาวบานดํารงชีพดวยการทํานา โดยการเชาท่ีนาผืนใหญจากเจาของ

ท่ีดิน มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีมีท่ีดินเปนของตนเอง ตอมาในชวงพ.ศ.2518 ชาวบานไดพูดคุยเรื่อง

กฎหมายเชานามากข้ึน แตไมไดศึกษารายละเอียด รูเพียงวาชาวนาสามารถเชานาตอไปได  

ภายหลังมีนโยบายการกระจายการพัฒนาสูภูมิภาคหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 5 

โรงงานโกลเดนฟูด บริษัทผลิตและจําหนายผลิตภัณฑจากไกครบวงจรในเครือบริษัท Navis 

Capital’s Partners (ปจจุบันไดขายกิจการใหกับบริษัท Brazil Food’s Global เม่ือเดือนธันวาคม 

2558) (กระทรวงตางประเทศ, 2559) หรือท่ีชาวบานเรียกกันจนติดวา “โรงงานไก” คือโรงงานท่ี

ชําแหละไกแยกชิ้นสวนครบวงจรเพ่ือการสงออก ไดเขามาตั้งโรงงานในชุมชนเม่ือ พ.ศ.2534 โดยรับ

สมัครแรงงานชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยเปนหลัก ซ่ึงการเกิดโรงงานไก นอกจากจะชวยให

ชาวบานมีงานทํานอกภาคเกษตรแลวยังสงผลใหการคาขายบริเวณดานหนาโรงงานคึกคัก มีรานขาย

สินคา อาหารสดขนาดเล็กตั้งอยูบริเวณดานหนาโรงงาน จนปจจุบันกลายเปนตลาดขนาดใหญ ท่ี

ชาวบานเรียกวา “ตลาดหนาโรงไก” ขายสินคาทุกประเภท ท้ังอาหารสด อาหารแหง เสื้อผา เปนตน  

หลังจากการเขามาของโรงงานไก ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมอีกหลายแหงทยอยเขามา

กอสราง ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (2557: น.5) พบวา

ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี จํานวนถึง 56 แหง สวนใหญเปนกิจการของผูประกอบการจาก

ท่ีอ่ืน และเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 มีจํานวนโรงงานท้ังสิ้น 11 โรงงาน เชน โรงงานผลิต

กระเปาหนัง โรงงานผลิตและจําหนายอาหาร (ปลารา) โรงงานผลิตชิ้นสวนเหล็ก โรงงานรับทําปายไว

นิล สติ๊กเกอรและสิ่งพิมพ โรงงานทํากระเบื้องหลังคา เปนตน 
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จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนโรงงานและการเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงงานไก ท่ี

เดินเครื่องการผลิตตลอด 24 ชั่วโมง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ คือ 

1) การเพ่ิมข้ึนของจํานวนหอพัก ซ่ึงประกอบดวยผูประกอบการหอพักท่ีเปนชาวบาน

ในชุมชนและผูประกอบการหอพักท่ีมาจากภายนอกชุมชน โดยธุรกิจหอพักเริ่มขยายตัวมากในชวง

พ.ศ.2547 

2) การอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานในชวง พ.ศ.2548-2549 ท่ีประกอบดวย

แรงงานจากประเทศเมียนมาร กัมพูชาและลาว โดยในพ้ืนท่ีของชุมชนคลองหก หมู 8 สวนใหญเปน

กลุมแรงงานจากประเทศกัมพูชา  

3) การขยายตัวของธุรกิจการคาปลีก ในชวงพ.ศ.2557 มีรานสะดวกซ้ือเขามาสราง

ในบริเวณชุมชนจํานวน 2 แหง หางกันประมาณ 1 กิโลเมตร  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอยในปจจุบันจึงเห็นภาพการทํางานของกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาพักอาศัยในหอพักท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนท่ีทํางานเปนกะ โดยกะเชาเขา

งานในเวลา 7.30 น. และเลิกงานประมาณ 17.00 น. สวนกะเย็นเขางานเวลา 17.00 น. เลิกงานตอน

เชาเวลาประมาณ 6.00-6.30 น. ภาพท่ีคุนตาของชาวชุมชนหลังจากโรงงานเลิกในกะเชา คือการ

เคลื่อนตัวของกลุมแรงงานไปท่ีตลาดหนาโรงงานไก เพ่ือซ้ืออาหารสดและอาหารแหงมาประกอบ

อาหาร ซ่ึงตลาดปจจุบันมีสินคานําเขาท้ังจากประเทศกัมพูชาและเมียนมาร ตลาดหนาโรงงานไกจึง

เปนแหลงรวมของผูคนท้ังท่ีเปนชาวบานในชุมชน ประชาชนท่ัวไปและแรงงานเพ่ือนบาน  

การเดินทางไปทํางานของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน บางโรงงานมีรถมารับสง หรือบาง

คนท่ีหอพักใกลโรงงานสามารถปนจักรยานไปทํางานหรือบางคนเดินไปทํางานได ในชวงวันอาทิตยซ่ึง

เปนวันหยุดของกลุมแรงงานจะเห็นภาพของแรงงานเพ่ือนบานบางสวนไปหาปลาในคลองหก หรือ

ตามคลองซอยในบริเวณชุมชน   

ดานการดํารงชีวิตของชาวบานในชุมชนนั้น การประกอบอาชีพของสมาชิกใน

ครอบครัวมีความหลากหลายมากข้ึน เชน บางครอบครัวพอมีอาชีพทํานา แมทํางานในโรงงานไก ลูก

เปนเสมียนในโรงงานหนัง ลูกชายขับรถรับสงคนงาน  และแบงท่ีดินบางสวนสรางหอพักใหแรงงาน

เพ่ือนบานเชา เปนตน นอกจากนี้วิธีการทํานาของชาวบานท่ีนี่ไดเปลี่ยนไปจากการทํานาป ปรับเปน

การทํานาปรังและปจจุบันคือการทํานาเปนรอบ ซ่ึงในบางปอาจทําไดถึงสามครั้งคาบเก่ียวกัน  โดย

พ้ืนท่ีทํานามีขนาดใหญประมาณ 20-50 ไรข้ึนไป โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยใหลดระยะเวลาและใช

สารเคมีเพ่ือเรงการเติบโตของขาว ดังกรณีตัวอยางจากการสัมภาษณชาวบานท่ีประกอบอาชีพทํานา 

ไดใหรายละเอียดของการทํานาในปจจุบันวา ในการเตรียมดินเพ่ือทํานาจะใชการจางรถตีดิน 

ประมาณ 2-3 วัน จึงนําพันธุขาวท่ีซ้ือมาแชน้ํา 1 วัน หลังจากนั้นนําข้ึนมาท้ิงไว 1 คืนเพ่ือใหรากงอก 

กอนนําไปหวานในท่ีดินท่ีเตรียมไว จากนั้นจึงปลอยน้ําออกจากนาและท้ิงไว 8-15 วัน จึงฉีดยาคลุม
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หญา จากนั้นประมาณ 2 วัน สูบน้ําเขาท่ีนาอีกรอบเพ่ือใหขาวไดน้ํากอนใสปุยเรงตน อีกประมาณ 45-

50 วัน จึงใสปุยอีก 1 ครั้ง ปลอยไวประมาณ 60 วัน จึงใสปุยครั้งท่ีสาม โดยในการใสปุยในรอบท่ี 1 

ถึง 3 จะคอยๆเพ่ิมปริมาณปุยใหมากข้ึน ในการเก็บเก่ียวจะวาจางรถเก่ียวขาวแลวขายทันที  ใช

ระยะเวลาท้ังกระบวนการประมาณ 120 วัน หลังจากนั้นจึงเตรียมดินสําหรับการทํานาในรอบถัดไป 

ซ่ึงจากการสัมภาษณไดขอมูลเพ่ิมเติมวาในกระบวนการทํานานั้นเจาของท่ีนาทําหนาท่ีเพียงจายคาจาง

ใหแรงงานท่ีมารับจางซ่ึงมีท้ังท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบานและแรงงานท่ีเปนคนไทยจากหมูบานใกลเคียง 

เจาของท่ีนาจะไปดูแลแปลงนาบางเปนบางครั้งคราว อีกท้ังในชวงการเก็บเก่ียวผลผลิตจะติดตอกับ

โรงสีเจาประจําท่ีสามารถเชื่อปุย พันธุขาว หรืองบประมาณมาลงทุนทํานาเพ่ือใหมาเก็บเก่ียวผลผลิต

โดยเจาของท่ีนาไมไดจัดการเรื่องกระบวนการเก็บเก่ียวจนกระท่ังซ้ือขาย เม่ือหักหนี้สินเดิมแลวเงินท่ี

เหลือจึงเปนเจาของท่ีนา 

วิถีชีวิตของชาวบานในปจจุบัน ยังคงมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และความสัมพันธ

ในกลุมละแวกบาน โดยเฉพาะในสมาชิกท่ีมีอายุ 45 ปข้ึนไป มีการไปมาหาสูกัน รวมกิจกรรมงานบุญ

ประเพณี การดํารงชีวิตจึงมีความผสมผสานกันท้ังวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมท่ีเปนการทําเกษตรเพ่ือการคา 

และชาวบานท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือหางสรรพสินคา การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะคลองหกนั้นยังมีความสําคัญเนื่องจากชาวบานบางสวนยังทําอาชีพเกษตรกรรม  

สภาพทางกายภาพของชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอยจึงมีสภาพพ้ืนท่ีการ

ทําเกษตรกรรมแทรกไปกับท่ีพักอาศัย หอพัก และโรงงานอุตสาหกรรม และยังพบวามีพ้ืนท่ีสาธารณะ

ท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต อบต.บึงคําพรอย เขาไปใชประโยชนรวมกันไดคือ วัดเกตุประภา ตลาด

หนาโรงไก และองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (หลังใหม) ดังแผนภาพท่ี 4-6 
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ภาพท่ี 4-6  แสดงท่ีตั้งโรงงาน สถานท่ีสําคัญ และพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนคลองหก 

ท่ีมา: จากการลงพ้ืนท่ีของทีมวิจัย พ.ศ.2558-2559  
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ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (เอกสารอัดสําเนา, 2559) ไดระบุ

จํานวนของโรงงานอุตสาหกรรม หอพัก และแหลงธุรกิจในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ดังรายละเอียด

ตอไปนี้  

 

ตารางท่ี 4-2  ประเภทกิจการในเขตชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย อ.ลําลูกกา  

 

ลําดับ ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 

1 โรงงานอุตสาหกรรม  11 

2 หอพัก / หองเชา  16 

3 รานคา/รานอาหารของชาวบาน 6 

4 รานสะดวกซ้ือ (7-11) 2 

5 อูซอมรถ 2 

6 บริษัทรับเหมากอสราง 1 

7 บริษัทเครนรถ 1 

8 บริษัทขนสงรถ 1 

9 พ้ืนท่ีใหเชา /โกดังเก็บสินคา 2 

10 เสาสัญญาณโทรศัพท  1 

11 ตลาดเอกชน (หนาโรงงานไก) 1 

ท่ีมา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย โดยอางอิงจากเอกสารอัดสําเนาขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย 

(2559) 

 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาชาวบานชุมชนคลองหกท่ีมีประวัติศาสตรการกอตั้งชุมชน

มายาวนานและมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเปนสังคมเกษตรเพ่ือการคา ท่ีมีกิจกรรมเพ่ือสรางการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชนมาท้ังการรวมกันขุดทอประปา การทํากิจกรรมสวนรวมตางๆ ท่ีชวยสราง

ความสัมพันธของผูคนในชุมชน เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม หอพัก และแรงงานเพ่ือนบานเขามาอาศัยอยู

ในชุมชนซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบในเชิงปริมาณพบวาแตละหอพักมีประมาณ 60 หอง นั่นหมายถึงจํานวน

ประชากรท่ีเปนแรงงานท้ังแรงงานท่ีอพยพจากตางจังหวัดและแรงงานเพ่ือนบาน มีมากกวา 3 พันคน 

หรือมากกวา 8 เทาตัวของประชากรท่ีเปนชุมชนดั้งเดิม ชาวบานจึงตองปรับตัวอีกครั้งเพ่ือเรียนรูให

สามารถอยูรวมกันได ดังรายละเอียดท่ีนําเสนอตอไป  
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4.4 ปฏิบัติการทางสังคมในบริบทของความหลากหลาย  

ปจจุบันผูอาศัยอยูในชุมชนนอกจากชาวบานดั้งเดิมท่ีอาศัยอยูในชุมชนตั้งแตบรรพบุรุษแลว

ยังมีโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทําไสกรอก โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร (โรงงานไก) โรงงานทํา

แผนปายโฆษณาและสติ๊กเกอร โรงงานเครื่องหนัง เปนตน จึงมีกลุมผูใชแรงงานท่ีอพยพมาทํางานและ

พักอาศัยในพ้ืนท่ีจํานวนมาก จากขอมูลของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน พ.ศ.

2557 มีแรงงานเพ่ือนบาน (ท้ังกัมพูชา เมียนมาร และลาว) อพยพเขามาทํางานในจังหวัดปทุมธานี 

117,933 คน ในพ.ศ. 2558 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 138,373 คน และในเดือนเมษายนพ.ศ. 2559 มี

จํานวนเพ่ิมเปน 147,575 คน ซ่ึงแรงงานท่ีอพยพเขามานอกจากแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานแลว

ยังมีแรงงานไทยจากตางจังหวัดอพยพเขามาดวย รวมถึงการเขามาของนายทุนผูประกอบการโรงงาน

และผูประกอบการหอพัก ซ่ึงมีปฏิสัมพันธระหวางกันของผูคนหลายลักษณะ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

4.4.1 ชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน  

ในการศึกษาปฏิบัติการทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ นั้นผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการกับกลุมเปาหมายท่ีมีความหลากหลายในชุมชน โดยแบงออกเปน กลุมผูสูงอายุ ครู

ในโรงเรียนวัดเกตุประภา กลุมเยาวชน รานคา รานเสริมสวย และกลุมผูนําทางการและไมเปน

ทางการในชุมชน โดยใหความสําคัญกับการปรับตัวของชุมชน ทัศนคติตอแรงงานเพ่ือนบาน และ

ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) ผูสูงอายุ 

ขอมูลจากการสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชนซ่ึงสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร และเห็น

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาอยางตอเนื่อง ใหขอมูลวาการเปลี่ยนแปลงในชุมชนมีความรวดเร็วข้ึน

ในชวง10 ปท่ีผานมา ท่ีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน และเม่ือ 5 ปท่ีผานมาจํานวนแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงแรกท่ีแรงงานอพยพเขามานั้น 

โรงงานไกเปนโรงงานแรกท่ีนําเขามาวันละ 3-4 คันรถบัส เพ่ือมาพักอาศัยในหอพักท่ีไดเชาแบบเหมา

ใหแรงงานในโรงงานของตนเองเขาพัก โดยสะทอนวา 

 

“...ชวงแรกชาวบานรับไมไดนะ เพราะวาเขามากันเยอะมาก เดินกันเต็มถนน ลุง

ยังงงวาเขามาไดยังไงเยอะขนาดนี้ มีการรองเรียนไปท่ี อบต. ไปท่ีอําเภอ จนตอน

หลังก็มีตํารวจเขามาจัดเวทีเพ่ือพูดคุยกับชาวบานวาใหชาวบานปรับตัว ขอใหอยู

ดวยกันใหได...” 

     สัมภาษณลุงแดง (นามสมุติ) วันท่ี 21 ธันวาคม 2558 
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ขอมูลจากการสัมภาษณจะเห็นไดวาการเขามาของแรงงานจํานวนวันละ

ประมาณ 200-300 คนตอวัน เปนเหตุการณท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเกิดความกังวล จนนํามาสูการ

รองเรียนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงใชวิธีการแกไขปญหาดวยกระบวนการของรัฐหรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของเขามาไกลเกลี่ยชวยคลี่คลายสถานการณเพ่ือชวยผอนคลายความกังวลของชาวบาน  

กลุมผูสูงอายุใหความเห็นวาการเขามาของโรงงานหรือกลุมแรงงาน ชวยทําให

เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน แตมีความกังวลเรื่องปริมาณของกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาในชุมชนท่ีมี

จํานวนมากเกินไปอาจสงผลใหในอนาคตชาวบานในชุมชนตองยายออกไปอยูท่ีอ่ืน กลุมผูสูงอายุใหขอมูล

เพ่ิมเติมวามักพบกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีวัดในวันพระ หรือชวงเทศกาล แตไมมีความสนิทสนมกัน 

2) เยาวชน 

กลุมเยาวชนในชุมชนสวนใหญไมไดเขาทํางานในโรงงานท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีชุมชน

เนื่องจากเยาวชนในพ้ืนท่ีเรียนในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการของโรงงาน เชน งานประเภทชางกลึง

ในโรงงาน หรือพนักงานบัญชี เปนตน ทําใหเยาวชนในโรงงานหรือคนในชุมชนท่ีเขาทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีลดลงตามไปดวย โดยในกรณีการทํางานในพ้ืนท่ีของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน 

เยาวชนใหความเห็นวา 

 

“...ไมไดคิดวามาแยงงานนะ เพราะวาในแตละโรงงานมีการกําหนดคนเขาทํางานใน

โรงงานอยูแลว วาตองรับคนในพ้ืนท่ีชุมชนจํานวนเทาไหร แรงงานเพ่ือนบานเทาไหร  

แตปญหาคือ คนไทยไมไปสมัครเอง บอกวางานหนัก เหนื่อย ทําไมไหว...” 

     สัมภาษณกลุมเยาวชน วันท่ี 23 เมษายน 2559  

 

อีกท้ังจํานวนคนไทยท่ีทํางานในโรงงานฯในพ้ืนท่ีลดลงเนื่องจากมีทางเลือกในการ

ทํางานมากกวา และการทํางานในโรงงานเปนงานท่ีคอนขางหนัก การทํางานในโรงงานฯจึงเปน

ทางเลือกสุดทายในการทํางานของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ี  

ดานการปรับตัวเพ่ือเรียนรูระหวางเยาวชนกับแรงงานเพ่ือนบาน เยาวชนให

ความเห็นวา “เขาก็มีวัฒนธรรมของเขานะ เพราะวาแตละประเทศก็ตองมีประเพณีของตนเอง ก็ตอง

เปดใจยอมรับ” หรือ “ในงานบุญประเพณี งานรื่นเริง งานรําวงท่ีวัด เขาก็ไปรวมงานกันนะ รําวงหนา

เวที ก็สนุกดี” รวมถึงในระหวางการสัมภาษณผูแทนของกลุมเยาวชนใชคําเรียกวา “แรงงานเพ่ือน

บาน” ตลอดการสัมภาษณ โดยใหเหตุผลวาทราบวากลุมแรงงานไมชอบคําเรียกวา “ตางดาว” และ

ชอบคําวา “เพ่ือนบาน” มากกวา ซ่ึงสะทอนทัศนคติของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

ไปในเชิงบวก  
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3) ผูนําชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน   

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ทราบวา

การเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบานในชวงป 2550 เปนชวงการปรับตัวของชุมชน ในระยะแรกเกิด

เหตุทะเลาะวิวาทระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน เนื่องจากเมาสุรา ผูใหญบานและ

หนวยงานสวนทองถ่ินไดเขาไปชวยแกไขเหตุการณ และผูท่ีแกไขปญหาหลักคือผูจัดการโรงงาน โดย

จัดการใหแรงงานคนดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีชุมชน ในภายหลังผูใหญบานไดใหเบอรโทรศัพทเพ่ือ

ประสานงานโดยตรงระหวางผูจัดการโรงงานกับผูใหญบานเม่ือมีสถานการณเรงดวน  สงผลใหความ

ขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางชาวบานในชุมชนกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานลดลง แมวาสถานการณความตึง

เครียดระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานลดลงแตพบวายังมีการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมแรงงาน

ดวยกัน ซ่ึงผูดูแลหอพักจะมีบทบาทหลักในการจัดการปญหา 

ปญหาสําคัญท่ีชาวบานตองประสบในปจจุบันคือ แรงงานเพ่ือนบานบางคนเก็บผัก

ริมรั้ว ตัดกลวยหรือผลไมท่ีอยูในสวนของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาตซ่ึงชาวบานใชวิธีการตักเตือน 

ซ่ึงพบวาบางคนไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดทําใหไมเขาใจกัน แตไมมีการทะเลาะวิวาทรุนแรง โดย

ชาวบานใหเหตุผลวา “เขาคงคิดวาเปนของท่ีเกิดเองตามธรรมชาติม้ัง บานเขาคงเก็บไดทุกท่ี เขาคง

คิดวาเหมือนบานเขาแหละม้ัง ก็ถาไมเอาเยอะเราก็ไมวาอะไรนะ ก็แบง ๆ ไปกินกันได แตก็บอกกัน

หนอย หรือบางคนนี่เก็บไปซะจนหมดเลยก็ไมไหวนะ” หรือบางคนสะทอนวา เม่ือพบวามีแรงงาน

เพ่ือนบานไปเก็บพืชผักริมรั้วโดยไมขออนุญาต จะตะโกนไปวา “แกทําไรของแกเนี่ย แกเอาไปขนาด

นั้นเลยเหรอ” แตไมไดทําใหเปนเรื่องใหญ เพียงเปนการปรามใหทราบวาการกระทํานั้นไมใชสิ่งท่ี

ถูกตอง  

จากการสัมภาษณพบวามีเหตุการณแบบเดียวกันบอยครั้ง จนทําใหชาวบานระอา 

และใชการแจงกับเจาของหอพักใหชวยสื่อสารกับกลุมแรงงานท่ีพักในหอพัก ถึงแมวาชาวบานใน

ชุมชนจะไมชอบใจแรงงานเพ่ือนบานในหลายเหตุการณ แตเม่ือเกิดเหตุการณเรงดวน เชน แรงงาน

เจ็บปวยกะทันหัน ผูนําชุมชนจะเปนกลุมแรกท่ีชวยสื่อสารกับหนวยกูภัยเพ่ือนําสงโรงพยาบาล หรือ

ผูจัดการหอพักจะเปนผูประสานงานใหอยางรวดเร็ว  

จากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมในกิจกรรมงานบุญวันวิสาขบูชาและชวงวัน

สงกรานต พบวากลุมแรงงานฯกับชาวบานในชุมชนไปทําบุญในสถานท่ีเดียวกันแตไมไดมีปฏิสัมพันธ

กัน และชาวบานใหขอมูลเพ่ิมเติมวากลุมแรงงานเพ่ือนบานมักมาทําบุญในชวงวันพระ รวมพิธีกรรม

ทางศาสนา และวันสําคัญทางศาสนามากกวาคนไทย โดยการประกอบพิธีกรรมไมแตกตางกันมากนัก  

 

  

42 

 
ดาวน์โหลดจากระบบ TUDC โดย นายรุ่งลดิศ จตุรไพศาล หมดอายุ 24/12/2563 



4) รานคาในชุมชนและรานเสริมสวย 

จากการสํารวจขอมูลในชุมชนคลองหก พบวารานคาในชุมชนมีจํานวน 6 แหง 

รานสะดวกซ้ือ 2 แหง อีกท้ังยังมีบริเวณท่ีชาวบานเรียกวา “รมไทร” คือบริเวณสี่แยกใกลกับท่ีทําการ

ขององคการบริการสวนตําบลบึงคําพรอย ท่ีมีแผงขายอาหารและรานกาแฟตั้งอยูกวา 10 ราน จาก

การสัมภาษณเจาของรานคาพบวารายไดจากการขายสินคาเพ่ิมข้ึนหลังการอพยพเขามาทํางานของ

กลุมแรงงาน  

นอกจากนี้ยังพบวา มีรานใหบริการเสริมสวยจํานวน 2 ราน ท่ีมีผูใชบริการท้ังกลุม

แรงงานเพ่ือนบานและชาวบานในชุมชน จากการสัมภาษณเจาของรานเสริมสวยใหขอมูลวา กลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาเสริมความงามสวนใหญมาจากประเทศกัมพูชา และสามารถพูดภาษาไทย

ไดซ่ึงใหความคิดเห็นวากลุมแรงงานเพ่ือนบาน มีความขยันและประหยัด การใชชีวิตท่ีพยายามลด

คาใชจายของตัวเองเพ่ือเก็บเงินสงกลับบานท่ีประเทศกัมพูชา และใหความสําคัญกับการทําบุญตาม

ประเพณี  

กลุมแรงงานเพ่ือนบานเปนกลุมรายไดหลักของรานคาและรานเสริมสวยในชุมชน 

นอกจากนี้ยังพบวารานเสริมสวยสามารถกูเงินนอกระบบจากแรงงานเพ่ือนบานมาใชในครอบครัวได 

หรือการมีของจากประเทศตนเองมาฝากเม่ือกลับบานชวงเทศกาล ความสัมพันธระหวางแรงงานเพ่ือน

บานกับรานคาจึงเปนในเชิงบวก  

5) การศึกษากับเด็กขามชาติ 

ในประเด็นเรื่องการศึกษาของเด็กขามชาติ ไดสัมภาษณครูท่ีสอนในโรงเรียนวัด

เกตุประภา ซ่ึงเดิมตั้งอยูในบริเวณเดียวกันกับวัดเกตุฯ ซ่ึงอยูในหมูท่ี 9 แตปจจุบันไดยายมาตั้งใน

บริเวณใกล กับองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 6 โดยไดสัมภาษณครูท่ีเปนสมาชิกของชุมชน อยูอาศัยในชุมชนมาอยางตอเนื่องกวา 

25 ป และเปนผูท่ีมีสวนรวมในการดูแลกลุมเด็กท่ีมากับพอแมท่ีอพยพเขามาทํางานในพ้ืนท่ี ใหขอมูล

วามีเด็กเล็กจากประเทศเพ่ือนบานเขามาเรียน เม่ือประมาณพ.ศ.2557 สวนใหญเปนเด็กท่ีผูปกครอง

พามาโดยไดรับการแนะนําจากผูจัดการโรงงาน ประกอบดวยเด็กนักเรียนจากประเทศเมียนมาร ลาว 

และกัมพูชา ซ่ึงมีประกาศจากกระทรวงศึกษาธิการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือพ.ศ.2548 วาดวย

การศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน อนุมัติใหเด็กไรสถานะทางกฎหมายสามารถเขาเรียน

ในโรงเรียนรัฐบาลท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. 

2557, น.11) ซ่ึงครูในโรงเรียนจะไดรับการอบรมเรื่องการลงเลขรหัส 13 หลักของเด็กกลุมนี้ โดยเด็ก

กลุมดังกลาวจะไดรับสวัสดิการเทาเทียมกับเด็กไทย ปจจุบันมีเด็กเล็กจากประเทศเพ่ือนบานเขาเรียน

ในโรงเรียนวัดเกตุประภา จํานวน 10 คน  
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ดานความสัมพันธระหวางเด็กจากประเทศเพ่ือนบานกับเด็กนักเรียนไทยซ่ึงสวน

ใหญเปนลูกหลานในชุมชนคอนขางดี แตกลุมเด็กจากประเทศเพ่ือนบานพบวามีปญหาในการสื่อสาร 

ซ่ึงครูไดออกแบบใหเขารวมแลกเปลี่ยนภาษากัมพูชางาย ๆ ใหกับเพ่ือนในชั้นเรียน อยางไรก็ตาม

พบวาครูไมสามารถสื่อสารกับเด็กเหลานั้นได จึงทําใหบางครั้งการสื่อสารผิดพลาดและสงผลใหเด็ก

ขาดความม่ันใจและไมกลาพูดภาษาของตนเอง ดานผูปกครองท่ีสามารถพูดภาษาไทยไดจะสื่อสารกับ

ครูเรื่องพัฒนาการของลูกหลานตนเองอยูเสมอ  

นโยบายเรื่องการใหการศึกษากับเด็กทุกคนเปนประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ

มีสวนสําคัญท่ีชวยเปดโอกาสใหกับเด็กจากประเทศเพ่ือนบานท่ีพอแมอพยพเขามาทํางานในพ้ืนท่ีได

เรียนหนังสือ เด็กทุกสัญชาติสามารถเขาเรียนไดตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ หากครูใน

โรงเรียนพบวามีเด็กๆในบริเวณใกลเคียงยังไมไดรับการศึกษาจะไปคุยกับผูปกครองใหทราบกฎหมาย

ขอนี้ และผูจัดการโรงงานเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีชวยใหขอมูลกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานในการดูแลเด็กๆ 

นอกจากนี้ยังพบวาปญหาสําคัญของเด็กกลุมนี้คือการไมมีเอกสารยืนยันการเปนผูติดตามกลุมแรงงาน

เขามาในประเทศไทย ซ่ึงมีความสําคัญในการระบุเอกสารประจําตัวเด็ก จึงตองใหผูจัดการหรือ

นายจางมารับรองซ่ึงข้ันตอนมีความยุงยาก 

อยางไรก็ตาม พบวาในระหวางการสัมภาษณครูมักใชคําเรียกแทนตัวเด็กท่ีมาจาก

ประเทศเพ่ือนบานวา “เด็กตางดาว” หรือ “พวกมัน” อยูตลอดเวลา สะทอนใหเห็นความยอนแยงใน

ระดับปจเจกบุคคลท่ีตองดําเนินนโยบายไปตามคําสั่งของหนวยงาน ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติกลับไมมี

ความเขาใจเพ่ือยอมรับความแตกตางหลากหลายได  

 

4.4.2 ชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

จากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรม ผูนําชุมชนใหความเห็นวา

ชาวบานไดประโยชนในเชิงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีงานทํานอกภาคเกษตร รายไดของชุมชนเพ่ิมมาก

ข้ึน แตในอีกดานหนึ่งพบวาโรงงานอุตสาหกรรมใชทรัพยากรของชุมชนไปจํานวนมาก อีกท้ังยังเกิดความ

ขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนกับชาวบานอยูเสมอ โดยเฉพาะปญหาจาก

การจัดการมลพิษของโรงงาน ในชวงแรกของการเขามาสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชุมชน เชน 

โรงงานไกและโรงงานทําไสกรอก ท่ีปลอยน้ําเสีย สงกลิ่นเหม็นออกมาจากโรงงาน และไดรับการรองเรียน

จากชาวบานในชุมชน โดยผูใหญบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประสานงานกับกรมควบคุม

มลพิษเพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบระบบการจัดการน้ําเสียของท้ังสองโรงงาน หลังจากนั้นโรงงานได

ปรับปรุงระบบการจัดการน้ําเสียและกลิ่นเหม็นไดคอนขางมีประสิทธิภาพ จึงไมไดรับการรองเรียนอีก 
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อยางไรก็ตาม พบวามีกรณีความขัดแยงของโรงงานผลิตขวดพลาสติกท่ีสรางโรงงานติด

กับท่ีนาของชาวบานซ่ึงพบปญหาความขัดแยงมาอยางตอเนื่องจนปจจุบัน ชาวบานไดรองเรียนวา

โรงงานผลิตพลาสติกปลอยน้ําเสียลงไปในท่ีนา เม่ือผูนําชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลเขาไป

ตรวจสอบโรงงานใหขอมูลวาไดแกไขเรียบรอยแลวโดยการฝงทอระบายน้ําใตดิน แตยังพบวาน้ําจาก

ใตดินซึมเขาสู ท่ีนา และมีการรองเรียนอีกครั้งแตยังไมไดรับการแกไข ปจจุบันชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบจากกรณีนี้ตองแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยการขุดรองรอบท่ีนาของตนเองใหน้ําจากโรงงาน

อุตสาหกรรมไหลลงไปในรองน้ํา ไมใหเขามาในท่ีนาของตนเอง  

 

4.4.3 ผูประกอบการหอพักกับแรงงานเพ่ือนบาน   

จากการสังเกตพบวามีหอพักในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 จํานวนมาก ซ่ึงธุรกิจหอพัก

เปนกิจการท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน จากการสัมภาษณกลุมผูนําชาวบาน

ใหขอมูลวาการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมในชวงแรก เม่ือประมาณ พ.ศ.2534 แรงงานสวนใหญใน

โรงงานยังเปนแรงงานจากคนในชุมชนหรือหากแรงงานในชุมชนไมเพียงพอจึงจะรับสมัครแรงงานจาก

ตางจังหวัด หลังพ.ศ.2547 เปนตนมา เม่ือผูประกอบการขยายกําลังการผลิตและแรงงานคนไทยเริ่ม

ขาดแคลนจึงตองรับสมัครแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสัมพันธกับการกําหนดทิศ

ทางการดําเนินงานเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเทศไทยไดพัฒนาการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวของประเทศไทยในชวง พ.ศ.2544-2546 (นฤมล นิราทร, 2555, น.5-6) ไดเปดให

แรงงานจดทะเบียนโดยไมกําหนดโควตา มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานขามชาติหลบหนีเขา

เมือง (กบร.) ในป พ.ศ.2544 และใน พ.ศ.2547 รัฐบาลไดกําหนดระบบการจดทะเบียนใหมใหกับ

แรงงานและผูติดตามใหสามารถจดทะเบียนดวยตนเอง โดยจะไดรับเลข 13 หลัก ซ่ึงเปนชวงเวลา

เดียวกับท่ีปริมาณแรงงานขามชาติในตําบลบึงคําพรอยเพ่ิมจํานวนมากข้ึน  

จากการลงพ้ืนท่ีไดทราบขอมูลเพ่ิมเติมวา กระบวนการดูแลหอพักของผูประกอบการ

หอพักมีสวนสําคัญทําใหความขัดแยงระหวางแรงงานเพ่ือนบานกับชุมชนลดลง โดยหอพักในชุมชน

แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ ผูประกอบการหอพักท่ีเปนคนในชุมชนกับผูประกอบการฯท่ีเปนคนนอก

ชุมชน โดยมีรายละเอียดการจัดการหอพัก ดังนี้  

1) ผูประกอบการหอพักท่ีเปนชาวบานในชุมชน  

โดยลักษณะของหอพักจะมีท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ หอพักท่ีไมเปน

ทางการคือมีลักษณะการแบงบานใหเชาจํานวน 3-10 หอง และกลุมท่ีเปนทางการคือหอพักขนาดใหญ 

โดยในการศึกษาครั้งนี้เนนเฉพาะหอพักท่ีมีหองพัก 50-60 หอง โดยเจาของหอพักลักษณะนี้เปนผูมีท่ีดิน

ซ่ึงไดรับมรดกจากบรรพบุรุษและอาศัยอยูในชุมชนมากวา 3 รุน หรือบางคนท่ีเปนชาวนาเชาไดซ้ือท่ีดิน

ตอจากเจาของเดิม แลวนํามาสรางเปนหอพักเพ่ือทําธุรกิจรองรับความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงานท่ี
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อพยพเขามาในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยแบงท่ีดินออกเปนพ้ืนท่ีทํานา หอพัก และท่ี

อยูอาศัยของตนเอง โดยกลุมแรงงานท่ีเขาพักประกอบดวย แรงงานจากกัมพูชาและไทย 

ขอมูลจากการสัมภาษณพบวามีการแบงหอพักออกเปน 3 ลักษณะคือ หอพักท่ีให

เฉพาะคนไทยเขาพัก หอพักท่ีมีท้ังคนไทยและแรงงานเพ่ือนบาน และหอพักเฉพาะกลุมแรงงานเพ่ือน

บาน มีรายละเอียดดังนี้  

1.1) หอพักท่ีรับเฉพาะคนไทย เจาของหอพักกลุมนี้ใหขอมูลวา เดิมเคยอนุญาต

ใหแรงงานเพ่ือนบานเขามาเชาได แตพบวาเกิดปญหาเรื่องการสื่อสาร ความสะอาด และไมสามารถ

จัดการเรื่องเวลาเขาออกหอพักได  เนื่องจากกลุมแรงงานเพ่ือนบานสวนใหญทํางานเปนกะ และจาก

การไดรับขอมูลผานสื่อตางๆ เรื่องความรุนแรงท่ีเกิดจากแรงงานเพ่ือนบาน โดยสะทอนวา 

 

“ชวงหลังเห็นขาวกลุมแรงงานเพ่ือนบานฆานายจางผานทางโทรทัศน เราก็

รูสึกกลัวเลยปรึกษากับสามีวาไมรับกลุมนี้ดีกวาเพราะวาจัดการยาก 

หลังจากนั้นหอเราก็รับแตคนไทย” 

   สัมภาษณพ่ีแสง (นามสมมติ) เจาของหอพัก, วันท่ี 22 มีนาคม 2559  

  

การเผยแพรขอมูลจากสื่อตางๆเก่ียวกับความรุนแรงท่ีเกิดจากแรงงานเพ่ือน

บานสงผลตอการตัดสินใจเรื่องการจัดการหอพักของเจาของหอพักซ่ึงเปนคนในชุมชน รวมถึงวิถีชีวิต 

หรือการรักษาความสะอาด ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของเจาของหอพัก  

1.2) หอพักท่ีมีท้ังคนไทยและแรงงานเพ่ือนบาน หอพักประเภทนี้จะถูกแยกโซน

การอยูอาศัยคอนขางชัดเจน โดยกลุมคนไทยมักไดเขามาพักอยูกอนมีความสนิทสนมกับเจาของ

หอพักสวนกลุมแรงงานเพ่ือนบานจะพักในหอพักท่ีแยกออกเปนสัดสวนโดยท้ังหมดทํางานในโรงงาน

ไก ซ่ึงมีจํานวน 60 หอง โดยมีกฎรวมกันท้ังหอโซนท่ีเปนคนไทยและแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา คือ ขอ

หามเรื่องการด่ืมสุรา การรักษาความสะอาดและหามสงเสียงดังรบกวน โดยเจาของหอพักใชวิธีการ

สื่อสารกับหัวหนาคนงานท่ีพักในหอพักเดียวกัน โดยในแตละหองมีผูอาศัยจํานวน 4 คน และพักแบบ

เปลี่ยนกะ กะละ 2 คน ดานการจัดการเรื่องคาเชาหอพักเปนการจัดการของโรงงานไก ท่ีตองโอนคา

เชาหองพักเขาบัญชีเจาของหอพัก เจาของหอพักจึงไมตองเสียเวลาเรื่องการจัดการเก็บคาเชาหอพัก 

หัวหนาคนงานท่ีพักในหอพักมีบทบาทสําคัญในการดูแลพนักงานของตน 

ชวยจัดการปญหาทะเลาะวิวาท ชวยตักเตือนสมาชิกในหอพักเรื่องความสะอาด และระมัดระวังเรื่อง

การใชเสียง ดานความสัมพันธระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบานกับเจาของหอพัก ไดขอมูลวา 
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“เวลาจัดงานรื่นเริงเราก็ใหจัดนะ เชน งานสงกรานต งานแตงงาน ตอนแรก

เราก็ไมใหนะแตสงสารเลยใหจัด มีจัดโตะจีนบาง รําวงกันเปดเพลงกันเบา ๆ 

เขาก็เชิญเราไปรวมนะ แตเราก็ไมไดไปเพราะวาเราไมกลากินอาหารเขา กิน

ไมเปน แตพอเขาเห็นเราเขาก็จะวิ่งเอาแกง เอาน้ําหวานมาให แตเราไมกลา

กิน เลยใหลูกนองเรากินอีกที ” 

     สัมภาษณพ่ีเอ วันท่ี 22 ธันวาคม 2558  

  

ความสัมพันธระหวางเจาของหอพักกับแรงงานท่ีอาศัยอยูในหอพักเปน

ความสัมพันธแบบหลวม ๆ แตมีความเห็นอกเห็นใจกัน แรงงานเพ่ือนบานสามารถจัดงานบุญ 

ประเพณี งานรื่นเริงได แตมีเวลากําหนดเพ่ือไมใหรบกวนชาวบานท่ีอยูใกลกับหอพัก และใชวิธีการ

สื่อสารผานหัวหนาคนงานท่ีพักในหอพัก ชวยใหการจัดการหอพักเปนระเบียบมากข้ึน  

1.3) หอพักเฉพาะกลุมแรงงานเพ่ือนบาน หอพักประเภทนี้สวนใหญรูจักกับ

ผูจัดการโรงงานหรือเคยทํางานในโรงงานมากอน โดยทําหนาท่ีประสานงานระหวางเจาของหอพักกับ

เจาของโรงงานหรือผูจัดการโรงงานเพ่ือขอเชาหอพักท้ังหมด แลวมีวิธีการดูแลโดยหัวหนาคนงานซ่ึง

มาจากประเทศเพ่ือนบานและสามารถสื่อสารภาษากัมพูชาได ทําหนาท่ีจัดการเรื่องความสะอาด 

ความเรียบรอย เสียง หรือการดูแลความปลอดภัยตาง ๆ เจาของหอพักทําหนาท่ีดูแล ซอมแซม

อุปกรณภายในหอพักท่ีเสียหาย โดยแรงงานฯท่ีอาศัยในหอพักตองแจงอุปกรณท่ีเสียหายกับผูจัดการ

โรงงาน หลังจากนั้นทางโรงงานจึงแจงมาท่ีเจาของหอพักใหดําเนินการซอมแซม เม่ือครบสิ้นเดือน

เจาของโรงงานจะจายเงินคาเชาหอพักโดยหักจากเงินเดือนของทุกคนเขาบัญชีเจาของหอพัก ดาน

ความสัมพันธระหวางผูเชากับเจาของหอพักคอนขางดีเนื่องจากทํางานในโรงงานเดียวกัน โดยได

สะทอนความเห็นเรื่องการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานวา  

 

“...เราไมมีกิจกรรมอะไรรวมกันนะ บางทีเขากลับมาจากบานก็เอาของมา

ฝาก แตเราไมกลากิน พืชผักท่ีปลูกเอาไวเราก็ใหเขาเก็บไปได ปลาในบอดวย 

เราก็ไมไดวาอะไรเพราะเราก็ไมไดกินอยูแลว ก็ใหเขาไป  อีกเรื่องนึงท่ีเราจะ

เห็นเปนประจําคือ เขาชอบทําบุญนะ ผาปามานี่บริจาคกันเยอะเลย...” 

     สัมภาษณปาโอ เจาของหอพัก.วันท่ี 1 พฤษภาคม 2559. 

 

จากขอความขางตนชวยใหเห็นวาความสัมพันธระหวางผูเชาและผูใหเชาท่ีมี

ความยืดหยุน ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงมีสวนสําคัญท่ีชวยใหเปดใจเพ่ือเรียนรูความ

แตกตางระหวางกันอีกทางหนึ่งดวย  
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2) ผูประกอบการหอพักท่ีเปนคนจากนอกชุมชน  

ขอมูลจากการสัมภาษณพบวาผูประกอบการกลุมนี้มีสัมพันธกับเจาของโรงงาน

หรือเจาของธุรกิจท่ีมีสถานประกอบการในพ้ืนท่ีและมีขอมูลเรื่องแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีในบริเวณนี้ หรือ

บางคนเปนผูจัดการโรงงานท่ีตั้งอยูในบริเวณตําบลบึงคําพรอย จึงไดมาขอซ้ือท่ีดินจากเจาของเดิมเพ่ือ

นํามาสรางเปนหอพัก เชน ผูจัดการโรงงานอาซาฮี เปนผูประกอบการหอพักท่ีมีผูพักอาศัยเปนแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีทํางานในโรงงานเดียวกัน หรือเจาของหอพักซ่ึงมีธุรกิจหลักท่ีกรุงเทพมหานครและเปน

เพ่ือนกับเจาของโรงงานทําปายโฆษณา และรับแรงงานจากโรงงานฯ เขามาเชาหอพักรวมกับแรงงาน

จากโรงงานอ่ืนๆ ดวย เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชนจึงมีเครือขายความสัมพันธกับเจาของธุรกิจ

หรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขามาตั้งในบริเวณนี้  

หอพักท่ีมีเจาของหอพักมาจากนอกชุมชน มีการกําหนดระเบียบในหอพักคอนขาง

เขมงวดกวา เชน ประตูปดในเวลา 23.00 น. และหามรถเขาออกหลัง 23.00 น.เพ่ือปองกันรถหาย 

แตสามารถเขาออกผานประตูเล็กได หรือบางหอพักสามารถเขาออกโดยการสแกนบัตรเขาออก หรือมี

การกําหนดขอหามเรื่องการทะเลาะกันวาหากมีการทะเลาะกันจะทําทัณฑบนหากมีการทะเลาะวิวาท

ถึงสามครั้งตองยายออกจากหอพัก เปนตน ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณพบวาในชวงแรกกติกายังไม

เขมงวดจึงเกิดกรณีทะเลาะวิวาทเนื่องจากเมาสุรา หรือกรณีรถจักรยานยนตหาย การไมรักษาความ

สะอาด เปนตน จึงทําใหตองกําหนดกติกาใหเขมงวดข้ึนเพ่ือรักษาความปลอดภัยใหกับสมาชิกใน

หอพัก หากยังไมสามารถจัดการเหตุการณได จะประสานไปท่ีสถานีตํารวจท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูประกอบการหอพักท่ีมาจากนอกชุมชนสามารถแบง

รูปแบบการจัดการหอพักออกเปน 2 แบบ คือ 

2.1) หอพักท่ีจัดการโดยเจาของหอพัก 

โดยผูท่ีเขามาเชาหอพัก มาจากหลายโรงงานและสวนใหญจะสัมพันธเปน

ญาติ หรือเพ่ือนท่ีชักชวนมาเชาหอเดียวกัน โดยมีแมบานหอพักคนไทยชวยดูแลความสะอาดและ

จัดการเรื่องเก็บคาน้ํา คาไฟฟาในแตละเดือน หรือรับแจงกรณีอุปกรณในหองพักชํารุด เปนตน หากไม

มีเรื่องเรงดวนเจาของหอพักจะมาเพียงเดือนละ 1-2 ครั้ง สวนหอพักบางแหงท่ีเจาของหอพักทํางาน

ในโรงงานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนจะเขามาดูแลทุกวันโดยผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการดูแลความเรียบรอย

นอกจากแมบานหอพักแลวยังมีหัวหนาคนงานท่ีพูดภาษาไทยไดเปนคนประสานงานกับเจาของหอพัก

หรือแมบาน ในกรณีท่ีสมาชิกในหอพักทําผิดกติกาท่ีตกลงกันไว โดยเฉพาะเรื่องการด่ืมสุรา ท่ีมีขอ

หามไมใหดื่มบริเวณหนาหอพักหรือบริเวณระเบียงหอพัก หามเปดเพลงเสียงดัง หามจัดงานแตงงาน 

แตบางครั้งอนุญาตใหจัดงานประเพณีเล็ก ๆ ได เชน ผูกขอมือเด็กแรกเกิด หรือการจัดวันเกิดในหอง

ของตนเอง แตตองกําหนดระยะเวลาในการใชเสียง  
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อยางไรก็ตาม แมวากฎระเบียบของหอพักท่ีเจาของเปนคนนอกชุมชนนั้นมี

ความเขมงวดมากกวาหอพักท่ีเปนคนในชุมชน แตการจัดการสามารถยืดหยุนได เชน เจาของหอพัก

บางแหงยอมเปลี่ยนกติกาใหแรงงานเพ่ือนบานถอดรองเทาไวหนาหอง เนื่องจากเห็นวาหองพัก

คอนขางแคบและการวางรองเทาในหองจะสงกลิ่นรบกวนผูเชาหอ 

จากการสํารวจบริเวณหอพักพบปายท่ีติดดวยภาษากัมพูชา ซ่ึงเจาของ

หอพักใหขอมูลวา แรงงานเพ่ือนบานท่ีมาอยูในประเทศไทยเกิน 1 ปจะสามารถพูดและฟงภาษาไทย

ได แตเพ่ือใหการสื่อสารชัดเจนจึงตองมีปายประกาศเปนภาษากัมพูชาติดเอาไวดวย เนื่องจากพบวา

แรงงานเพ่ือนบานบางสวนไมสามารถอานภาษากัมพูชาไดเพราะไมไดเรียนหนังสือ กลุมนี้จึงไม

สามารถใชการสื่อสารดวยภาษาเขียนจึงมีภาพวาดประกอบไวดวย  

ดานความสัมพันธระหวางเจาของหอพักกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีอาศัยอยูใน

หอพัก สัมพันธกันเพียงเก็บคาเชาและจัดการดูแลความเรียบรอยเทานั้น โดยใหแมบานหอพักหรือ

หัวหนาคนงานในโรงงานท่ีพักในหอพักเปนผูเชื่อมสัมพันธอีกทอดหนึ่ง และจากการสัมภาษณแมบาน

หอพัก 2 แหงวามีความสัมพันธกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานคอนขางดีและมีทัศนคติเชิงบวกกับกลุม

แรงงานท่ีเขามาพักอาศัย เนื่องจากไดรับความเอ้ือเฟอจากแรงงานเพ่ือนบาน โดยใหขอมูลวาแรงงาน

เพ่ือนบานบางคนท่ีทําอาชีพเสริมดวยการขายขนมเม่ือมีขนมเหลือจากการขายไดแบงขนมมาฝากลูก

ชายของผูดูแลหอพัก หรือเม่ือสามีของแมบานผูดูแลหอพักเสียชีวิต เม่ือกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีอยูใน

หอพักทราบขาวไดรวบรวมเงินจากสมาชิกหอพักเพ่ือรวมทําบุญ หรือมาชวนแมบานหอพักไปรวมงาน

แตงงานหรืองานวันเกิดหรือการสะทอนความเห็นของแมบานฯ วา“เขาชอบทําบุญนะท้ังกัมพูชา ท้ัง

พมานั่นแหละ ชอบทําบุญมากกวาคนไทย พอชวงวันพระถาตรงกับวันหยุด เขาจะไปทําบุญกัน” หรือ

ใหขอมูลวา “เคยมีกรณีเมาแลวโวยวาย เสียงดังมากตักเตือนแลวไมฟงเราก็ใหออก ซ่ึงอันนี้เปนกรณี

ของคนไทยนะ เพ่ือนบานคุยงายกวาเยอะ คนไทยพูดยาก” ทัศนคติเชิงบวกเกิดจากการไดรับการ

ชวยเหลือหรือการแสดงความเห็นอกเห็นใจระหวางกันในระดับปจเจก จึงสงผลตอการปฏิบัติตอกัน

ระหวางแมบานหอพักกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน  

2.2) หอพักท่ีดูแลโดยโรงงาน 

โดยหอพักประเภทนี้ เจาของหอพักเปนคนนอกชุมชนและเจาของโรงงาน

เปนผูเชาแบบเหมาท้ังหมดทุกหองเพ่ือใหเปนท่ีพักอาศัยของแรงงานในโรงงาน มีผูดูแลหอพักเปนคน

กัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารไดท้ังภาษาไทยและภาษากัมพูชา และยังมีบทบาทเปนผูดูแลคนงานใน

โรงงานอุตสาหกรรมแหงหนึ่งท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอย ดูแลความเรียบรอยในโรงงานและดูแล

ความเรียบรอยในหอพักดวย ในหอพักแหงนี้สามารถจัดกิจกรรมตามประเพณีได เชน การจัดงาน

แตงงาน กินเลี้ยงโตะจีน หรือการจัดงานวันเกิด วันสงกรานต เปนตน จากการสัมภาษณพบวากลุม

แรงงานใหความเกรงใจผูจัดการมาก ซ่ึงนอกจากดูแลจัดการในโรงงานและในหอพักแลว ยังชวยเหลือ
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หางานใหกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาหางานทําในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอย และ

ชวยเหลือแรงงานกัมพูชาในการดําเนินการตออายุพาสปอรตอีกดวย 

ในหอพักแหงนี้แมวาจะสามารถจัดงานรื่นเริงตาง ๆ ได แตมีขอหามท่ี

สมาชิกในหอพักรับรูรวมกันคือ หากเกิดกรณีทะเลาะวิวาทไมวาจะเปนคนไทยหรือกัมพูชา จะถูกไล

ออกทันที หรือการรักษาความสะอาดบริเวณหอพัก หากมีการท้ิงขยะปรับเปนเงิน 500-1,000 บาท 

ซ่ึงทําใหปจจุบันหอพักมีความสะอาดและเรื่องราวการทะเลาะวิวาทลดลง  

 

4.4.4 แรงงานเพ่ือนบาน 

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยสวนใหญเปนแรงงาน

กัมพูชา ใชเวลาในการเรียนรูภาษาไทยประมาณ 6 เดือนถึง 1 ป จึงสามารถสื่อสารพูดคุยไดอยาง

คลองแคลว จากการสัมภาษณแรงงานเพ่ือนบานทราบวาวิถีชีวิตของแรงงานสวนใหญอยูในโรงงาน มี

เวลาวางในวันอาทิตยซ่ึงเปนวันหยุดมักไปทําบุญท่ีวัดในชุมชน เดินเท่ียวหางสรรพสินคา หรือการไป

พักผอนท่ีสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ดานความสัมพันธกับชาวบานใน

ชุมชนเปนความสัมพันธกับคนท่ีอยูละแวกหอพัก หรือเจาของหอพักท่ีเปนคนในชุมชนเทานั้น ดังนั้น

ความสัมพันธของแรงงานกับชาวบานจึงเปนความสัมพันธท่ีคอนขางบางเบา อยางไรก็ตามเม่ือมีเรื่อง

เดือดรอน หรือทะเลาะกันระหวางแรงงานเพ่ือนบานดวยกัน สามารถโทรตามผูนําชุมชนหรือ

หนวยกูภัยใหมาชวยเหลือได อีกท้ังยังพบวาแรงงานท่ีทํางานในพ้ืนท่ีตําบลนี้สวนใหญเปนแรงงานท่ี

เคยผานการทํางานท่ีอ่ืนมากอน 

จากการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีพบวามีแรงงานเพ่ือนบาน บางคนท่ีถูกใหออกจากงาน

แลวแตยังคง ดํารงชีวิตอยูในชุมชน โดยปจจุบันมีรถเข็นขายอาหารท่ีนําวัตถุดิบมาจากประเทศ

กัมพูชา โดยมีกลุมลูกคาคือแรงงานเพ่ือนบานในโรงงานตาง ๆ นอกจากนี้ยังพบวาเปนผูท่ีใหความ

ชวยเหลือกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในบริเวณนี้เนื่องจากมีประสบการณในการทํางาน

ในประเทศไทยมากวา 16 ป รวมถึงมีขอมูลดานกฎหมายท่ีแรงงานเพ่ือนบานสามารถเขามา

ปรึกษาหารือ อีกท้ังยังมีศักยภาพใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจไดอีกดวย โดยปลอยเงินกูนอกระบบ

ใหกับท้ังคนไทยและกัมพูชา โดยใหขอมูลเพ่ิมวากลุมแรงงานกัมพูชาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา แต

กลุมแรงงานคนไทยท่ีมาขอกูเงินนั้นมักจะหนีและไมคืนเงิน ปจจุบันผูท่ีมากูเงินสวนใหญจึงเปน

แรงงานจากประเทศกัมพูชา สวนคนไทยนั้นใหกูเฉพาะคนท่ีมีความใกลชิดและเชื่อใจไดเทานั้น โดย

กลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีมาขอกูยืมสวนใหญเอาไปจายคาธรรมเนียมการตอพาสปอรตสวนคนไทยจะ

ยืมไปหมุนในการดํารงชีวิต ดานความสัมพันธกับชาวบานในชุมชนนั้นจะรูจักเพียงบานท่ีอยูใกลเคียง

กัน เนื่องจากวิถีชีวิตสัมพันธกับกลุมแรงงานในโรงงาน และรานคาในตลาดมากกวา แตถึงแมวาเคยถูก

โกงถูกเอาเปรียบจากคนไทยมาหลายครั้ง แตยังมีความผูกพันกับเพ่ือนในโรงงานท้ังท่ีเปนคนไทยและ
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กัมพูชา และใหความเห็นวาการทํางานท่ีประเทศไทยแมจะถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกโกง แตให

คาตอบแทนและคุณภาพชีวิตดีกวาการทํางานท่ีประเทศตนเอง  

 

4.5 พ้ืนท่ีสวนรวมในชุมชน  

จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณกลุมเปาหมายของการวิจัยพบวามีพ้ืนท่ีสาธารณะเปนสถานท่ี

ใชประโยชนรวมกันท้ังชาวบานและแรงงานเพ่ือนบาน โดยแบงเปนพ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยจากการสังเกตการณในพ้ืนท่ีและการสัมภาษณเจาอาวาสวัดเกตุ

ประภาทราบวาการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาคลายคลึงกับประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมแรงงาน

จากกัมพูชาท่ีสามารถเขารวมทําบุญท้ังงานสงกรานต วันวิสาขบูชา วันพระ และยังมีพิธีกรรมถวาย

สังฆทานท่ีกลุมแรงงานเพ่ือนบานมาทําในชวงวันสําคัญของครอบครัวซ่ึงคลายคลึงกับการประกอบ

พิธีกรรมของชาวบานในชุมชน เจาอาวาสใหขอมูลเพ่ิมเติมวาในระหวางการทําบุญไดพูดคุยกับกลุม

แรงงานเรื่องการปฏิบัติตัวในชุมชน รวมถึงในชวงทําบุญประจําปของบางโรงงาน ไดนิมนตเจาอาวาส

ไปทําบุญประจําปของโรงงาน ไดพูดคุยกับกลุมแรงงานเรื่องการอยูรวมกันในชุมชน การไมละเมิดขอ

หามของชุมชน หรือขอหามของแตละหอพัก เปนตน 

พ้ืนท่ีสวนกลางของหอพัก เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีกลุมแรงงานเพ่ือนบานใชประโยชนในการจัด

กิจกรรมรื่นเริง งานแตงงาน วันสงกรานต หรืองานปใหม โดยตองขออนุญาตเจาของหอพัก ซ่ึงพบวา

หอพักท่ีอนุญาตใหจัดงานรื่นเริงไดสวนใหญเปนหอพักท่ีเจาของหอพักเปนคนในชุมชนหรือหอพักท่ีมี

ผูดูแลหอพักมาจากประเทศเดียวกัน และในระหวางการจัดกิจกรรมรื่นเริงทุกครั้งกลุมแรงงานเพ่ือน

บานไดจางเจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยรักษาความปลอดภัยของชุมชนมาสังเกตการณเพ่ือไมใหมี

เหตุการณทะเลาะวิวาทกัน 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีชุมชนจะเห็นภาพกลุมแรงงานเพ่ือนบานเขาไปใชประโยชนเปนประจําคือ 

พ้ืนท่ีสวนสาธารณะท่ีอยูติดกับองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ท่ีประกอบดวยสนามกีฬา 

สวนสาธารณะริมน้ําสําหรับพักผอน มีแรงงานเพ่ือนบานบางสวนออกกําลังกายในชวงเย็น ซ่ึงจากการ

สัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยใหขอมูลวาการจัดสวนสาธารณะนั้นเพ่ือรองรับ

การพักผอนของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงกลุมแรงงานเพ่ือนบานดวย ภาพสวนสาธารณะของ

องคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยในวันอาทิตยจึงมีท้ังแรงงานเพ่ือนบานจาก กัมพูชา เมียนมาร 

ลาว รวมถึงชาวบานในชุมชนเขาไปใชประโยชนเปนพ้ืนท่ีพักผอน  

 

4.6 นโยบายสวนทองถิ่น  

ขอมูลจากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยและทีมงานเรื่องการ

จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ไดใหขอมูลวาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีดูแล
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ปลายทางของนโยบายตางๆ โดยในชวงแรกท่ีโรงงานอุตสาหกรรมไดนําแรงงานเพ่ือนบานเขามาใน

ชุมชนนั้นเกิดปญหาคอนขางมาก จึงไดขอความรวมมือไปยังโรงงานเพ่ือเขาพูดคุยกับผูจัดการและ

ผูบริหารของโรงงานเรื่องการอยูรวมกันในพ้ืนท่ี วาใหเคารพกัน ตองอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน ซ่ึง

หลังจากนั้นใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของโรงงานในการจัดการตอไป จึงพบวาในหอพักจะมี

หัวหนาคนงานในแตละโรงงานพักกับกลุมแรงงาน ทําหนาท่ีดูแลความเรียบรอยในแตละหอพัก โดย

ผูใหญบานจะสัมพันธกับกลุมผูจัดการเปนหลัก ดานการประสานงานกับเจาของหอพักซ่ึงเปนคนใน

พ้ืนท่ีนั้นสามารถสื่อสารกับผูใหญบานไดดีกวาการประสานกับเจาของหอพักท่ีอยูภายนอก ซ่ึงผูจัดการ

หอพักท่ีมาจากภายนอกใชการประสานงานกับกลุมผูบริหารสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีในสถานีตํารวจแทน  

ในประเด็นเรื่องจัดการทรัพยากรหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีพบวา องคการบริการสวนตําบล

บึงคําพรอย ทําหนาท่ีเปนหนวยงานปลายทางท่ีรองรับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายท้ังการ

กระจายการพัฒนาจากกรุงเทพมหานครหรือการเปลี่ยนแปลงผังเมือง การวางผังเมืองรวมของจังหวัด

ท่ีองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับชุมชนไมทราบวาทิศทางการพัฒนาจะไปทาง

ใด รวมถึงทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณอําเภอลําลูกกาหรือเขตปริมณฑลไมมีความชัดเจน จึงทําให

หนวยงานสวนทองถ่ินไมสามารถวางแผนไดวาจะจัดการหรือวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต

อยางไร ทําใหปญหาความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชาวบานในชุมชนท่ีเกิดข้ึนไม

สามารถจัดการไดในระดับทองถ่ิน เชน กรณีมลพิษของบางโรงงานท่ีมีชาวบานรองเรียน ซ่ึงการ

ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลฯ (อบต.) ทําไดเพียงรับเรื่องราวรองเรียนและสงตอไปถึง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโรงงาน คือกรมควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม หรือกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเขามาตรวจสอบการดําเนินกิจการของโรงงาน ซ่ึงพบวาในชวงท่ีมีการตรวจสอบ

โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบนั้น ทางโรงงานไดเดินเครื่องเพ่ือบําบัดมลพิษและปดเครื่องจักรท่ีสราง

ปญหากับชุมชน แตเม่ือการตรวจสอบผานกลับพบวาโรงงานยังคงปลอยมลพิษสูชุมชนอยูตลอดเวลา 

และองคการบริหารสวนตําบลฯ ไมสามารถจัดการได โดยสวนหนึ่งเปนความรับผิดชอบของโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีใหความสําคัญกับการจัดการมลพิษในระดับท่ีแตกตางกัน บางโรงงานสามารถ

จัดการมลพิษในโรงงานตามกฎหมายได แตบางโรงงานไมยอมปรับแกและยังสรางปญหาใหกับชุมชน

จนถึงปจจุบัน  

 

นอกจากนี้ อบต. ไดสะทอนการจัดระบบขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลกลุม

แรงงานเพ่ือนบานวา องคการบริการสวนตําบลฯ ไมสามารถทราบขอมูลท่ีแทจริงของแรงงานเพ่ือน

บานในพ้ืนท่ีได ปจจุบันมีประชากรแฝงจํานวนมาก จึงเปนภาระในการดูแลประชากรเหลานี้ ท้ังเรื่อง

การจัดสถานท่ีรองรับหรือการวางแผนเพ่ือเตรียมการเฝาระวังสถานการณปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
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4.7 นโยบายระหวางประเทศ 

จากการศึกษาพบวาโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีตั้งในพ้ืนท่ีคลองหกหมู 8 หรือบริเวณ

ใกลเคียงนั้น ไดดําเนินกิจการภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 187 

(กาญจนา พูลแกว. 2558: น.1-5) วาดวยกรอบการดําเนินงานความปลอดภัยและชีวอนามัย พ.ศ.

2549 ซ่ึงเนนใหรัฐตองดําเนินการเพ่ือสงเสริม คุมครองความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงาน ซ่ึงสงผลใหโรงงานขนาดใหญดําเนินการภายใตกรอบดังกลาว โดยเฉพาะ 

“โรงงานไก” ซ่ึงดําเนินงานโดยทุนระหวางประเทศท่ีตองดําเนินการภายใตขอกําหนดของ ILO อยาง

เครงครัด จึงสงผลใหการดูแลพนักงานท้ังในโรงงานและหอพักซ่ึงตั้งอยูในบริเวณชุมชนคลองหก ไดรับ

การดูแลท้ังในเรื่องการอบรมดานการปองกันอัคคีภัย และความปลอดภัยภายในหอพัก ผานระบบ

หัวหนาของแตละหอพักท่ีทําหนาท่ีท้ังในโรงงานและในหอพักดวย  

 

4.8 สรุป  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี มีลักษณะการกอตั้งชุมชน

เลียบไปตามลําคลอง ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือทํานา และท่ีดินในการทํานา

เปนท่ีดินเชาจากเจาของท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร มีสวนนอยท่ีชาวนามีท่ีดินเปนของตนเอง การ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนเริ่มในชวงพ.ศ.2500 เปนตนมาท่ีมีการใชเครื่องจักรมาชวยในการทํานา 

และเม่ือระบบสาธารณูปโภคเขาสูชุมชนครบถวน การสัญจรเปลี่ยนจากทางน้ําเปนทางบก การ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของชุมชนไดเริ่มตนข้ึนภายหลังจากการเขามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

หรือชาวบานเรียก “โรงงานไก” ในพ.ศ.2534 การประกอบอาชีพของชาวบานมีความหลากหลายมาก

ข้ึน จนในชวงพ.ศ.2547 เปนตนมาแรงงานเพ่ือนบานไดอพยพเขามาโดยการจัดการของโรงงาน ท่ีตอง

ใชแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวของการผลิต โดยโรงงานไดมาขอเชาหอพักในชุมชน ซ่ึงมีท้ังแบบ

เชาเหมาท้ังหอพัก และแบบขอเชาบางสวน หรือแรงงานเพ่ือนบานบางสวนท่ีตองการอยูเปน

ครอบครัวตองหาท่ีพักเอง  

การเปลี่ยนแปลงในชุมชนระลอกนี้เปนชวงการเรียนรูในการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน

ระหวางชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และแรงงานเพ่ือนบาน โดยในระยะแรกของการปรับตัวพบวามี

ความขัดแยงระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน ผูใหญบานและหนวยงานสวนทองถ่ินไดเขา

มาชวยจัดการปญหารวมกับผูจัดการโรงงาน และเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง ทางองคการบริหาร

สวนตําบลบึงคําพรอย จึงขอเขาพบกับผูจัดการโรงงานและกลุมแรงงานบางสวน เพ่ือสื่อสารเรื่องการ

อยูรวมกัน ใหเคารพกติกาของชุมชน นอกจากนี้ในสวนของชาวบานท่ีแสดงความไมพอใจจากการเขา

มาอยูในชุมชนของกลุมแรงงานเพ่ือนบานไดมีการจัดเวทีของเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือพูดคุยกับ
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ชาวบานขอใหปรับตัวเพ่ืออยูรวมกันใหได สงผลใหสถานการณความขัดแยงระหวางชาวบานกับ

แรงงานเพ่ือนบานลดลง 

การจัดการของหอพัก เปนอีกกลไกหนึ่งท่ีมีสวนชวยในการจัดการปญหา ท้ังในระหวาง

ชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน และการจัดการความสัมพันธภายในหอพักเอง โดยมีผูจัดการ

หอพัก หรือแมบานหอพักเปนสวนเชื่อมความสัมพันธระหวางกลุมตางๆในชุมชน รวมถึงการ

ประสานงานกับหนวยงานสวนทองถ่ินคือ สถานีตํารวจ องคการบริการสวนตําบล ซ่ึงพบวาผูจัดการ

หอพัก หรือแมบานหอพักมีท้ังท่ีเปนคนไทยและกัมพูชา และตองสามารถสื่อสารไดท้ังภาษาไทยและ

ภาษากัมพูชาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันแมวาสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

ลดลงอยางชัดเจน แตเม่ือสัมภาษณในรายละเอียด ชาวบานท้ังในระดับแกนนําของชุมชน ครู หรือ

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงใชถอยคําเรียกกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีแตกตางกัน “พวกมัน” 

“พวกนั้น” หรือ“ตางดาว” ดวยทาทีและความรูสึกไมพอใจ หรือเห็นวาเปนกลุมอ่ืนท่ีแตกตางไปจาก

ตน ความยอนแยงระหวางการปฏิบัติกับทัศนคติในระดับปจเจกจึงพบเห็นไดเสมอในพ้ืนท่ีชุมชน  

นอกจากนี้ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชาวบานในชุมชน จาก

การจัดการมลพิษของโรงงานท่ีกระทบกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือรบกวนวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงการ

จัดการในระดับทองถ่ินท้ังผูใหญบานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดการไดเพียง

บางสวนเทานั้น บางโรงงานไมใหความรวมมือ และตองรองเรียนไปถึงกรมควบคุมมลพิษหรือกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหชวยแกไขปญหาอีกทางหนึ่ง  

จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีชุมชนแหงนี้เปนปลายทางของการดําเนินนโยบายการพัฒนา ท่ีตองต้ังรับ

กับการเปลี่ยนแปลงท้ังเรื่องการจัดการทรัพยากร การปรับตัวกับผูคนท่ีอพยพเขามาในพ้ืนท่ี ท่ีมาจาก

หลากหลายภูมิภาค หลายเชื้อชาติ หลากภาษา ท้ังชาวบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใช

กระบวนการท่ีหลากหลายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง โดยโรงงานขนาดใหญท่ีอยู

ภายใตหลักปฏิบัติสากลในการดูแลแรงงานเปนสวนหนึ่งท่ีชวยใหการจัดการภายในของกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีโรงงานท่ีมีขนาดเล็กจําเปนตองมีกลไกในระดับทองถ่ินสนับสนุน

การจัดการใหสามารถอยูรวมกับชุมชนได 
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บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษา ปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการ

ปรับตัวของชุมชนเกษตรกรรมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ศึกษาการสรางขอตกลง

เพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม และศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุ

วัฒนธรรม ผานแนวคิดจริยธรรมและศีลธรรม แนวคิดพหุวัฒนธรรม และการปฏิบัติการทางสังคม ซ่ึง

มีขอสรุปและการอภิปรายผลดังนี้  

 

5.1 บริบทการพัฒนาชุมชนคลองหก  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี เปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตร

รวมกับการขุดคลองรังสิตเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือขยายพ้ืนท่ีการทํานาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 

ซ่ึง เจาของ ท่ีดินริมคลองสวนใหญ เปนของเจานายชั้นสู ง  ผู มี ศักดินา ท่ี มีภู มิลํ า เนาอยู ใน

กรุงเทพมหานครท่ีดินสวนใหญจึงถูกปลอยใหเปนท่ีดินเชาเพ่ือทํานา หรือชาวบานเรียกวา “นาเชา” 

โดยชุมชนคลองหกตั้งอยูติดกับคลองซอยท่ีหก ท่ีขุดเชื่อมตอกับคลองรังสิตประยูรศักดิ์และคลองหก

วาสายลาง ชื่อหมูบานริมคลองจึงตั้งชื่อตามตําแหนงของท่ีตั้งของชุมชน  

พ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนหนึ่งในเขตรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมาตั้งแตพ.ศ.2530 

และมีการขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาตลอดระยะเกือบ 30 ป ปจจุบันพบวามี

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกวา 3 พันโรงงาน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานท่ีตองขออนุญาตอยางเปน

ทางการตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจะขยายตัวไปตามเสนทาง

คมนาคมท่ีเชื่อมตอกับจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงมีระบบคมนาคมเชื่อมไปยังประเทศ

เพ่ือนบานได  

ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนคลองหก หมู 8 เปนท่ีราบลุม เหมาะกับการเพาะปลูก ในอดีต

ชาวบานเกือบท้ังหมดเปนชาวนา ปจจุบันพ้ืนท่ีชุมชนบางสวนไดกลายสภาพเปนโรงงานอุตสาหกรรม

แทรกไปกับพ้ืนท่ีทํานาของชาวบาน และบางสวนไดกลายเปนหอพักใหเชา ท่ีสรางข้ึนเพ่ือรองรับการ

อพยพเขามาทํางานของกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน โดยหลังพ.ศ.2547 เปนตนมา มีกลุม

แรงงานเพ่ือนบานอพยพเขามาในพ้ืนท่ีกวา 8 เทาของจํานวนสมาชิกของชุมชน สภาพปจจุบันของ

ชุมชนจึงมีสวนผสมของผูคนท่ีเปนชาวบานดั้งเดิมท่ีมีบรรพบุรุษตั้งรกรากมากวา 3 รุน มีกลุมแรงงาน
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อพยพท้ังไทยและประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานรับจางในโรงงานและอาศัยอยูในชุมชน และกลุม

ผูประกอบการหอพัก คนในชุมชนจึงอยูทามกลางการเรียนรูเพ่ืออยูรวมกับความหลากหลาย  

 

5.2 การปรับตัวของชุมชนกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ผลจากการวิจัยพบวาภายหลังการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรม มีการเพ่ิมข้ึนของหอพัก 

และการอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานจํานวนมากในชวงพ.ศ.2547 เปนตนมา สงผลใหชาวบาน

ในชุมชนกลายเปนคนสวนนอยในพ้ืนท่ี ท่ีตองมีการปรับตัวท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ  ดังรายละเอียด

ตอไป  

 

5.2.1 การจัดการความสัมพันธระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบาน โดยชาวบานท่ีมี

ความใกลชิดกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน เชน เปนเจาของหอพัก ผูดูแลหอพัก รานคา รานเสริมสวย  

มีความสัมพันธและทัศนคติในทางบวก ผานประสบการณท่ีเปนท้ังผูใหและผูรับ มีความสัมพันธเชิง

แลกเปลี่ยนกัน เชน การซ้ือของฝากกัน แบงปนขนม หรือสามารถหยิบยืมเงินกันได เปนตน สวนกลุมท่ีมี

ความสัมพันธบางเบา คือชาวบานท่ีไมมีความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนหรือไมเคยไดรับการชวยเหลือ ทําให

มองกลุมแรงงานเพ่ือนบานในทัศนคติเชิงลบ ในขณะท่ีกลุมเยาวชนไมไดมีทัศนคติในเชิงลบกับแรงงาน

เพ่ือนบาน แมวาจะไมไดมีความสนิทสนม หรือความสัมพันธเปนการสวนตัว โดยใหเหตุผลวาท่ีไมมี

ความสัมพันธกันเปนการสวนตัวเนื่องจากปญหาดานภาษา  

 

5.2.2 การใชพ้ืนท่ีสวนรวมรวมกัน โดยผลจากการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีสวนรวมท่ีใชรวมกันท้ัง 

วัด ตลาด หรือสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนรวมท่ีกลาวถึงมีกติกาการใช

พ้ืนท่ีท้ังเรื่องความสะอาดหรือขอปฏิบัติตางๆ โดยสื่อสารผานรูปภาพหรือภาษากัมพูชา  

 

5.2.3 การเรียนรูในการจัดการความขัดแยง โดยในชวงแรกของการอยูรวมในชุมชน

เดียวกันไดเกิดเหตุการณทะเลาะวิวาทระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานเรียนรู

กระบวนการจัดการความขัดแยงโดยใชผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานรัฐท่ี

ดูแลพ้ืนท่ี ไดเขามาชวยจัดการปญหา ผานการประสานงานกับผูจัดการโรงงาน โดยมีกระบวนการ

พูดคุยท้ังกับชาวบานและกลุมแรงงานในโรงงาน ทําใหสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางกัน

ลดลง ดานโรงงานไดมีระบบการจัดการของโรงงานเพ่ือดูแลกลุมแรงงานท่ีพักในแตละหอพัก ดานกลุม

แรงงานเพ่ือนบานเองก็เกิดกระบวนการเรียนรูเชนเดียวกัน  เชน ชวงท่ีมีการจัดงานรื่นเริงของแรงงาน

เพ่ือนบานจะจางเจาหนาท่ีอปพร. ขององคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีตํารวจใหมาชวยดูแล

ความเรียบรอยในระหวางการจัดงาน  
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นอกจากความขัดแยงระหวางชาวบานในชุมชนกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานแลวยังพบวา

ในกรณีความขัดแยงระหวางชาวบานกับโรงงานจากการปลอยน้ําเสียและสงกลิ่นเหม็นลงสูท่ีนาของ

ชาวบาน ซ่ึงท้ังชาวบาน ผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล ตองเรียนรูกระบวนการแกไข

ปญหาตางๆ ท้ังการเขียนจดหมายรองเรียนไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหเขามาตรวจสอบและดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงพบวาภาย

หลังจากการรองเรียน ผูประกอบการบางแหงใหความรวมมือและแกไขปญหาจนแลวเสร็จ และ

สื่อสารกับผูใหญบานอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีบางแหงไมใหความสนใจแกไขปญหาทําใหชาวบานตอง

เรียนรูวิธีการแกไขปญหาดวยตนเอง  

 

5.2.4 การปรับตัวในการประกอบอาชีพ โดยพบวาภายหลังการอพยพเขามาของกลุม

แรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานไดแบงท่ีดินท่ีแตเดิมเคยเปนท่ีนาสรางเปนหอพักเพ่ือรองรับแรงงานท่ี

อพยพเขามาทํางานในชุมชน มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังเปนผูดูแลหอพัก เปด

รานคา ขับรถรับสงคนงาน แมบานหอพัก พนักงานบัญชีในโรงงาน ทํานา เปนตน โดยในแตละ

ครอบครัวจะประกอบดวยสมาชิกท่ีมีอาชีพหลากหลาย  

 

5.3 การสรางขอตกลงเพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม  

ขอตกลงท่ีเกิดข้ึนเปนขอตกลงท่ีเกิดจากประสบการณท่ีมีรวมกันของท้ังชุมชน จากการศึกษา

พบวามีขอตกลงใน 2 รูปแบบ คือ ขอตกลงของชุมชนและขอตกลงในหอพัก ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน 

ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

5.3.1 ขอตกลงระดับชุมชน พบวาไมไดเปนขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษร แตเปนกติกาท่ี

รับรูรวมกันของท้ังชาวบานและกลุมแรงงานเพ่ือนบานวาหากเกิดการทะเลาะวิวาทรุนแรงระหวาง

กลุมแรงงานเพ่ือนบานกับชาวบานในชุมชน แรงงานเพ่ือนบานจะถูกใหออกจากงานและออกจาก

ชุมชนในทันที หรือหากมีปญหาระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานหรือโรงงาน ใหชาวบานมาแจง

กับผูใหญบาน หลังจากนั้นผูใหญบานจะเปนผูดําเนินการตอไป 

 

5.3.2 ขอตกลงในระดับหอพัก ขอตกลงในระดับหอพักมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม

มากกวาขอตกลงระดับชุมชน โดยในการจัดการหอพักท่ีอยูรวมกันท้ังแรงงานเพ่ือนบานและ

แรงงานคนไทย แตละหอพักจะมีหัวหนาคนงานพักอาศัยอยูดวย ทําหนาท่ีดูแลความเรียบรอยใน

หอพัก และสื่อสารระหวางแมบานหอพักหรือเจาของหอพักกับกลุมแรงงาน จัดการความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบาน รวมถึงการใหขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกลุมแรงงาน 
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และสื่อสารกับแรงงานเพ่ือนบานเม่ือไดรับการรองเรียนจากชาวบานเรื่องการรักษาความสะอาด หรือ

กรณีท่ีชาวบานไปเก็บผลผลิตของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาต อีกท้ังยังทําหนาท่ีประสานกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และตํารวจในพ้ืนท่ีอีกดวย 

การทํางานเชื่อมโยงกันระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบานกับชาวบานในชุมชน โดยผาน

หัวหนาคนงานท่ีพักอยูในแตละหอพัก เปนรูปแบบการจัดการท่ีใชในปจจุบัน ซ่ึงชวยใหความขัดแยง

ระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานลดลง  

 

5.4 เง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม 

ผลจากการศึกษาลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.

ลําลูกกา จ.ปทุมธานี มีองคประกอบสําคัญท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชน

และอาจชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันในข้ันตอไปไดคือ  

 

5.4.1 ความอดกล้ันในระดับปจเจก 

ผลจากการศึกษาพบวาการยอมรับกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชน

นั้น ชาวบานใช “ความอดกลั้น” มากกวาการเคารพหรือเขาใจวัฒนธรรมของแรงงานเพ่ือนบาน โดย

การอดกลั้นตอพฤติกรรมในชีวิตประจําวันของกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาเก็บผลไม หรือพืชสวน

ครัวโดยไมขออนุญาต ซ่ึงชาวบานผูไดรับผลกระทบไดอธิบายเพ่ือทําความเขาใจพฤติกรรมของ

แรงงานเพ่ือนบานในเชิงมนุษยธรรม เชน การอธิบายอยางเขาใจวาแรงงานเพ่ือนบานไมเขาใจวิถีชีวิต

ของคนไทย อีกท้ังยังไดสะทอนการพยายามคลี่คลายความ อดกลั้น ของตนเองผานการนินทากับกลุม

ชาวบานดวยกัน หรือการบอกกลาวไปกับผูจัดการโรงงานหรือผูดูแลหอพักใหตักเตือนชาวบาน ความ

อดกลั้นจึงมีความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูและสรางความเขาใจระหวางกันของชาวบานกับกลุม

แรงงานเพ่ือนบาน  

 

5.4.2 ความเขมขนของอคติทางชาติพันธุ  

ในระยะท่ีผานมาถึงแมวาประเทศไทยไดมีนโยบายเพ่ือสงเสริมความเขาใจเรื่องการ

ยอมรับความหลากหลายของผูคน ภายใตบริบทการเปดประชาคมอาเซียน ท่ีมีหลายหนวยงานใหการ

สนับสนุนการสรางความเขาใจมาเกือบ 10 ป แตกลับพบวาอคติทางชาติพันธุ ท่ีสรางข้ึนผานมาหลาย

ยุคสมัย ยังคงฝงลึกอยูกับชาวบานในระดับปจเจกบุคคล โดยเฉพาะกลุมท่ีมีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป 

ผานคําพูดและสีหนาเชิงดูถูกเหยียดหยาม และรูสึกวาตนเองเหนือกวากลุมแรงงานเพ่ือนบาน ในทาง

กลับกันกลุมเยาวชนท่ีมีอายุชวง 17-20 ป กลับใชคําเรียกวา “แรงงานเพ่ือนบาน” โดยมีความเขาใจ
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วาเปนคําท่ีเหมาะสมและมีความหมายดีกวา ความเขมขนของอคติระหวางชาติพันธุระหวางคนแตละ

รุนในชุมชนจึงอยูในระดับท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลตอการยอมรับความแตกตางทางชาติพันธุดวย 

 

5.4.3 ตัวกลางประสานความสัมพันธ 

ผูท่ีทําหนาท่ีสื่อสารระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานมีความสําคัญมาก ซ่ึง

จะเห็นไดวาในแตละหอพักไดมอบหมายหนาท่ีสําคัญนี้ใหกับผูดูแลหอพักท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทย

และภาษากัมพูชาไดเปนอยางดี หรือหากผูดูแลหอพักไมสามารถสื่อสารได จะมีตัวแทนจากกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดทําหนาท่ีนี้ ซ่ึงนอกจากมีบทบาทในการสื่อสารแลวยังชวยลด

ความขัดแยงหรือชวยประสานงานหาทางแกไขปญหาอีกดวย  

 

 
 

ภาพท่ี 5-1  แสดงการประสานความสัมพันธ  

ท่ีมา: กิตติกาญจน หาญกุล (2559) 

 

5.4.4 ความยืดหยุนของกติกา 

การวางกฎ กติกา ในการอยูรวมกันระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานนั้นมีความ

ยืดหยุนเกิดข้ึนอยูเสมอ ผานการสื่อสารเพ่ือขอใหยืดหยุนกติกา ดังนั้นความยืดหยุนของกติกาจะ

เกิดข้ึนไดตองผานการสื่อสารใหเขาใจระหวางกัน โดยความยืดหยุนของกติกานั้นยังข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธระหวางกันอีกดวย  
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5.4.5 พ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกัน  

พ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกันนั้นพบวามี 2 ลักษณะคือ  

1) พ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนท้ัง ตลาด วัด และสวนสาธารณะขององคการบริหาร

สวนตําบล ไดกลายเปนพ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกันของชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน รานคาใน

ตลาดมีสินคาท่ีนําเขามาท้ังจากเมียนมารและกัมพูชา ในสวนของพ้ืนท่ีวัด ชวยใหเกิดการเรียนรูเรื่อง

การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ท่ีมีความคลายคลึงกัน หรือนับถือในสิ่งเดียวกัน ชวยสนับสนุนให

เกิดความเขาใจกันมากข้ึน อยางไรก็ตามความกลมกลืนดังกลาวไมไดเกิดข้ึนเพ่ือใหกลายเปนกลุม

เดียวกันแตเปนความกลมกลืนเพ่ือสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึนเทานั้น  

2) พ้ืนท่ีความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ท้ังการสัมพันธกันในเชิงการแลกเปลี่ยน 

การใหกูยืมเงินนอกระบบ การปะทะกันเม่ือกลุมแรงงานเก็บผลผลิตทางการเกษตรโดยไมไดรับ

อนุญาต  ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ จึงเปนปฏิบัติการระหวางกันเพ่ือเรียนรูกันและสรางความเขาใจ 

และนํามาสูการสรางขอตกลงรวมกันได 

  

5.4.6 การสนับสนุนในเชิงนโยบาย 

จากการทบทวนเอกสารนโยบายของหนวยงานสวนทองถ่ิน หนวยงานในระดับจังหวัดมี

นโยบายสนับสนุนเคารพความแตกตางหลากหลาย หรือนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีวาดวยการ

จัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2546 หมวด 6 ขอ 38 (องคการ

บริหารสวนตําบลบึงคําพรอย, 2559, น. 74-76) ไดระบุเกณฑการประเมินเรื่องความเสมอภาค และ

ความเปนธรรม และการใหบริการโดยปราศจากอคติเอาไว หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีระบุ

เรื่องสิทธิการไดรับการศึกษาของเด็ก ไดกําหนดไวอยางชัดเจน และบุคลากรในระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีให

ความรวมมือในการปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม คือ การรับเด็กเขาเรียนในโรงเรียนของทองถ่ิน หรือการ

สรางสวนสาธารณะท่ีใหทุกคนสามารถใชประโยชนรวมกันได ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกลุมแรงงานเพ่ือน

บานไดมีพ้ืนท่ีแสดงตัวตนในชุมชนไดดวย รวมถึงการตองปฏิบัติขอกําหนดของ ILO ในกรณีของโรงงาน

ขนาดใหญ ชวยสงเสริมใหระบบสวัสดิการหรือการดูแลแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชุมชนคอนขางมี

ประสิทธิภาพ  

 

5.5 อภิปรายผล  

งานวิจัยชิ้นนี้มุงทําความเขาใจการอยูรวมกันของผูคนจากหลากหลายชาติพันธุ มีความ

ขัดแยงและการปะทะกันระหวางอุดมการณชาติกับพหุวัฒนธรรม และความอดกลั้นตอความแตกตาง 

โดยอธิบายในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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5.5.1 การปะทะกันของอุดมการณชาตินิยมกับพหุวัฒนธรรม  

วาทกรรมความม่ันคงของชาติท่ีมักสรางศัตรูข้ึนมาเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการ

ควบคุมทางการเมืองและสังคม ตอตานคูแขงท้ังจากภายนอกและภายใน ซ่ึงถูกผลิตซํ้าผานสื่อตางๆ

อยูอยางตอเนื่อง ในงานของธงชัย วินิจจะกูล (2556, น. 267-269) ไดอธิบายวาการสรางศัตรูของชาติ

มีผลตอความรับรูของประชาชนอยางลึกซ้ึง โดยไดยกตัวอยางงานสํารวจทัศนคติของผูนําทองถ่ินคือ 

กลุมกํานัน ผูใหญบาน แพทย ครูในระดับตําบลและหมูบาน ในพ.ศ.2528 โดยผลจากการสํารวจ

พบวาความเกลียดชังประเทศเพ่ือนบานตามลําดับจากมากไปนอยคือ เวียดนาม กัมพูชา ลาว และ

พมา โดยใหเหตุผลวาเขาเหลานี้ไมนาไววางใจ คนไทยไมควรคบหาอยางสนิทใจหรือแตงงานดวย โดย

ไมมีเหตุผลของความเกลียดชังท่ีชัดเจน เปนความเกลียดชังท่ีเกิดข้ึนภายใตนโยบายการสรางชาติใน

ยุคสมัยนั้น ซ่ึงขอมูลจากกรณีศึกษาชุมชนคลองหกพบวาความเกลียดชังท่ีเกิดข้ึนยังคงมีอยูในระดับ

ปจเจกบุคคล โดยเฉพาะในกลุม ผูสูงอายุ ครู หรือผูนําชุมชนท่ีมีอายุมากกวา 40 ป สะทอนภาพของ

ความเกลียดชังออกมาอยางชัดเจน ผานการเลาเรื่องการเสียดินแดน หรือผานภาพยนตรเรื่องสมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช เปนตน เหลานี้คือสิ่งท่ีเปนอุปสรรคสําคัญตอการยอมรับความแตกตาง  ถึงแม

ในระดับนโยบายตองการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม แตอุดมการณชาตินิยมท่ีมีอยูในระดับปจเจกบุคคล 

ไดสงผลตอการสรางคําอธิบายความสัมพันธระหวางตนเองกับแรงงานเพ่ือนบาน โดยพบวาถึงแม

ความสัมพันธเปนไปในเชิงบวกแตการใชคําเรียกแทนกลุมแรงงานเพ่ือนบานยังเต็มไปดวยการ

แบงแยกใหเปนคนอ่ืนท้ังโดยรูตัวและไมรูตัว เปนความยอนแยงระหวางอุดมการณชาติกับพหุ

วัฒนธรรมในระดับปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามในกลุมเยาวชน กลับพบความยอนแยงระหวาง

อุดมการณชาติกับพหุวัฒนธรรมนอยกวากลุมวัยกลางคน การใชคําเรียกแทนกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

แตกตางไป มีลักษณะการยอมรับกันมากข้ึน การสรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายหรือยกเลิก

การสรางอุดมการณชาตินิยมจึงมีความสําคัญเพ่ือสรางสังคมแบบใหมในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญ

ท่ีสามารถยกระดับสูการพัฒนาจริยธรรมในข้ันตอไปได 

 

5.5.2 ระดับการพัฒนาจริยธรรมในชุมชนพหุวัฒนธรรม   

การพัฒนาจริยธรรมของชุมชนเม่ือพิจารณาตามหลักการของ Lawrence Kohlberg 

(อางใน ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น 209-212) ท่ีเสนอไว 6 ข้ัน คือ ข้ันท่ี 1 การลงโทษและการเชื่อฟง 

ข้ันท่ี 2 แนวทางสัมพันธนิยม โดยใชเหตุผลมาพิสูจน เพ่ือสนับสนุนการกระทําของตน ข้ันท่ี 3 

แนวทางความสอดคลองกันระหวางบุคคลคือใหความสนใจผูอ่ืน ยอมรับคนอ่ืน การกระทํานั้นเปนท่ี

ยอมรับของคนท่ีเราใหความสําคัญ ข้ันท่ี 4 แนวการใชกฎหมายและระเบียบ โดยเริ่มทําตามหนาท่ี

ของตนและบรรทัดฐานท่ีดํารงอยูในสังคม ข้ันท่ี 5 แนวทางประโยชนนิยม คือการกระทําท่ีถูกตอง

ไดรับการนิยามดวยเรื่องสิทธิสวนบุคคลและมาตรฐานความสุขท่ีสังคมโดยรวมยอมรับรวมกัน โดยถือ
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วาทุกคนเทาเทียมกันและมีสิทธิไดรับความสุข ข้ันท่ี 6 คือแนวทางการใชหลักจริยธรรมสากล  

ท่ีคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ผลจากการศึกษาชุมชนคลองหกพบวาเปนการพัฒนาจริยธรรมในข้ันท่ี 

1 ท่ีใชแนวทางการลงโทษใหเชื่อฟง คือการใหรางวัลเม่ือทําถูกตองหรือการถูกลงโทษเม่ือทําผิด โดย

ในระดับชุมชนหากมีความขัดแยงกับชาวบานหรือสรางความเดือดรอนใหกับชาวบาน กลุมแรงงาน

ตองออกจากพ้ืนท่ีชุมชน หรือในระดับหอพัก มีขอปฏิบัติในหอพักเรื่องความสะอาดและเรื่องความ

ขัดแยงระหวางผูอยูอาศัยเชน หากมีการทะเลาะวิวาทเกิดข้ึนเกิน 3 ครั้ง ตองออกจากหอพัก เปนตน 

เปนจริยธรรมข้ันท่ี 1 ท่ีใชการลงโทษเพ่ือใหปฏิบัติตามเพ่ือใหสามารถอยูรวมกันได และพบวากติกา

ท้ังในระดับชุมชนและในหอพักมีความยืดหยุน และสามารถพูดคุยกันได  

 

5.5.3 การสรางความสมดุลของความอดกล้ันกับคนแปลกหนา  

“คนแปลกหนา” ท่ี ปอล ริกเกอร (ปกรณ สิงหสุริยา, 2559, น. 468-481) ไดอธิบาย

ไวคือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืน พูดภาษาอ่ืน ไมไดเปนสวนหนึ่งของ “เรา” ไมไดอยูในประวัติศาสตร

ความเปนพวกพองเดียวกับเรา ซ่ึงในกรณีของกลุมแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา ท่ีไมไดเปนกลุมเดียวกับ

เราแลวยังถูกทําใหเปนศัตรูผานเรื่องราวทางประวัติศาสตรการสรางชาติของไทย จึงทําใหความเปน 

“คนแปลกหนา” ของแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา มีอคติทางชาติพันธุซอนทับกันอีกชั้นหนึ่ง นอกจากนี้

ยังพบวาการอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานท่ีมีจํานวนมากกวาประชากรในหมูบานดั้งเดิมถึง 8 

เทานั้น ไดทาทายตัวตนท่ีอาจถูกลดคุณคาลงในระดับปจเจกชนของชาวบานในชุมชน สงผลใหการ

สรางอคติหรือการสรางเครื่องมือเพ่ือเปรียบเทียบตนเองใหเหนือกวาคนแปลกหนาตองเพ่ิมมากข้ึน 

การใชความอดกลั้นของชาวบานในการทําความเขาใจความหลากหลาย จึงตองเพ่ิม

ความอดกลั้น ในบริบทท่ีซับซอนกวา ท่ี Scanlon (อางใน ธเนศ วงศยานาวา, 2552, น. 92-93) ได

อธิบายวาความอดกลั้นนั้นเกิดจากฝายท่ีมีอํานาจมากกวายอมอดกลั้นใหฝายท่ีมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติ

ตามตองการ แมวาฝายท่ีมีอํานาจมากกวาไมเห็นดวยหรือละเมิดบรรทัดฐาน จากกรณีศึกษาพบวาใน

บริบทของชุมชนแหงนี้ ความอดกลั้นเกิดข้ึนภายใตบริบทท่ีตัวตนของชาวบานในระดับปจเจกบุคคลถูก

ลดคุณคาลง จากการลดความสําคัญของชุมชนแบบเกษตรกรรม หรือจํานวนแรงงานเพ่ือนบานท่ีมี

มากกวาสมาชิกของชุมชน อีกท้ังตัวตนท่ีถูกลดทอนลงยังเกิดจากนโยบายของรัฐเอง ท่ีไมไดใหบทบาท

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาในกรณีความขัดแยงระหวางโรงงานกับ

ชาวบาน หรือระบบ ข้ันตอนตาง ๆ ท่ีไมเอ้ืออํานวยใหชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแสดง

บทบาทของตนเอง ทําใหตัวตนในระดับชุมชนก็ถูกลดทอนคุณคาลงไปดวย  

การสรางความสมดุลระหวางความอดกลั้นตอคนแปลกหนา จึงมีระดับความอดกลั้นท่ี

แตกตางไปตามบริบทของแตละชุมชน การสรางให “คนอ่ืน” หรือ “คนแปลกหนา” ใหมีระดับความ
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เขมขนของความแตกตาง หรือ อคติ ระหวางกัน จึงสัมพันธกับระดับการใชความอดกลั้นของชาวบาน

ในชุมชนดวย  

 

5.6 ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนคลอง

หก ทําใหไดทราบการปรับตัวของชุมชน การเรียนรูเพ่ืออดกลั้นกับความแตกตางและเง่ือนไขท่ี

สนับสนุนใหเกิดสังคมในลักษณะพหุวัฒนธรรม จากผลการวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  

 

5.6.1 ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 

1) จากการทบทวนงานศึกษาท่ีผานมาพบวางานในเชิงพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้น การ

เปลี่ยนแปลงไปของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะบริเวณชานเมืองยังพบคอนขางนอย สวนใหญเปนงาน

ศึกษาพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะความเปนเมือง หรือการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมของกลุม

ชาติพันธุตางๆ ดั้งนั้นการศึกษาในบริบทของความเปนชุมชนชานเมืองทามกลางการเปลี่ยนแปลงจาก

การพัฒนา จึงชวยใหเห็นการปรับตัวของชุมชนท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะเปนประโยชนใน

การวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับชุมชนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเปนผลจากนโยบายการ

พัฒนา 

2) การใชแนวคิดจริยธรรมและพหุวัฒนธรรม ชวยใหเห็นมุมมองของการถูกลดคุณคา

ชาวบานในชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองกลายเปนเพียงปลายทางเพ่ือรองรับนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ  ภาพความซอนทับและยอนแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยคอนขางชัดเจน คือในบาง

คราวไดภาคภูมิใจกับความเปนชาติไทยของตนโดยการเบียดขับกลุมท่ีแตกตางใหเปน “คนแปลก

หนา” แตในขณะเดียวกันองคการบริการสวนตําบลเองก็ถูกทําใหเปน “คนอ่ืน” ท่ีไมสามารถกําหนด

นโยบายของตนเองได ความซับซอนเหลานี้เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา ท้ังโดยรูตัวและไมรูตัว การทําใหคน

อ่ืนกลายเปนคนแปลกหนาอาจไมใชเพียงเพ่ือสรางอัตลักษณของตนเองใหชัดเจนมากข้ึนเทานั้น แต

อาจหมายถึงการผอนคลายความอดกลั้นจากการถูกทําใหกลายเปนคนอ่ืนในรัฐของตนเองดวย 

 

5.6.2 ขอเสนอเชิงนโยบาย 

1) ผลจากการศึกษาพบวามีนโยบายท่ีสนับสนุนใหเกิดสังคมพหุวัฒนธรรม ในหลาย

ระดับท้ังในระดับกระทรวง หรือระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเคารพ

ความแตกตางหลากหลายผานกฎหมายหรือระเบียบตางๆ แตไมมีกระบวนการหรือปฏิบัติการเพ่ือ

สรางความเขาใจในระดับปจเจกบุคคล เพ่ือรื้ออคติทางชาติพันธุ ทําใหเกิดความยอนแยงระหวาง
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นโยบายกับการปฏิบัติในหลายระดับ ดังนั้นสิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการกําหนดนโยบายคือการ

มีปฏิบัติการเพ่ือรื้ออคติระหวางชาติพันธุ และสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึน  

2) ความซอนทับกันของการบริหารงาน ระหวางหนวยงานรัฐตางๆ ท่ีสงผลให

องคการบริหารสวนทองถ่ิน ไมสามารถจัดการบริหารงานดวยตนเองได ดวยขอจํากัดทางกฎหมาย 

อบต.จึงเปนเพียงพ้ืนท่ีปลายทางเพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาตางๆ แตไมสามารถกําหนดนโยบาย

ของตนเองได โดยเฉพาะการกําหนดผังเมือง ท่ีถูกกําหนดจากสวนกลาง สงผลใหพ้ืนท่ีตองเตรียม

รับมือกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังพบวานโยบายการจัดการกลุมแรงงานเพ่ือนบานนั้น 

องคการปกครองสวนทองถ่ินไมมีสวนรวมในการกํากับดูแล หรือการจัดการในเชิงขอมูลพบวาไม

สามารถระบุจํานวนแรงงานอพยพในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนได ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตนท่ีสําคัญตอการ

วางแผนการพัฒนาในระดับทองถ่ิน   

 

5.6.3 ขอเสนอแนะในเชิงการพัฒนา  

1) จากการศึกษาพบวาการจัดกระบวนการเพ่ือสรางความเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม 

การสรางความเขาใจประวัติศาสตรของประเทศเพ่ือนบาน มีความจําเปนมากท้ังกับบุคคลากรใน

หนวยงานรัฐและประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุตองไดรับ

การคลี่คลายอคติระหวางชาติพันธุเพ่ือลดความกดดัน ความอดกลั้น และคลี่คลายความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

2) หนวยงานสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญกับการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติของกลุม

แรงงานในพ้ืนท่ี ใหเปนระบบมากข้ึน เพ่ือใชเปนประโยชนในการวางแผนนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน

ท้ังในเชิงสิทธิ การดูแลรักษาพยาบาล การศึกษา หรือการรักษาความปลอดภัยในชุมชน เพ่ือให

กระบวนการทํางานของหนวยงานสวนทองถ่ินตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุม 

 

5.6.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

1) จากงานวิจัยชิ้นนี้พบวาการจัดการภายในโรงงานและหอพัก ของกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานมีความนาสนใจ โดยเฉพาะการเอารัดเอาเปรียบของกระบวนการตอใบอนุญาตทํางานของ

กลุมแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงเปนผลจากการไมรูกฎหมายของกลุมแรงงานเพ่ือเปนประโยชนในการแกไข

ปญหาในอนาคต 

2) การจัดการความสัมพันธระหวางกลุมแรงงานในหอพักเดียวกัน ท่ีมีท้ัง ไทย 

กัมพูชา และลาว ซ่ึงเปนเหมือนแบบจําลองของชุมชน ศึกษาการจัดการความสัมพันธระหวางกัน

อยางไร การจัดการปญหา หรือมีการเรียนรูระหวางกันอยางไร เพ่ือใชเปนตนแบบของการอยูในสังคม

ท่ีมีความหลากหลายของกลุมคนท่ีมาจากประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน  
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ภาคผนวก
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ประเภทของโรงงานที่ตองขออนุญาต 

 

ตารางผนวกท่ี 1  จํานวนโรงงาน เงินทุน คนงานและจํานวนแรงมา จําแนกตามจําพวกอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

จําพวกที ่จํานวนโรงงาน รอยละ เงินทุน รอยละ คนงานรวม รอยละ แรงมา รอยละ 

จําพวกที่ 1 18 0.53 70.62 0.02 232 0.08 243.71 0.01 

จําพวกที่ 2 311 9.09 2,083.67 0.50 4,707 1.65 9,673.43 0.22 

จําพวกที่ 3 3,091 90.38 417,189.11 99.49 280,949 98.27 4,398,700.05 99.78 

รวม 3,420 100.00 419,343.40 100.00 285,888 100.00 4,408,617.19 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 

 

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวง เพ่ือเปนหลักเกณฑ

และขอปฏิบัติสําหรับผูประกอบการโรงงานท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย และใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย ปลอดภัย ไมกอเหตุเดือดรอนอันตรายตอบุคคล ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม

กฎกระทรวง 8 ฉบับแรก มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 16 ตุลาคม 2535 เปนตนมา กลาวถึงการใหโรงงาน

ตามประเภทหรือชนิดท่ีระบุในบัญชีทายกฎกะทรวงนี้เปนโรงงาน ตามกฎหมาย และยังไดแบงจําแนก

โรงงานเหลานี้เปนโรงงานจําพวกท่ี 1, 2 และ 3 กลาว โดยยอ ดังนี้ 

โรงงานจําพวกท่ี 1 หมายถึง โรงงานขนาดเล็กไมมีปญหามลพิษและสามารถประกอบ

กิจการโรงงานไปได โดยไมตองขออนุญาตไดแก โรงงานบางประเภทท่ีใชเครื่องจักรไมเกิน 20 แรงมา 

และคนงานไมเกิน 20 คน แตท้ังนี้มิใชเปนกฎตายตัว เพราะโรงงานขนาดเล็กบางประเภทท่ีมีปญหา

มลพิษ ก็ถูกจําแนกไวเปนจําพวกท่ี 3 ก็มี เชน โรงงานชุบโลหะดวยไฟฟา เปนตน 

โรงงานจําพวกท่ี 2 หมายถึง โรงงานขนาดกลาง ไมมีปญหามลพิษหรือหากมีก็เล็กนอยและ

สามารถต้ังโรงงานไปกอนได หากแตเม่ือจะเริ่มเดินเครื่องจักร ผูประกอบการโรงงานตองแจงแกทาง

ราชการทราบ ไดแก โรงงานบางประเภทท่ีใชเครื่องจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงานไมเกิน 50 คน 

โรงงานจําพวกท่ี 3 หมายถึง โรงงานขนาดใหญท่ีมีปญหามลพิษ หรือท่ีเสี่ยงตออันตราย 

และผูประกอบการตองขออนุญาตกอนจะตั้งโรงงาน การพิจารณาดูวากิจการของผูประกอบการ

โรงงานจัดจําแนกอยูจําพวกใด ใหตรวจสอบดูจากบัญชีทายกฎกระทรวงออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือสอบถามไดจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดทุกแหง (น. 377-378) 
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